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Sprawozdanie

Komisyt administracyjnej o wniosku posta Sali w sprawie zmiany 88. 16. i 18.
statutu krajowego.

Wysoki Sejmie!

Whniosek posta Sali dazy do zmiany 88. 16. i 18. statutu krajowego.
8. 16. majgcego dzi§ moc statutu krajowego opiewa:

Sejm krajowy powotany jest do wspoétdziatania przy wykonywaniu wtadzy prawo-
dawczej w miare postau mien cesarskiego dyplomn z dnia 20. pazdziernika 1860 Nr. 226
Dz. p. p. i wysyta¢é ma do Izby postébw Rady panstwa trzydziesta o$Smiu cztonkéw, jak to
ustanowionem jest w § 6. ustawy zasadniczei o Reprezeata,cyi Panstwa.

Wybor tych cztonkéw odbywaé sie ma w sposéb w 8. 7. ustawy zasadniczej
0 Reprezentacyi Panstwa ustanowiony.

Rozdzielenie wybra¢ sie majacych cztonkéw do Izby postéw na pojedyrncze okregi,
miasta i korporacye, ustanowionem jest w dodatku do niniejszego statutu krajowego.

8. 18. obowigzujgcego statutu krajowego opiewa:

Za sprawy Kkrajowe uznaja sie:
Wszelkie rozporzadzenia tyczgce oie:
kultnry krajowej;
budowli publiczaych, kosztem krajowym podejmowanych ,
zaktad'w dobroozynno$c'. udotowanych z zasobéw krajowych;
bndzetu i sktadania rachunkéw krajowych, tak:
a) co do przychodéw krajowych z zarzadu majatku do kraju nalezgcego, z poda-
tkow na cele krajowe i z uzycia kredytu krajowego, jak
b) co do wydatkéw krajowych zwyczajnych i nadzwyczajnych.
Il. Blizsze rozporzadzenia w obrebie ustaw powdzechrych wzgledem:
1. spraw gminnych ;
2. spraw koscielnych i szkolnych;
3. dostarczania podwod, tudziez prowidowania i kwaterowania wojska, nakoniec:
lii, Rozporzadzenia w innych przedmiotach , dobra kraju i potrzeb jego dotycza-
cych, a postanowieniami osobnemi Rsprezentacyi krajowej przekazanych.

Wedle wniosku posta Sali § 16. statutu krajowego miatby opiewao

AON -

Sejm jest powotany do wspétudziatu w petnieniu wiadzy ustawodawczej w miare
postanowieh cesarskiego dyplomu z 20. pazdziernika 1860 Nr. 226 Dz. u. p. i Art. III.
nstawy zasadniczej z 26. stycznia 1907 Nr, 15 Dz. u. p.

§. 18. pragnie wniosek posta Sali zmieni¢ w nastepujacy sposob:

Jako sprawy krajowe uznaje sie wszystkie przedmioty ustawodawstwa, Kktére nip
zostaly ustawami zasadniczemi, jako wspdlne wszystkim krélestwom i krajom w Radzie
Panstwa reprezentowanym, wyraznie przekazane ustawodawstwu Rady Panstwa, a wiec:

I. Wszystkie zarzadzenia w sprawach :
1. kultury krajowej. Jako sprawy kultury krajowej uznaje sie¢ wszystsie spraw

ktopych przedmiotem jest produkcya rolnicza leSna, oraz obrobienie i uzytkowanie poswia-



conych jej obszaréw kraju, jak rolnictwo, polowanie, rybotéwstwo, chéw bydta, oehroua pol,
tepienie szkodnikéw rolnych i le$Snych, uzytkowanie, kierowanie i ochrona od woéd, melio-
racye, zabudowanie potokéw gorskich, regulacya i wykupno stuzebnos$ci leSnych i pastwi-
skowych i t. d, nastepnie wszelkie sprawy ustroju agrarnego, jak: przepisy o rolnej po-
dzielnosci gruntéw Ilub o jej ograniczeniu, o witosciach rentowych, szczeg6lnie przepisy
0 dzieleniu spadkéw nieruchomosci wtoscianskich, o agrarnych operacyach i t. d., niemniej
udziat w urzadzeniu kredytu rolnego, w organizacyi zawoddw rolniczego i leSnego, w urza
dzenin stosunkéw robotniczych i czeladzi w rolnictwie i le$nictwie i t. d.;

2. gmin i obszaréw dworskich , tudziez organizacyi samorzadnych wiadz admini-
stracyjnych ;

3. Rady szkolnej kr.ijowej, szkot politechnicznych, realnych, zawodowych, semina-
ryéw nauczycielskich ,

4. wewnetrznego urzadzenia ksigg gruntowych;

5. corocznego uchwalana budzetu irrajowego i krajowych zamknie¢ rachunkowych,
oraz uchwalania absolutoryum, zaciagania pozyczek krajowych, konwersyi dtugéw krajo
wych, pozbywania, obcigzania i przemiany nieruchomego majatku krajowego i naktadania
dodatkéw do podatkéw panstwowych, ustanowienia samoistnych optat i podatkéw na rzecz
kraju i innych ciat samorzadnych, oraz wprowadzania monopoléw krajowych ;

6. publicznych budowli, zakiadéw dobroczynnych i innych uposazonych z fundu-
sz6w krajowych;

Il. Blizsze zarzadzenia w ramach ustaw panstwowych w sprawach :

1. szk6t ludowych i gimnazyéw w ramach zasa i nauczania, zakre$lonych nstawami
panstwowemi;

2. organizacyi panstwowych witadz administracyjnych, bedacej w zwigzku z orga-
nizacyg autonomicznych witadz administracyjnych, w ramach zaryséw organizacyi witadz
admistracyjnych, zastrzezonych w §. 11. 1 1. nstawy zasadniczej z dnia 21. grudnia 1867,
Nr. 141 Dz. u. p. ustawodawstwu panstwjwemu;

3. koscielnych;

4. dostarczania podwod, tudziez zaopatrzenia i zakwater wania wojska.

I1l1. Zarzadzenia co do innych przedmiotéw, dotyczacych dobrobytu lub potrzeb
kraju, przekazanych Reprezentacyi krajowej specyalnemi nstawami i zarzg lzeuiami.

IV. Wszystkie inne sprawy nie zastrzezone wyraznie ustawodawstwu pahnstwowemu.

Whniosek posta Sali proponuje przeto nastepujgce zmiany :

l. W 8. 16. powotuje wniosek posta Sali do tych podstaw, na ktérych opie
sie wspoltudziat Sejmu w petnieniu wladzy prawodawczej, oprécz dyplomu pazdzier-
nikowego takze i ustawe zasadniczg z roku 1907, a naton iast opuszcza postanowienia
0 posrednim wyborze postdw do Rady panstwa, dokonywanym przez Sejm.

Konsekwentnie powinienby by} wniosek posta Sali powota¢ w tym paragra-
fie takze i ustawe zasadniczg z d. 21. grudnia 1867 1 141. d. u. p. Wogble jednak
rodzg sie powazne watpliwosci przeciwko jakiejkolwiek zmianie §, 16. statntu krajo-
wego, a to z nastepujgoego powodu:

Patent lutowy rozdzielit wladze ustawodawczg miedzy Sejmy i Rade pan-
stwa w ten sposoéb, ze wyliczyt w statutach krajowych szczegétowo przedmioty le-
gislatywy Sejmowej, a nie wyliozone tam przedmioty przekazat reprezentaoyi pan-
stwowej. Ten patent jest dotychczas zasadniozem zrdédiem autonomii i samorzadu
krajowego, polegajgca za$ na nim kompetenoya Sejmu moze by¢ zmieniong tyluo
w drodze zmiany statutu krajowego, a wieo tylko w drodze ustawy krajowej. Jak-
kolwiek przeto poOzniejsza konstytuoya grudniowa przyjeta inna zasade, wyliczyta
bowiem przedmioty, nalezace do kompetencyi Rauy panstwa, a reszte przekazata
Seimom, to jednak wobeo niedokonanej przez Sejmy zmiany patentu lutowego,
w punkcie kompetencyi sejmowej, za zasadnicze zrodto tej ostatniej uwazac nalezy dalej
statut krajowy, ogtoszony patentem lutowym , to za$ stanowisko wyklucza moznos¢
zmiany krajowej kompetenoyi na jej niekorzy$¢, w drodze zmiany tylko panstwowej
ustawy zasadniczej. Powotanie w 8. 16, obok dyplomu pazdziernikowego takze i ustawy
zasadniczej Z roku 1867 wzgledne 1907 mogtoby by¢ rozumiane, jako zanegowanie
tego stanowiska.



Il. Z tych samych powoddéw podnie$¢ nalezy zastrzezenia przeciwko przyje-
tej we wniosku posta Sali formie okreSlenia zakresu krajowej legistatywy. Wyzej
przywiedzione wzgledy przemawiajg za zatrzymaniem dotychczasowej formy, przyje-
tej przez statut krajowy. W razie przyjeoia tej formy, ktorg proponuje wniosek po-
sta Sali, mogtoby sie wydawac, jak gdyby Sejmy nie mialy samoistnej kompetencyi,
nadanej im patentem lutowym, a bylyby w swoim zakresie dziatania zalezne w zu-
petnosci od zmian grudniowej ustawy."zflSadtfimsfcj.jP

I1l. Wedle obowiazujgcego statutu krajowego kompeteneya Sejmu jest tro-
jaka: zupetna (punkt. I. 8 18), ograniczona (punkt II. 18) i pochodna (puukt I1I.
8 18j). Gdy oprocz tej kompetencyi , t. j. polegajacej na statucie krajowym, nalezy,
wskutek historycznego rozwoju austryackiego prawa Konstytucyjnego, liczyé sie
z kompetencyag sejmowa , jak ona uksztattowata sie wedle grudniowej ustawy za-
sadniczej , przeto wniosek posta Sali dgzy do zaprowadzenia zgodnos$ci miedzy temi
dwiema kompeteneyami, wprowadzajagc do statutu krajowego wszystkie te zmiany,
ktore wynikajg z odmiennego stanowiska zajetego przez ustawe grudniowg. Stoso-
wnie do tego statut krajowy miatby dozna¢, wedle zamiaru wniosku posta Sali.
z jednej strony uzupetniend , z drugiej za$ strony przesunieoia z kompetencyi ograni-
czonej (punkt Il. 8 18) do kompetencyi petnej (punkt I. 8§ 18).

A) Uzupetnienia proponuje wniosek posta Sali nastepujace:

1. Stosownie do uchwalonej przez lzbe postéw Rady panstwa tak zw. rezo-
lucyi Starzyriskiego Okre$la wniosek posta Sali, ktére sprawy uzna¢ nalezy za sprawy
kultury krajowej.

2. Stosownie do ustepu drugiego §. 12. ustawy zasadniczej o reprezentacyi
pafstwowej, w brzmieniu ustawy z dnia 26. stycznia r. 1907 I. 15. d. u. p. okre$la
wniosek posta. Sali wptyw legislatywy krajowej na organizacye panstwowych wiadz
administracyjnych.

3. Stosownie do ustepu pierwszego 8. 12. u. zas. z r. 1867 o reprezentacyi
panstwowej dodaje wniosek posta Sali w §. 18. statutu krajowego ustep IV.

Nie proponuje natomiast wniosek posta Sali — zapewne tylko przez prze-
oczenie — uzupetnienia, przez przyjecie do statutu krajowego ustepu drugiego 8. 12.
ustawy zasadniczej o.reprezentacyi panstwowej o udiiaie Sejmu w legislatywie na
polu ustawodawstwa karnego, policyjnegoi cywilnego

4- Wreszcie domaga sie wniosek  posta Saliuzupetnienia sformutowanego
w punktach I. 4. i I. 5.

E) Z kompetency: ograniczonej przenosi wniosek posta Sali sprawy gminne,
dodajac do nich sprawy obszarow dworskich tudziez organizacyi samorzadnych wiadz
administracyjnych tudsiez przenosi do fej zupeinej kompetencyi cze$¢ spraw szkol-
nych. pozostawiajac reszte w kompetencyi ograniczonej.

Z tych wszystkich zmian uwaza Komisya administracyjna za kwestye obe-
cnie juz dojrzatg jedynie te. ktdra odnosi sie do okreslenia pojecia kultury krajowe;j.
Rezolucya Starzyriskiego ma charakter interpretacyi odnosnego postanowienia statutu
krajowego, z drugiej za$ strony przez pozytywne ujecie kwestyi i przez tc, ze sprawy
objete nazwg ,kultura krajowa? stanowia pewng cato$¢, rozni sie ta- kwestya od
wszystkich innych, przedstawiajacych sie, jako ,reszta*l pozostajgcaz kompetencyi
Rady panstwa, i nadajacych sie wskutek tego raczej do okreslenia tylko negaty-
wnego, bardzo trudnego i wymagajacego diugich specyalnyeb studyéw.

Z tych powodéw Komisya administracyjna, zachowujac sobie reszte materyit
zawartej we wniosku,posta Sali, do dalszych obrad, wnosi obecnie:

Wysoki Sejm raczy uchwali¢ zalg<zony <+ projekt ustawy.

Przewodniczacy: Sprawozdawca:

Laskowski. Jaworski.



Usta vw a

Z dnia.ii uzupetniajgca postanowienia 8 18 statutu krajowego
Krolestwa Galicyi i Lodoraeryi z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem, ogtoszo-
nego ces. pat. z 26. lutego 1861 Nr 20. Dz u. p

Za zgodg Sejmu Mojego Krolestwa Gralicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksie-
stwom Krakowskiem postanawiam, 00 nastepuje:

Art. |.

Postanowienia 8§ 18. statutu krajowego dla Krolestwa
G-alieyi i Lodomerii z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem, ogto-
szonego oes. patentem z dnia 26. lutego 1861 1 20. Dz. u p.,
uzupetnia sie nastepujgoem postanowieniem :

8 183;

Jako sprawy kultury krajowej uznaje sie wszystkie sprawy,
ktorych przedmiotem jest produkcya rolnicza i leSna oraz upra-
wianie i uzywanie przeznaczonych dla niej obszaréw kraju,
jako to: lesnictwo, polowanie, rybotéwstwo, chéw bydta, ochrona
pol, zarzadzenia celem tepienia szkodnikéw rolnych i lesnych,
uzywanie wod, odprowadzanie ich i ochrona przed niemi, me-
lioracya, zabudowanie potokow gdrskich, regulacya i wykupienie
praw uzywania laséw i pastwisk. Naleza dalej do spraw kul-
tury krajowej wszelkie sprawy- ustroju agrarnego, w szczegél-
nosci: przepisy o wolnej podzielnosci gruntow lub o je; ogra-
niczeniu, o witosciach rentowych, szczegdlne przepisy o dziele-
niu spadkéw dla posiadtosci witosScianskich i przepisy o opera-
oyaoh agrarnych, jak réwniez udziat w urzadzeniu kredytu rol-
niczego, udzial w organizaoyi zawoddéw rolniczego i lesnego
tudziez w urzadzeniu stosunkéw robotniczych i czeladzi w rol-
nictwie i lesnictwie.

Art. 11

Ustawa niniejsza wchodzi w zycie z dniom jej ogtoszenia.

Art. 11,

Wykonanie tej ustawy poruczam Mojemu Ministrowi spraw
wewnetrznych.



