Ls 2733/08.

We Lwowie, dnia 20. pazdziernika 1908.

Aieg 450

Sprawozdanie

komisyi reform agrarnych o wniosku posta Skwark' i tow. w sprawie

ubezpieczenia bydta i wniosku posta Skarbka i tow. w tej samej sprawie.

Wysoki Sejmie!

Przedmiot poruszony wnioskami posta S.kwarki i posta Skarbka juz w ubie-
gtej kadencyi zajmowat Wysoki Sejm. W roku 1907 c. k. galicyjskie Towarzystwo
gospodarskie wniosto petycye o wprowadzenie tfbozpieczenia bydta. Sprawa zostata
przekazang komisyi dla reform agrarnych, ktérej wnioski Wysoki Sejm uchwalié
raczyt dnia 12. marca 1907.

Zatatwiajagc oba powyzsze wnioski komisya dla reform agrarnych powotaé
sie musi na swoje juz wspomniane sprawozdanie, a wnioski te uwaza¢ musi za
jedne z licznych dowoddéw, ze potrzeba ubezpieczenia bydia odczuwang jest go-
rgcoJprzez lud i jego zastepcow.

W krajach austryackich, ktére posiadajg juz te. gatgZz ubezpieczenia, rzecz
<rozwija sie korzystnie, o czem $wiadczg cyfry w dolgczonej /= tabelce.

Itzuciwszy tylko okiem na ten szereg liczb, spostrzegamy wielkg rozmaitos¢
wysokosci premii za ubezpieczenie koni; pochodzi to stad, ze sg one podzielone
na grupy ryzyka, stosownie do niebezpieczehstwa, jakie sposob uzywania dotyczg-
cego zwierzecia dla zdrowia jego przedstawia; to tez premie wahajg sie od 1'8°/0
do 5'5 °/0J puzed ozZrebieniem bywajg $ciggane premie dodatkowe' wynoszace od
27a% _8°0. Dalej zauwazyé nalezy, ze wszystkie powyzsze premie skiladajg sie
z premii zasadniczej i z premii dodatkowej za ryzyko spowodowane epizotyami,
te ostatnie wynoszg od Ol °/0—0'8°/0.

Uderzajaco matg jest cyfra zwiazkow lokalnych w Morawach, co stad po-
chodzi, ze tamtejszy zwiagzek krajowy przyjmuje nietylko reasekuracye ryzyk ubez-
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pieczonych w stowarzyszeniach lokalnych, ale i bezposrednie ubezpieczenia. Temu
to wilasnie urzadzeniu przypisuje zakitad krajowy zupeing stagnacye w rozwoju.

Koszta komisyjne wynoszg 7'35°/0, wyptaconych odszkodowan, podczas gdy
w Nizszej Austryi tylko 2,76°/0-

Premie podniesiono o 14% cO bardzo wielu zniechecito i do wystapienia
z organizacyi sktonito; mimo podniesionej premii w ubieglym roku wydatkdw nie
pokryto, aby oba konhce zwiazaé, trzebaby znowu podnies¢ premie: w sekcyi nie-
mieckiej o U2B°0 a w sekcyi czeskiej o U'50°/0. Zaktad chcac tej przykrej ewen-
tualnosci unikng¢, odniost sie do Wydziatu krajowego a wzglednie Sejmu z pro-
$ba podniesienia subwencyi krajowej o BOOOO K.

Celem oparcia sprawy o silniejsze i zdrowsze podstawy pragnie zakiad
zmniejszaé¢ stopniowo ubezpieczenie bezposrednie, a wptywaé na liczniejsze zakia-
danie zwigzkdéw lokalnych, ktore tatwiej i taniej przeprowadzi¢ moga kontrole,
czy tez wiasciciel z ubezp:eczonemi sztukami nalezycie sie obchodzi.

W krajach, ktére odrazu wstgpity na drogemdecentralizacyi, rzecz przed-
stawia sie o wiele korzystniej ; z cyfr podanych w zalaczonej tabelce dochodzimy
do wniosku, ze w krajach au tryackich posiadajagcych juz ubezpieczenie bydta
oparte na dobrowolnych zwigzkach lokalnych pod patronatem zaktadéw krajowych,
wzrosto ono w ostatnich 3 latach dwukrotnie. W nizszej Austryi 29°/0 bydia ro-
gatego, juz ubezpieczono, a koni prawie 36°/0; w okregu Manhardsberg procent
ubezpieczonego bydta dochodzi do 6812 a koni do 55°/0.

Podobny wzrost ubezpieczenia bydia opartego na tym samym systemie wi-
dzimy i w krajach niemieckich. W Bawaryi wartos¢ ubezpieczona wynosita juz
w roku 1898 41,000.000, w badenskiem 12,000.000, w pruskiej prowincyi nadren-
skiuj 42.000.000 ; 2000 bydta jest tam juz ubezpieczonych. Podiug sprawozdania
zaktadu bawarskiego za rok 1907 warto$¢ ubezpieczonych koni i bydia razem wy-
nosi przeszto 136,000.000 M., a zalem w przeciagu lat 9-ciu potroita sie. Wysokos¢
premii dla bydta rogatego waha sie miedzy 0-68°/0 a ?00; wynosi ona przecie-
tnie. 1-40°/J z czego potowe pobierajg zwiagzki lokalne, a potowe zaklad krajowy,
poniewaz i odszkodowanie w tym stosunku wyptacajg. Premie dla koni wahajg
sie miedzy 1'3°/0a 4°/0, przecietnie wynoszg 2'700. Panstwo bawarskie dato 500.000 M.
jednorazowo na zatozenie zakladu ubezpieczenia, procz tego udzie]a roczng sub-
wencye, ktoéra do niedawna wynosita tylko 40.000 M., a obecnie 100.000 M

O dobroé¢ systemu obranego przez wszystkie powyzsze kraje najwymowniej
Swiadczy niski procent podan 6 odszkodowanie odmownie zatatwianych. W Ba-
waryi w roku 1907 w dziale ubezpieczenia bydta rogatego na 10.418 zadan od-
szkodowania odmownie zatatwiono tylko 84.

Zupelnie przeciwnie rzecz ta wyglada w prywatnych towarzystwach akcyj-
nych- i na wzajemnosci opartych. Akcyjnych dzi$ juz nie ma; o ile nam wiadomo
ostatnie bylo poczdamskie, ktore zostato juz zlikwidowane, natomiast istnieje
caly szereg w panstwie niemieckiem towarzystw na wzajemnosci opartych, ktore
operujg dos¢ znacznymi funduszami; suma przez nich ubezpieczonych wartosci
wynosi sto kilkadziesigt milionédw marek, jednak nie sg one wierne swojej nazwie
tj. zasadzie wzajemnosci, gldwnym ich celem — wj%okie ptace dla dyrektorow.
Stawny ekonomista i polityk agrarny Buchenberger nazywa je ,Bauerfangerei
im grosen Stile“. Celem kaptowania cztonkdw oznaczajg' premie niskie, starajgc
sie za pomocg rozmaitych sztuczek uwolni¢ od wyptaty odszkodcwpnia. niektore
wyliczajg w statutach az 25 rozmaitych powoddéw upowazniajgcychjio odrzucenia
podania o odszkodowanie.
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Podobne towarzystwa operujgce w innych krajach i panstwach w niczeni
nie sg lepsze od niemieckich, co ich celem, najlepiej Swiadczy, ze przewazna czes¢
premii uzywana bywa na pokrycie kosztéw adhainistracyi; wynoszg one w tycb
towarzystwach od 30—75d0 sumy przychodu.

Cztonek Bady rolniczej niemieckiej p. Langsdorf zebrat wszystkie dotyczace
daty; poczem utozono warunki, ktérym towarzystwa poddac sie muszg, jezeli chca
liczy¢ na poparcie Eady rolniczej. Tylko 13 towarzystw zgodzito sie na nie.

Wszystko to okazato sie niewystarczajgcem, to tez Eada rolnicza o$Swiadczyta
sie ponownie w roku 1900 za wprowadzeniem, a ewentualnie rozszerzeniem ubez-
pieczenia opartego na zwigzkach lokalnych, a potaczonych w zaktady prowincyo-
nalne i panstwowe i wezwala Ezad do zbierania dotyczacych dat statystycznych.

W r. 1900 niemiecki parlament uchwalit ustawe o fatszowaniu Srodkéw
pozywienia obejmujacg i przepisy dotyczace miesa. To dato podstawe do tworze-
nia ubezpieczenia od szkéd potgczonych z konfiskatg migsa uznanego za nie
przydatne do konsumcyd. Saksonia zaprowadzita ubezpieczenie przymusowe
specyalnie przeciw powyzszym szkodom, wychodzgc 2z' zatozenia, ze pra-
wdziwie skuteczng ustawa ta moze by¢ tylko woéwczas, gdy tak rzeznik jak
i producent bydta nie bedg narazeni na szkode przez jej wykonanie. Unika sie
wowczas wszelkich sporéw i przykrej czesto sytuacyi weterynarza.

Wszystkie zwigzki ubezpieczen, o ktérych wyzej wspomnieliSmy, tak austry-
ackie jak. i niemieckie ubezpieczajg i przed szkoda potaczong z uznaniem miegsa za
niezdatne do konsumcyi. Osobnych premii nie pobieraja, wyzej podane obejmujag
juz i to ryzyko.

Wszystkie z wyjatkiem zupetnie specysinej asekuracyi saskiej sg dobro-
wolne. W badenskiem jest wzgledny przymus zalezny od uchwaty cztonkéw gminy
posiadajgcych bydto, ktéra zapas¢ musi wiekszoscia dwu trzecich. Asekuracyg
bydta bezwzglednie obowigzkowg posiadaty niektére prowincye Belgii, dzis tylko
kantony szwajcarskie Ziirich i Fryburg. W Zinichu w r. 1898 ubezpieczona war-
tos¢ wynosita 37,486.584 fr., premia tylko 0'6°/0, ale kanton doptacit 247.313 fr.

Juz w zesziorocznem sprawozdaniu zwréciliSmy uwage Wysokiego Sejmu
na szczeg6lne witasciwosci ubezpieczenia bydla, powiedzmy wogoéle inwentarza zy-
wego. Eyzyko zalezy tu bardziej niz gdzieindziej od zachowania sie wilasciciela
i tych, ktérym piecze nad zwierzeciem powierzono; $cista i dokltadng musi by¢
kontrola ich zachowania sie, aby nie narazi¢ og6tu na straty, a z drugiej strony
uczciwy i porzadny gospodarz musi by¢é chroniony przed niestuszng odmowag wy-
ptaty odszkodowania. Tu trzeba bardziej niz gdzieindziej znajomosci stosunkéw lokal-
nych i doktadnej znajomosci oséb, czego spodziewaé sie mozna tylko po zwigzkach lo-
kalnych, ktére znowu dla koniecznego roztozenia ryzyka na wielka ilo$¢ wypad-
kow, muszag by¢ oparte o zakiad krajowy. Praktyka, historya wymownie dowiodty
stusznosci tej teoryi. Z tych to powodéw ponawiamy wniosek ten sam, ktéry ko-
misya agrarna postawita roku zesztego, a Wysoki Sejm uchwalit. Zauwazyé mu-
simy. ze rzecz byta dwukrotnie juz traktowang na posiedzeniach komisyi krajowej
rolniczej i ze co do ewentualnego wyboru formy ubezpieczenia nie podnoszono
gtoséw przeciw tu proponowanej.

Ezecz jest koniecznii pilng; interesowani sa tu nietylke wasciciele bydta,
ale i ludno$¢ miejska, jako konsumenci miesa. Bardzo trafnie zauwazyt poset
Skwarko, ze w sumie wypadkéw na dorznigcie znaczni s mniejszy procent u nas



wypada niz gdzieindziej, przy ubezpieczeniu stosunek ten zmienitby sie a mieso
jeszcze zupetiie zdrowe mogtoby by¢ do konsumcyi uzyte.

Jest rzeczg pilng zaopiekowac sie ta sprawg, ludnos¢ wiejska odczuwa bo-
wiem potrzebe ubezpieczenia; juz obecnie powstajg u nas towarzystwa dla aseku-
racyi bydia, ktére bez dostatecznych zasobdéw i bez dostatecznej opieki mimo do-
brej woli zatozycieli tatwo ludno$¢ na strate narazi¢ moga.

W Czechach, ktére,dotad ubezipjeezenia bydta nie posiadajg, postawiono
w Sejmie wniosek, aby celem uczczenia jubileuszu Najjasniejszego Pana przy-
stapi¢ do tego dzieta. Kraj miatby da¢ 2,000.000 K. tytutem kapitatu zaktadowego,
a procz tego zobowigzac sie do rocznych subwencyi po 600.000 K.

Komisya dla reform agrarnych juz w sprawozdaniu swojem podczas ubie-
gtej sesyi sejmowej wykazata, ze ubezpieczenie bydta wplynie na podniesienie
chowu i zmniejszenie $miertelnosci. Wzywanie porady weterynarza, jak to juz
wowczas wyjasnilismy, musiatoby by¢ obowigzujacem, nie obesztoby sie tu bez
pomocy kraja.

Z podobnego zatozenia wychodzi poset Skarbek, albowiem §. 11. przedio-
zonego przez niego statutu dla krajowego zakladu ubezpieczenia bydta postanawia,
ze spotki majag dostarcza¢ ubezpieczonym bezptatnej porady weterynarskiej.
"W §. 82. al. d. moéwi, ze opticone premie majg pokry¢ potowe honoraryum wete-
rynarza za udzielanie cztokom porady ; a wreszcie w 8. 40, ze zaklad centralny
biedniejszym spotkom ma udzielaé zapomo6g na koszta pomocy weterynarskie;j.
Zdaje sie zachodzi¢ tu pewna sprzecznos$¢ miedzy §. 11, a dalszymi, w kazdym
razie rzecz nie jest jasng i dokladnie sformutowang.

Podtug sprawozdania krajowego zwigzku bawarskiego, sekcyi dla bydta
rogatego za rok 1907 lokalne zwigzki wyptacity weterynarzom 186.695 marek,
a suma ubezpieczona -wynosita 85,489.565 marek, jednak nie wszystkie zwigzkKi
przyjety na siebie ciezar optacgnia weterynarza, wskutek tego cyfry te nie dajg
doktadnego wyobrazenia o kosztach pomocy weterynarskiej. Zdajgc sobie sprawe
z niecheci ludu naszego do wzywania pomocy weterynarskiej, sagdzimy, ze k-aj
nasz musiatby pod tym wzgledem jeszcze dalej p6js¢ niz Bawarya i panstwo ba-
denskie, ktore pokrywa potowe kosztéw. Sprawa ta wymaga dokladnego zastano-
wienia sie i zbadania przyblizonego obliuzenia mozliwych kosztéw, a komisya
reform agrarnych potrzebnymi do tego materyatami nie rozporzadza.

Projekt statutu przedtozony przez posta Skarbka i tow. juz w 8 1. nasuwa
pewne watpliwosci, modéwiagc o przedmiocie ubezpieczenia, nie wspomina o szko-
dach wynikajacych z konfiskaty miesa, ktére zostato uznane za niezdatne do kon-
sumcyi, podczas gdy wszystkie podobne zwigzki istniejgce w krajach koronnych,
i pansiwach niemieckich obejmujg swojem ubezpieczeniem i wspomniane szkody.
Co do innych szkdd, ktérych wartos¢ bydta dozna¢ moze j. np. przy pozarze lub
transporcie, nie sadzimy, aby nalezato je weciela¢ do zakresu dziatania tej orga-
nizacyi, to zadanie prywatne towarzystwa rdéwnie dobrze spetni¢ mogg, a i koto
interesowanych jest inne. Przedtozony projekt stoi na tern samem stanowisku.
Zastrzegamy sie, ze i pod tym wzgledem nie przesadzamy o wyniku pracy Wy-
dziatu krajowego.

W 8. 4., ktory wyszczeg6lnia bydio rogate wykluczone z pod uDezpiecze-
nia, nie wspomina o sztukach zakupionych na handel; podczas gdy w innych po-
dobnych zwigzkach ze wzgledu na trudno$¢ kontroli, a tatwos¢ naduzycia wszedzie
bywajg one wytgczone.

W §. 14. moéwiag pp. wnioskodawcy o zakladaniu odrebnych spétek ruskich
i polskich, bytaby to ,u nas rzecz zupetnie nowa, dotad niepraktykowana. Nasu-
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-waj4 sie powazne watpliwosci czy taki podziat ludu, zwlaszcza gdzie ckodzi
0 sprawy czysto ekonomiczne, bytby rzeczg wskazang?

W 8 88. jest mowa, Ze spo6tki gminn6 reasekurujg sie w krajowym zakia-
dzie centralnym od wypadku deficytu. Zadaniem organizacyi lokalnych, ktoére sg
podstawa wspomnianego projektu, jest, jak wyjasniliSmy to juz wyzej, ulatwienie
kontroli, zainteresowanie ubezpieczonych w dobrem prowadzeniu przedsiebiorstwa.
Przepis 8. 33. wszystko to unicestwitby; gdyby spotki byty reasekurowano przeciw
mozliwemu deficytowi, cztonkowie ich nie mieliby juz pobudki ekonomicznej
w czuwaniu nad Scistem przestrzeganiem przepiséw. Jest to zarzut, ktéry sie sam
nasuwa, awspomnie¢ nalezy, ze przed takg metoda, reasekuracyi przestrzega ,Union
centrale des Syndicats des Agriculteurs de France® w swoim podreczniku dla
zwigzkdw ubezpieczen wydanym pod tytutem ,Caisse d’assurance mutuelle contre
la Mortalite du Betail*. Wszystkie podobne zwigzki w krajach koronnych i w Niem-
czech reasekurujg sie w zakiladach centralnych w ten spos6b, iz odstepujg mu
czes$¢ premii a on natomiast obejmuje w odpowiednim stosunku obowigzek wy-
ptacania czesci odszkodowania.

Przedtozony nam projekt opiera sie na zwigzkach lokalnych (gminnych),
ktére majg wybiera¢ wiasny zarzad, a wiec posiada¢ autonomie znacznie szerszg
od podobnych organizacyi w innych krajach Monarchii austryackiej ; tam bowiem
zwigzki lokalne wybierajg tylko ocenicieli, podczas gdy' naczelnika spdétki lokalnej
mianuje zaktad krajowy. Duzo- przemawia za drogg obrang przez pp. wnioskodaw-
cow, gdy jednak odchodzi ona od dotychczasowej praktyki, wymaga tern bardziej
doktadnego zbadania; nasuwa sie watpliwos¢, czy tez we wszystkich okolicach
kraju naszego, po gminach wiejskich miedzy cztonkami spétek znajdg sie che-
tni i odpowiednio uzdolnieni do spracowania obowigzkéw zarzadu. Nasuwa sie
pytanie, czy nie bytoby praktyczniej stworzy¢ zarzady powiatowe tgczace zwigzkKi
lokalne, ktoreby tylko wiasnych ocenicieli wybieraty. Na czele catej organizacyi,
jako patronat kontrolujacy i opiekujacy sie, a zarazem jako zaktad reasekuracyjny
statby zaktad krajowy.

Przedtozony nam projekt rézni sie we wielu kierunkach od wszystkich
znanych nam podobnych organizacyi, jak réwniez od wzorowego statutu opraco-
wanego przez Ministerstwo spraw wewnetrznych, zawiera on bezsprzecznie duzo
cennych wskazéwek — jest cennym nabytkiem do dalszej pracy nad dotyczaca
organizacya. Chcac rzecz oprze¢ na silnych podstawach, aby nadzieje pokiladane
W proponowanej organizacyi nie zawiodtly, sgdzimy, iz nalezy mie¢ do dyspozyeyi
obszerniejszy materyat. Nalezatoby dokiadnie zbadaé podobne organizacye juz
istniejgce; a celem urobienia sobie obrazu o kosztach, z ktérymi w Kkraju naszym
ubezpieczenie bydta bytoby potaczone, trzeba mieé¢ koniecznie pewng podstawe
statystyczng, poniewaz, jak wiemy, daty statystyczne o Smiertelnosci zwierzat sg
bardzo niepewne, wobec tego zachodzi pytanie, czy nie nalezatoby wybra¢ pewng
ilos¢ gmin typowych i w tych poszczegélnych gminach dotyczgce stosunki jak
najdoktadniej zbadac.

Temu wszystkiemu podota¢ moze tylko wiadza administracyjna i wyko-
nawcza, majaca do dyspozycyi caty odpowiedni aparat urzedniczy, to tez komisya
reform agrarnych nie uwaza za rzecz wskazang przystepowa¢ do pracy meryto-
rycznej nad przedtozonym projektem, ale raczej odesta¢ go do Wydziatu krajowego.

Juz w ubiegtej sesyi sejmowej wyjasniliSmy, ze tak dla ulzenia zwigzkom
ubezpieczenia jak i dla dobra tych, ktérzy ubezpiecza¢ sie nie beda, jest rzeczg
konieczng, aby ustawa weterynaryjno-policyjna lepiej zabezpieczata niz dotad roi-



6

jodkéw przed szkodami wyrzagdzanemi przez epizotye. Podobno rzac opracowuje
projekt, zmierzajacy do tego celu, co z petnen uznaniem podnosimy,spodziewajgc
sie, iz spetni on zyczerie ewyrazone w zesztorocznem sprawozdaniu komisyi agrar-
nej. Do stow tam wypowiedzianych dodaé musimy, ze w Wlelkiem Ksiestwie
Heskiem wybijane bywajg Swinie dotkniete réza waglikowa, lub o mg podejrzane;
jest to zaraza wyrzadzajgca w kraju naszym najwieksze szkody; bytoby wskazane,
aby c. k. Rzad zastanowit sie nad sposobami, ktdreby ochronity ludnos$¢ wiejskag
przed tg plaga, szkody jej wynagradzajac.

Sprawozdanie za rok 1907 morawskiego zakiadu dla ubezpieczenia bydta
utwierdza nas w przekonaniu, iz ustawa weterenaryjno-policyjna zmieniong by¢
musi; jako jodan z gtéwnych powodoéw niekorzystnego wyniku finansowego podaje
sprawozdanie szkody zrzgadzone przez zaraze waglikowg i wscieklizne.

Komisya dla reform agrarnych wnosi :

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy:

"Wzywa sie c. k. Bzad, aby opracowat zmiany dotychczasowych ustaw we-

terynaryjnych w tym Kierunku, izby zabezpieczono rolnikéw przed szkodami wy-
rzagdzanemi przez zarazy.

Poleca sie Wydziatowi krajowemu, aby w najblizszej sesyi niezawodnie
przedtozyt Sejmowi projekt ustawy o ubezpieczeniu bydia rogatego, ktére opierac
sie bedzie na dobrowolnych zwigzkach lokalnych pod patronatem zaktadu krajowego.

Petycye ,Towarzystwa wzajemnych ubezpieczenn od utraty zywego inwen-
tarza w powiecie grodeckim®“ o subwencye na cele tego towarzys+wa odstepuje sie
"Wydziatowi krajowemu do zbadania i zatatwienia.

Przewodniczacy: Sprawozdaweca:

Sekowski. Paygert.



Alegat do L. s. 2.733/08.

Nazwa kraju
koronnego

Nizsza Austrya

Wyzsza Austrya

Karyntya

Morawy

Rok

1904

1907

1904

1907

1905
1906

1907

1905

1907

1o$¢
cztonkow

62.437

73.526

1.049

4.268

2.617
3.775

4.376

30.670

30.579

llo$¢ sztuk
bydta .
rogatego koni
148.151 40.180
171.922 50.696
3.743 —
7.565 2.707
13.619 —
20.475 —
21.634 —
68.120 7.671
68.593 7.825

"Wartosé b
wptaconych
bydta . bydta

rogatego  Koni rogatego
37,220.290 20,215.010 485.360
51,089.580 29,208.580 720.678
818.580 — 10.695
1,944.295 1,606.680 27.438
2,953.110 — 33.414
4,644.110 — 60.588
5,118.910  — 69.110
20,063.920 3,715.740 253.287
21,982.900 4,070.220 289.860

premii

koni

546.675

760.798

48.237

82.716

98.432

Procentowa wysokos$é
premii od wartosci

bydta

rogatego koni

I-1°/0-1.8% 2-67*87.

1'1%"1'8% 2-67.-87.

1"3% —
1-3%
1*25°/0-1-55% —
-2570-1'55% -

1-257.-155% -

[-35%-2-0570 1-87.-147.

[-6070-2-3070 1-87.-147.

llos¢ zwigzkéw dla

bydta

rogatego koni

808 675

900 760

33 —

60 79

102 —
109 —

120 —

37

51

Subwencye krajowe
dla ubezpieczenia

bydta .
rogatego KON
160.850 113.095
182.159 127.817
13.675 —
13.509 28.729
18.969
21.157 —_
26.388 —
e m
100.000
100.000






