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Sprawozdanie

Komisyi dla reform agrarnych o wniosku posta Kramarczyka w sprawie
ubezpieczenia przeciw kleskom elementarnym.

Wysoki Sejmie !

/Nasza ludnos$¢ wiejska biedniejszag jest niz w innych krajach europejskich,
tern samem dotkliwiej odczuwaé musi kazda kleske elementarng, a niestety, bywa
na nie czesciej narazong. Rzeki galicyjskie maja przewaznie charakter gorski, stan
ich wody zmienny, a regulacya koryt postepuje z6twim krokiem, to tez przybrzez-
nym mieszkancom wylewy niszczg caty ich dobytek.

Ustawy podatkowe z 23. maja 1883, z 12. lipca 1896 i 19, lipca 1902
normujg odpisy podatkowe nalezne gospodarzom dotknietym kleskami elementar-
nemu Panstwo i kraj rozdajg zapomogi. W latach od 190h--1904 przecietnie .od-
pisy podatku gruntowego panstwowego (bezposredniego) wynosity 850.000 K ; po-
wodem dwéch trzecich tych odpiséw byty: grad, powddz lub ogien, jedna trzema
przypada na wszystkie inne kleski. Podtug dat dostarczonych sprawozdawcy przez
krajowg Dyrekcye skarbowag odpisywano w Galicyi przecietnie w latach 1903 —1906.
gruntowego podatku panstwowego 1,300.000 K, a dodatkéw autonomicznych do
podatku gruntowego 1,890.000 K, 20°/0 tych odpiséw przypada na straty spowodo-
wane powodziami.

/Nie mniej powaznie przedstawiaja sie sumy zapomoég panstwowych i kra-
jowych; pieiwsze wynosity przecietnie w ostatnich czterech latach 1,066.000 K,
krajowe za$ 330.000 K.

Powyzsze cyfry sg wymownym obrazem ofiarnosci panstwa i kraju dla go-
spodarzy nieszczesciem nawiedzionych, a jednak mimoto nie uchroniono ich od
ruiny ekonomicznej, faktyczny rezultat owej pomocy znikomo maty. Stusznie to
Ocenit poset Kramarczyk, a powodowany szczerg checig zaradzenia ztemu, posta-
wit wniosek, aby wprowadzi¢ rodzaj przymusowego ubezpieczenia przeciw wszel-
kim kleskom elementarnym. Skarb panstwowy i krajowy miatyby sie przyczyniaé
do pokrycia kosztow kwotami niemniejszemi niz obecne przecietne odpisy podat-
kowe i zapomogi. Kontrybuenci mieliby optaca¢ premie wyrazong w procentach
podatku gruntowego-

Z przemowienia szanownego posta wynika, iz w pierwszym rzedzie miat na
mys$li powdédz i grad, poniewaz jednak punktem wyjscia dla wnioskodawcy jest dzi-
siejsza ustawa o odpisach podatkowych, przeto musimy przyja¢, iz chodzi o wszystkie
kleski tam wymienione, a wiec: grad, powodz, pozar, zros$niecie zboza, wyjatkowa
posucha, wyjatkowa wilgo¢, zer myszy, wyprzanie pod $niegiem, mro6z, zniszczenie
przez owady, choroby pasozytne, $nie¢ i sporyz.



Przypatrzmy sie, czy ubezpieczenie przeciw tym kleskom jest mozliwe, aje-
zeli tak, czy podatek gruntowy bytby odpowiednig podstawg do obliczenia premii?

Przedewszystkiem podnies¢ nalezy, o czem zbyt czesto zapomina sie, iz
ubezpieczenie nie tworzy nowych wartosci, ale tylko .zmniejsza szkodliwy wptyw
ekonomiczny dotyczacego nieszcze$Sliwego zdarzenia przez rozdzielenie ryzyka na
wielka ilo$¢ gospodarstw, ktére rowniez mogty by¢ niem dotkniete. Szkoda mo-
gaca odosobnionego gospodarza zrujnowana dla og6tu ubezpieczonych powoduje wy-
datek dajacy sie nietylko przewidzie¢, ale i obliczyc¢.

Asekuruja sie tylko ci, ktérzy sa narazeni na niebezpieczenstwo owej
szkody; a moga tworzy¢ zwigzek asekuracyjny, tylko woéwczas, jezelL to zjawisko
nie dotyka wszystkich naraz, jezeli suma rocznych szkéd, przynajmniej o ile ro-
zum ludzki i doswiadczenie przewidzie¢ moga, nie przewyzsza sumy rocznych premii.

Powyzszych kilka stcw wystarcza, aby wyjasni¢, iz kleska elementarna,
o ktorej wnioskodawcy najbardziej chodzi, nie moze by¢ przedmiotem ubezpieczenia.

Gospodarstwa przyrzeczne tworzg tylko mala cze$¢ ogo6tu optacajgcego po-
datek gruntowy; jak mozna nakazaé¢ catemu ogétowi, aby ubezpieczat sie od po-
wodzi, ktéra mu zupetnie nie grozi? Ubezpieczenie przeciw powodziom nie jest
do przeprowadzenia, poniewaz kleska ta zwykta w danym kraju dotyka¢ réwno-
czesSnie wszystkich, lub przynajmniej wiekszg cze$¢ nig zagrozonych; brak zatem
jednej z najwazniejszych podstaw ubezbieczenia: rozdzielenia ryzyka. Moznaby tu
tylko mowi¢ o asekuracyi, obejmujacej szerokie obszary rozmaitych krajéw i panstw,
ktéra bylaby niemozebng przez bezposredni -zwigzek przyczyn powodzi z admini-
stra.cyg. Zadne panstwo nie zgodzitoby sie na poddanie swojej administracyi miedzy-
narodowej kontroli.

Podobnie sie rzecz ma z posuchg, wiosennymi mrozami, wypszaniem zboza
"w zimie itd. Wszystkie te kleski elementarne za jednym zamachem niszcza plony
catych okolic, a czesto nawet i catego kraju, czego najlepszy przykiad mamy w roku
biezgcym. Prawie wszyscy nalezacy do zwigzku asekuracyjnego rownoczes$nie zgdacby
musieli odszkodowanie. Podobnie jak przy powodzi zwigzek z administracya krajo-
wa i panstwowg, tak tu znowu rozmaito$¢ systemu gospodarstwa rolnego przeszka-
dzataby rozszerzeniu zwigzku asekuracyjnego -poza gram.ce kraju i panstwa.

Projektem panstwowego ubezpieczenia przeciw kleskom elementarnym zaj-
mywaty sie juz rzady: saski i rosyjska; oba zamierzonego dzieta zaniecha¢ mu-
siaty; uznaly przeszkody w drodze mu lezgce za niedajace sie pokonac.

W niektérych prowincyach Panstwa pruskiego, przed zniesieniem bezpo-
Srednich realnych podatkéw panstwowych istniaty tak zwane Grundsteuerdeckungs-
fonds, z ktérych ptacono podatki za kontrybuentdéw kleskg elementarng dotknie-
tych, a nawet dawano zapomogi. Instytucyi tej nie mozna uwazaé¢ za asekuracye
majgcg na celu wynagradzanie za calg lub wiekszg czes$¢ szkody

Pomoc udzielana z tych funduszéw kontrybuentom podatkowym nie przy-
bierata wiekszych fozmiaréw. W roku 1893, a wiec w roku zniesienia bezposrednich
podatkéw panstwowych stan owych ,Grundsteuerdeckungsfondsi dla "Westfalii i Na-
drerii wynosit 450.000 M.-wjuz ta cyfra wymownie Swiadczy o matem ich zakresie
dziatania.

Koszta ubezpieczenia przeciw wszystkim kleskom elementarnym, a choéby
tylko przewaznej ich czesSci bytyby zbyt wielkie, aby ludno$¢ rolnicza mogta im
podotaé, nawet przy wydatnej pomocy Skarbu nanstwa i kraju. Pomoc owa nie
mogtaby pewnej granicy przekraczaé¢, w przeciwnym bowiem razie musiataby wy-
wota¢ niezadowolenie tych kontrybuentéw podatkowych, ktorzy z niej nigdy korzy-
sta¢ nie moga. Zbyt hojna pomoc udzielana z funduszéw publicznych tatwo wy-
wota¢ moze skutek wrecz przeciwny od zamierzonego, zmniejsza bowiem poczucie



odpowiedzialnosci ekonomicznej, ktére u ludu naszego raczej rozwija¢, a nie przy-
tepia¢ nalezy.

Nie mamy dat dla oznaczenia wysokosci szkéd wyrzadzanych, przez kleski
elementarne, jednak juz z odpiséow podatkowych mozemy nabra¢ pewnego wyobra-.
zenia o ich rozmiarach :

W ostatnich czterech latach odpisywano przecietnie podatku gruntowego
2,19£).000 K, przyjmujac iz podatek gruntowy wynosi przecietnie 5°0 dochodu brutto,
cyfra ta odpowiada sumie szkéd 43,800.000 K. rzeczywistos$ci jednak szkody wy-
rzadzane przez kleski elementarne sg jeszcze znacznie wieksze, a bardzo powazne
miejsce miedzy niem’ zajmujg takie, ktére do ubezpieczania nie nadajg sie. W roku
biezgcym wyprzaniem oziminy dotknietg zostata wieksza cze$¢ kraju. Zbidér psze-
nicy i zyta razem zmniejszyt sie co najmniej o 5,000 000 cetn. czyli ze rozmiar Kkle-
sk, oceni¢ mozemy na 100,000.000 K, zaden fundusz asekuracyjny pokrycia takiej
szkody nie zniéstby, chyba obejmujacy caly $wiat cywilizowany lub przynajmniej
znaczng jego czesé.

Szkody wyrzadzone przez pow6dz w r 1884 obliczyt Wydziat krajowy na
27,468.000 K, w r. 1903 na 20,097.306 K a szkody wyrzgdzone przez powodzie w r.
1906 obliczyto Namiestnictwo na 31,000.000 K. W tych samych latach, w ktoérych
Wylewa Wista z doptywami, wylewa i Dniestr, a zatem wszyscy, ktérzy kleska powo-
dzi moga by¢ dotknieci, ulegaja jej rownoczes$nie; jakze wicc to ryzyko rozdzieli¢?

W ostatnich pieciu latach krakowskie Tow. wzajemrych ubezpieczen i inne
Towarzystwa asekuracyjne operujgace w Galicyi przecietnie ptacity razem 1,400.000 K
tytutem odszkodowania za grad. Jak wiadomo ubezpieczajg sie prawie wytgcznie
obszary dworskie i to z tych zaledwie potowa, przyja¢ jednak musimy, iz niease-
kurowani rzadziej bywaja gradem dotknieci; sagdzimy, iz bedziemy bliscy prawdy,
oceniajgc przecietne szkody gradowe na obszarach dworskich na 2,000.000 K. Tylko
czwarta cze$¢ poél ornych w Galicyi nalezy do obszaréw dworskich, a zatem ogdlng
sume szkod gradowych w Galicyi oceni¢ nalezy rocznie na 8,000.000 K. Doda¢ na-
lezy, ‘z niektore okolice narazone na niebezpieczennstwo powodzi bywajg i kleska
egradowg czesto nawiedzane, a wiec i pod- tym wzgledem nie moze by¢ mowy
0 pewnem wyrownaniu ryzyka.

Sadzimy, iz nie bedziemy pesymistami, oceniajgc szkody wyrzadzane w Ga-
licyi przez kleski elementarne przecietnie na 60,000.000 K. Galicya optaca panstwo-
wego podatku gruntowego 10,486.700 K, a zatem dodatek przeznaczony na premie
asykuracyjng przeciw kleskom elementarnym musiatby stope podatkowg wielokro-
tnie przewyzszy¢.

Dodajmy, ze szkody wyrzadzane przez przewazna liczbe kiesk elementar-
nych tylko bardzo niedoktadnie ocenié¢ sie dadza, a zatem przy likwilacyi protekcye,
wplywy spoteczne i polityczne mogtyby wielkg a nie pozadana role odgrywacg,
Wszelkie obliczenia udaremnié¢; fundusze choéby bardzo znaczne z wnelkiemi ofia-
rami zebrane okazalyby sie jako niewystarczajgce.

Z tych to gtéwnie powodow wszystkie panstwa europejskie uznaty za wska-
zane dziatalno$¢ swa na tern polu ograniczy¢ do odpisywania podatkéw gospoda-
rzom kleska dotknietym i udzielania zapomdg najbardziej potrzebujacym. Nasze do-
tyczgce ustawmy podatkowe sg zblizone do zachodnio-europejskich, n. p. francuskich,
te ostatnie sg mniej doktadne mniej systematyczne, ale liberalniejsze. Nie okres$laja
rozmiaru kleski uprawniajacej do zadania odpisu podatkowego, jednil rozporza-
dzenia ministeryalne oznaczajg granice przy szkodzie wynoszacej jedna pig™g plonu.

Ustawa austryacka rozroznia kleski zwyczajne i nadzwyczajne, przy pier-
wszych warunkiem uzyskania odpisu podatkowego jest zniszczenie przynajmniej
czwartej czesci plonu dotyczacej parceli katastralnej; przy kleskach elementar-



nych drugiego rzedu, odpisanie podatku zalezy od stosunku szkody do plonu ca-
tego gospodarstwa, przyczem stosunek ten wyraza sie w cyfrach czystego dochodu
katastralnego. Zadanie odpisu uwzglednionem bye moze dopiero woéwczas, jezeli
zniszczonym zostat plon na parcelach , ktérych dochéd katastralny wynosi przynaj-
mniej czwartg cze$¢ dochodu katastralnego wszystkich uprawionych parcel. Przy-
najmniej czwarta cze$¢ plonu zniszczong by¢é musi, przyczem uwzglednia sie nie
obszar, ale czysty dochdd katastralny.

Ustawa z 19. lipca 1902 zmniejszyta szereg klesk zywiotowych nadzwy-
czajnych, przytaczajgc je do dziatlu klesk pierwszego rzedu, to tez jest powaznym
krokiem ku sprawiedliwszemu uwzglednieniu ekonomicznego potozenia podatnika.
Rok biezacy przekonat nas wymownie, ze przeciez nasza ustawa o ulgach w po-
datku gruntowym jeszcze jest zupeinie niewystarczajaca.

Wyprzanie zboza w zimie, ktére jest gtdwnym powodem tegorocznego
nieurodzaju, ustawa zalicza do klesk drugiego rzedu, a skutkiem tego nawet zna-
czne. szkody pozostajg w wielu wypadkach nie uwzglednione.

Rolnik nie chcac straci¢ catego pozytku z roli, przeorowuje zniszczong ozi-
mine, uprawiajac na to miejsce inny plon, jezeli wcze$nie spostrzegt, ze korzenie
podczas zimy zniszczone zostaty, ze niema nadziei, aby stan zasiewu poprawit
sie, czyni to juz wcze$nie, a tem samem moze spodziewac sie lepszego plonu
z produktu na wiosne uprawionego, w przeciwnym razie wydatek duzy, a pozytek
najczesciej maty. W kazdym wypadku strata jest wielkg, przepada bowiem nie-
tylko nasienie i praca koto uprawy, ale i plon, ktéry jest gtdwna podstawag bytu
naszych gospodarstw. Przez przeorywanie na wiosne, robota wiosenna opaznia sie,
co pogarsza zbiér wszystkich plonéw, a wreszcie popsuty porzadek ptodozmianu
utrudnia gospodarstwo przez caly szereg lat.

Wiadza podatkowa zupeilnego zniszczenia oziminy, w miejsce ktorej inny
plon uprawiono, nie moze uzna¢ za szkode totalng. Poditug ustepu 2. § 5. ustawy
z 12. lipca 1896 moze jg przyja¢ tylko w dwoch trzecich; jezeli wypadek zrzadzit,
ze ozimina zasiang byta na parcelach nizej zaklasowanych, co nie zawsze idzie
w parze z rzeczywistg roéznica jakosci gruntu, woéwczas tatwo zdarzy¢ sie moze
i rzeczywiscie niejednokrotnie w roku biezgcym sie zdarzato, ze zniszczona czesé
dochodu katastralnego nie dosiegnie jednej czwartej dochodu katastralnego wszyst-
kich uprawionych gruntéw dotyczacego gospodarstwa, a wowczas rolnik nie otrzyma
zadnej znizki, mimo, ze doznat szkody, ktéra jego byt ekonomiczny podkopaé moze.

Rozréznianie klesk elementarnych na zwyczajne i nadzwyczajne przy li-
kwidowaniu szkody wydaje sie nam niczem nieuzasadnione, a w praktyce pocigga
za soba ubolewania gudne niesprawiedliwosci.

Komisya dla reform agrarnych wnosi:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy:

Wzywa sie c¢. k. Rzad, aby przediozyt Radzie panstwa projekt zmiany
o ulgach w podatku gruntowym celem zniesienia dotychczasowego podziatu klesk
zywiotowych na zwyczajne i nadzwyczajne, a tem samem, aby odpisy podatkowe
przyznawano juz przy szkodach wynoszgcych przynajmniej jedng czwartg plonu,
na dotyczacej parceli.

Przewodniczacy: Sprawozdawca:

Sekowski. Paygert.



