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We Lwowie, dnia 25 wrzes$nia 1907.

Ueg 420

Wniosek.

Wyroki Sejaijaczy uchwalic:

Poleca si¢ Wydziatowi krajowemu, azebj™ na najbli. szej sesyi przedstawit
Sejmowi ponownie projekt ustawy, regulujacej opieke nad ubogimi, kalekami i nie-
uleczalnymi. z uwzglednieniem wspoétudziatu funduszéw powiatéw i kraju w pono-

szeniu kosztow tej opieki.

Wnioskodawca:

t 11 ckowsk

Simiewski, Ciuchcinski, Skotyssewski, Rayskiy LeS,, Tomaszewski, Staniszewski, Kleslp,

Maryetoshi, Pastor, Jahl, Fruchtmann, Zardecki, Maiss, Koliseher, Buynowski, Jabton-

ski, Federomcs, Kusa, Tarnawskiy Olesnicki, Mo;/Unicki, Gtabinski, Korol, Sala, Sta-
dnickiy Michaiowski, Yayhimjer, Bednarski.



Uzasadnienie

Ustawa panstwowa z dnia 5. grudnia 1896 1 222. Dz. u. p., hormujaca
stosunki przynaleznosci gminnej, zwiekszyta jeszcze juz i tak zbytnie obarczenie
gmin ciezarami, wynikajacymi z obowigzku wytacznego ponoszenia kosztéw opieki
nad ubogimi, do gminy przynaleznymi. Jezeli bowiem az do czasu wejscia w zy-
cie tej ustawy, przynaleznos$¢ do gminy nabywato sie przewaznie badz przez uro-
dzenie w gminie lub przyjecie do gminy na podstawie uchwaty rady gminnej i gdy
to przyjecie zawistem byto wytgcznie od dobrej woli wtasciwej rady gminnej ; —
ustawa z dnia 5. grudnia 1896 nadata wszystkim tym, Kktérzy w pewnej gminie
10 lat przebywajg, prawo zadania uznania przynaleznosci ich do tej gminy.

"Wskutek tego, w dniu 6. lutego 1897 nizej podpisany wnioskodawca,
z uwagi na skutki, jakie ustawa z dnia 5. grudnia 1896 wywrze¢ musiata na fun-
dusze wiekszych gmin, uczynit wniosek o polecenie Wydziatowi krajowemu, azeby
po mysli §. 22. ustawy o0 przynaleznosci z dnia 3 grudnia 1863 Nr. 105 Dz. u. p.
przedtozyt projekt ustawy o wykonywaniu opieki nad ubogimi, uwzgledniajac ko-
niecznos¢ wspodtdziatania w tej mierze funduszéw powiatow i kraju.

Grdy atoli wniosek ten w ciggu 6wczesnej sesyi sejmowej nie doczekat sie
zatatwienia, nizej podpisany wnioskodawca ponowit go w dniu 29. grudnia 1897.
Na skutek tego ponowienia wniosku komisya. prawnicza, ktérej wnioski te Wys.
Sejm przekazat w sprawozdaniu swem, p”~zedtozonem Sejmowi na posiedzeniu
z dnia 18. lutego 1898, uznajac stuszno$¢ i aktualnos$é'sprawy, zakonczjda wywaéd
swoOj wnioskami tresci nastepujacej :

.Poleca sie "Wydziatowi krajowemu, azeby przedtozyt jak najrychlej pro-
jekt ustawy o wykonywaniu opieki nad ubogimi i przy ukiadaniu tego projektu
rozwazyt, czy i w jakiej mierze, z uwagi na skutki, ktére ustawa z dnia 5. gru-
dnia 1896 Nr. 222 Dz. u. p. na fundusze wiekszych gmin wywarta i wywiera —
wspotdziatania w opiece nad ubogimi z funduszéw powiatow i kraju wprowadzic
nalezy u.

Wniosek ten uchwalit Wysoki Sejm dnia 18. lutego 1898 r. Wskutek tej
uchwaty Wydziat krajowy, chcac zebra¢ daty i materyalty do badan potrzebne,
rozestat w dniu 11. maja 1898 do Avszystkich Wydziatéw powiatowych i magistra-
tow wiekszych miast okdlnik, w ktorym zadat wyjasnien co do stosunkéw, jakie
w danych gminach pod wzgledem opieki nad ubogimi panuja.
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Sprawozdania nadestane w ciggu najblizszych lat wykazaly wprost rozpa-
czliwy stan opieki nad ubogimi. Okazato sie, ze gminy albo nie mogg z powodu

braku funduszéw, albo w ogdle nie chcg zajmowac sie opiekg nad ubogimi : ze
powiaty absolutnie zadnej akcyi w tym wzgledzie nie rozwinety, tak, ze opieka
nad ubogimi, précz niedostatecznych wynikéw akcyi we Lwowie i w Krakowie

i moze w Kkilku jeszcze wiekszych miastach, wprost wcale wykonywang me jest.
Ten stan rzeczy skitonit Wydziat krajuwy do przedstawienia Sejmowi re-

zultatéw tych studydéw sprawozdaniem z dnia 11. czerwca 1901. Z obszernego tego

sprawozdania wyjmujemy jeno Kilka najbardziej charakterystycznych ustepéw:

Projekt, jaki réwnoczesnie przedktadamy — powiada Wydziat krajowy
spetni¢ moze zaledwie jedna czes¢ zadania, jakie spetni¢ powinny czynniki publi-
czne w dziedzinie opieki i niesienia pomocy ubéstwu. Projekt Wydziatu krajowego
zajmuje sie tylko ubéstwem indywidualnem i to w $ciesnionym zakresie pomocy
osobom, ktére fizycznie nie sa zdolne do podjecia jakiejkolwiek pracy,—i Wydziat
krajowy zaznacza z naciskiem potrzebe akcyi publicznej, skierowanej w celu po-
wstrzymania widczegostwa i zebractwa przez organizacye instytucyi ,stacyj za-
opatrujacych“, zmuszanie do pracy os6b, ktére mogag, ale nie chcg pracowac¢ w in-
stytucyach takich, jak kolonie poprawcze, domy przymusowej pracy, wreszcie
w celu dostarczania pracy tym, ktérzy chcag i mogg pracowa¢ a zatrudnienia, nie
znajdujg, przez system publicznych biur posrednictwa pracy.

Wydziat krajowy w projekcie swym pozostawia zorganizowanie opieki
publicznej nad ubogimi na nienaruszonej zasadzie prawnej, t. j. na podstawie
prawa przynaleznosci do gminy. W przeciwstawieniu do ustawodawstwa innych
krajow Monarchii (n. p. Austryi dolnej), ktéore do zatatwiania spraw opieki powo-
tuje nowe jednostki administracyjne, t. zw. ,okregi ubogich®“, Wydziat kraj.
spetnienie tych zadan opiera u nas w kraju na istniejgcej orgamzacyi czynnikow
autonomicznych. Wedtug projektu Wydziatu kraj. powotang zostaje jednostka
autonomiczna miejscowa, t. j. gmina, wspélnie z réownorzednym czynnikiem, ob-
szarem dworskim do speiniania zadan opieki. Sity intellektualne tej jednostki uzu-
petnia na miejscu wspodtudziat czynnikéw intelligencyi miejscowej, w pierwszym
rzedzie duchowienstwa, ktére z natury rzeczy powotane jest do dziatania w imie
mitosci blizniego.

Niedostateczne zasoby ma-teryalne gmin i obszaréw dworskich wspomédz
zamierza projekt Wydziatu krajowego przez powotanie do Swiadczenia wyzszych
i silniejszych jednostek autonomicznego ustroju t. j. powiatéw i kraju. Projekt
Wydziatu krajowego zaznacza jednak wyraznie, ze przepisy ustawy nie powinny
wptyngé¢ tamujgco na rozwdéj dobroczynnosci prywatnej. Nie watpi tez Wydziat
krajowy, ze i c. k. Rzad, ktory wielokrotnie o losy ustawodawczego uregulowania
opieki nad ubogimi w Galicyi sie zapytywat, zechce ze swej strony rowniez utat-
wi¢ finansowe spetnienie zadan tej opieki publicznej.

Co do stzony budzetowej projektu, Wydziat krajowy nie okreslit wéwczas
doktadnie terminu wejscia jego w zycie, nie wykluczajac mysli, ze moze nastapic
okres przejsciowy, Kktéry postuzy do uporzadkowania zasobow, jakie na cele
w ustawie wskazane w kraju sa, i do stworzenia zakitadéw i instytucyj krajo-
wych, o ktére dziatalnos¢ gmin na polu opieki nad ubogimi oprzeéby sie mogta-

Powyzsze sprawozdanie Wydziatu kraj. byto przedmiotem grutownej dy-
skusyi w komisyi administracyjnej, ktéra uznajac, ze jest bardzo na czasie pod-
jecie przez Wydziat krajowy7 mysli, wnioskami nizej podpisanego wnioskodawcy
objetych i wystgpienie z projektem ustawy o zorganizowaniu opieki nad ubogimi,
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sadzita jednak, ze pierwej powinna by¢ utworzona dotacya krajowa funduszu
ubogich, a dopiero po zebranych datach i doswiadczeniach, nalezatoby uzy¢ tego
funduszu wedtug przedtozonego projektu ustawy. Wskutek tego komisya admini-
stracyjna w dniu 2. lipca 1901 r. wniosta rezolucye, polecajacg Wydziatowi kra-
jowemu, by utworzyt fundusz opieki nad ubogimi, dotowany z funduszéw krajo-
wych w miare moznosci budzetowej, otwierajgc fccn nowy dziat budzetu poczgwszy
od r. 1902.

To sprawozdanie komisyi spadto jednak z porzadku dziennego.

Rzecz zostata poruszona, ponownie w r. 1903 przez sejmowg komisye sa-
nitarna, ktdéra zatatwiajgc sprawozdanie Wydziatu krajowego z czynnosci Depart V.
uczynita wniosek, izby Sejm polecit Wydziatowi krajowemu, aby' na najblizszej
sesyi przedstawit ponownie Sejmowi projekt ustawy regulujacej opieke nad ubo-
gimi, kalekami i nieuleczalnymi.

Sejm powzigt 24. pazdziernika 1903 r. uchwatle, zgodng z tym wnioskiem,
wskutek czego Wydziat kraj. w dniu 12. wrzesnia 1904 do 1 113.601 przedstawit
Sejmowi nowy projekt ustawy o opiece publicznej nad ubogimi, projekt, ktory
w ogo6lnych zarysach byt powtdrzeniem projektu Wydziatu krajowego, przedtozo-
nego Sejmowi w r. 1901, ktéry wprowadzit jednak pewne zmiany w interesie
ulzenia funduszom powiatowym i funduszowi krajowemu, obcigzonym innymi wy-
datkami. Projekt ten obejmowat réwniez tworzenie krajowych, powiatowych lub
gminnych zaktadéw dla nieuleczalnych.

To przediozenie Wydziatu krajowego byto przedmiotem dtuzszych dysku-
syj w komisyi administracyjnej, atoli z powodu zasadniczej roéznicy- zdan w tej
komisyi nie podobna byd,0. doprowadzi¢ do porozumienia. Formalnych uchwat ko-
misya podobno nie powzieta,gdy jednakowoz wiekszo$¢ komisyi chciata nad tym
projektem przejs¢ do'porzadku dziennego, referent tej sprawy pos. .J abton sKki
ztozy't referat, ktory powierzono postowi Toros;ewiczowi.Komisya nie przed-
tozyta jednak Sejmowi zadnego sprawozdania w tej mierze

Oprocz tego sprawa dobroczynnosci publicznej ,poruszang byta w ostatnich
latach w Sejmie przy rozmaitych okolicznosciach, a to:

wnioskiem posta Maryewskiego z 8. pazdziernika 1903, zgdajacym
zbadania sprawy ewentualnej budowy sanatory6ye krajowych dla, gruzliczo cho-
rych, ze wzgledu na szkody, wyrzgdzane przez gruzlice najubozszej warstwie lu-
dnosci, pozbawionej srodkéw na skuteczng kuracje;

whnioskiem ary'ewskiego, zgtoszonym w jesiennej sesyi r. 1904,
z zadaniem zatozenia cloméw przymusowej pracy i kolonii rolniczej poprawczej
dla skazancow i matoletnich przestepcow;

wnioskiem p. Merunowicza, zgtoszonym 10. pazdziernika 1905. zgda-
jacym utworzenia funduszu, specyatnego krajowego na cele wychowawcze dla
dzieci opuszczonych i moralnie zaniedbanych i na cele innych zakiadow humani-
tarnych dla ubogich dzieci;

sprawozdaniem Wydziatu krajowego i komisyi administracyjnej wewrze-
Sniu,wzglednie w pazdzierniku 1905 r. przedtozonem Sejmowi, co dowprowa-
dzenia wzycie krajowego funduszu sierocego;

sprawozdaniem komisyi sanitarnej, przedtozonem dnia 6. listopada 1905
w przedmiocie wniosku p. Marsa co do zakiadania przytutkowych doméw dla
kalek, ubogich starcéw i uzdrowiencoéw ;

sprawozdaniem komisyu gminnej z powodu petycyi Wydziatu powiatowego
w Stryju i innych o zmiane przepisdw, normujacych obowigzki g.nin co do utrzy-
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mywania zubozatych i niezdolnych do pracy, i postepowania z rekonwalescentami
nieuleczalnymi chorymi, ktérzy nie moga pozostawa¢ w szpitalach.

To ostatnie sprawozdanie, podnoszac réwniez ujemne skutki
0 przynaleznosci z 5. grudnia 1896 na fundusze gminne, zakonczone zostato pole-
ceniem Wynziatowi krajowemu, azeby petycye dotyczacych "Wydziatdbw powiato-
wych zbadat i odpowiednie sprawozdanie, wzglednie wnioski Sejmowi na najbliz-

ustawy

szej sesyi przedstawit.

Z wykazanego powyzej stanu rzeczy wynika,
opieki nad ubogimi dotychczas stanowczo nie zostata zatatwiona. Wynika jedna-
kowoz takze ze wszystkich sprawozdan i wnioskéw powyzej przytoczonych, ze
tak Wydziat krajowy jak i wszystkie bez wyjatku reprezentacye gminne i po-
prawnicza, gminna, administracyjna i sanitarna,

ze sprawa uregulowania

wiatowe, jak niemniej komisye :
uchwalajac w réznych czasach i przy réznych sposobnosciach swe wnioski, przed-
stawiaty zgodnie Sejmowi jednomys$lne zdanie, ze gminy .a szczegOllnie wigksze
miasta sg pod tym wzgledem niestusznie nad miare obarczone, ze szkoda spet-
niania przez gminy ich spotecznych i kulturalnych zadan i ze szkoda sprawy sa-
mej, gdyz gminy nie sg w moznosci podota¢ zadaniu nalezytego opiekowania sie
ubogimi, kalekami, starcami, nieuleczalnymi i t. p. osobami, potrzebujgcenn po-
mocy spoteczeristwa, nie mogacemi utrzymac siebie i najblizszych cztonkéw swej
rodziny, ktérj®m zaopatrzenie pewne dac¢ sg zobowigzane.

Rownoczesnie inne kraje koronne, jak Morawy, Austrya dolna, Styrya
i inne kilkakrotnie zajmowaty sie uregulowaniem tych spraw i uchwality ustawy
wymagajacej od funduazéw powiatowych i od funduszu krajowego wspétudziatu
w ponoszeniu tych ciezardéw.

Wiece miast, ktére w ostatnich latach kilkakrotnie w Wiedniu sie zbieraty,
daty réwniez wyraz koniecznosci pociggniecia do wspo6tudziatu funduszu krajowego
i gminnych i przedstawialy w spos6b nader przekonywujacy, ze uregulowanie
sprawy opieki nad ubogimi jest nieodzownem, jezeli gminy majg podotaé¢ tym
zadaniom, jakie na nie ustawodawstwo wkitada.

Grdy w koricu sanacya finanséw krajowych nie schodzi z porzadku dzien-,
nego programu politycznego Rzadu i stronnictw miarodawczych w parlamencie;
gdy zasada, iz fundusze krajowe powiatowe winny przyjs¢ z pomoca gminom
w ponoszeniu kosztow opieki nad ubogimi jest powszechnie uznana jako stuszna
i sprawiedliwa — przeto sadza podpisani, popierajagcy wniosek, ze jest na czasie
sprawe ponowi¢ i wezwa¢ Wydziat krajowy, azeby zbadawszy dotychczasowe
projekty, zastanowit sie nad tern, czy i jakiej zmianie one uledz majg i na naj-
blizszej sesyi sejmowej wnioski swe Sejmowi przedstawit.






