L. s. 1450/907. We Lwowie, dnia 16. marca 1907.

&leg 505

Sprawozdanie

Komisyi podatkowej o petycyi gminy stot. krol. miasta Krakowa o opodatko-
waniu operujagcych w kraju towarzystw asekuracyjnych na rzecz strazy
pozarnych.

Wysoki Sejmie!

Sprawa opodatkowania towarzystw asekuracyjnych na rzecz strazy pozar
nych poruszong zostata juz w r. 1872. petycyg Towarzystwa gimnastycznego ,, SokGtt
do Wysokiego Sejmu wniesiong, lecz nad petycyg tg przeszedt Wysoki Sejm do po-
rzagdku dziennego.

Wydziat krajowy nie spuszczat tej waznej dla ochrony pozarne; kraju sprawy
z oka i przedktadat Wysokiemu Sejmowi w latach 1887, 1888, 1889, 1898, 1903
i 1904 sprawozdania z projektem ustawy o opodatkowaniu towarzystw asekuracyj-
nych w kraju operujagcych na rzecz strazy pozarnych. Sprawozdania z lat 1887 i 1888
nie byty wcale w Komisyi rozpatrywane, sprawozdanie z r. 1889 zostato tak przez
Komisye, jak i przez Wysoki Sejm nie przychylnie zalatwione, sprawozdanie z r.
1898 nie doznato w Komisyi rowniez przychylnego zatatwienia, nie weszto jednak
na porzadek dzienny Wysokiego Sejmu. W r. 1903 przedtozyt wilasciwie Wydziat
krajowy Wysokiemu Sejmowi sprawozdanie z zgdaniem utworzenia krajowego fun-
duszu pozyczkowego w kwocie 100.000 kor. na zakupno sikawek dla gmin i zapo-
wiedziat wniesienie projektu ustawy o opodatkowaniu towarzystw asekuracyjnych na
rzecz strazy pozarnych. Poniewaz jednak sprawa utworzenia funduszu pozyczko-
wego na zakupno sikawek w Komisyi nieprzychylnie zatatwiong zostata, przeto nie
wnosit juz Wydziat krajowy zapowiedzianego projektu ustawy. W r. 1904 zostato
sprawozdanie Wydziatu krajowego w powyzszej sprawie zalatwionen sprawozdaniem
Komisyi administracyjnej z d. 19. pazdziernika 1904. do L. s. 1424/04, ktore brzmi:

Wydziat krajowy w sprawozdaniu swojem w dniu 30. czerwca 1904 r.
LW. 94.720/1903 ponawia swoje wnioski, zdgzajgce do opodatkowania zaki.,dow ubez-
pieczenia od ognia na rzecz obrony pozarnej w kraju, przedmiot ten od dawna i nie-
jednokrotnie bywat w Sejmie i Wydziale krajowym rozpatrywany; — w r. 1872
Towarzystwo gimnastyczne ,,Soko6t* wniosto petycye domagajacg sie opodatkowania
Towarzystw asekuracyjnych na rzecz strazy pozarnych ; nad petycyg ta Sejm prze-
szeot do porzadku dziennego. W roku 1882. Wydziat krajowy, na wezwanie rzadu
do wydania opinii o tego rodzaju opodatkowaniu odpowiedziat w odezwie swej z 10. <
listopada 1882 LW- 46.939 do Prezy¢yum Namiestnictwa, ze uwaza je jako niezgo-
dne z zasadami sprawiedliwo$ci zar6wno, jak i zdrowej polityki ekonomicznej. Na-
stepnie Wydziat juz po razy cztery przedktadat w tej sprawie podobne dzisiejszemu

whnioski, z tych dwa wcale rozpatrywane nie byly — jeden zostat przez Sejm na
whniosek komisyi asekuracyjnej odrzucony — ostatni zatatwita kurmsya administra-
cylna odmownym wnioskiem — ktéry pod obrady Sejmu nie przyszedt.

Najnowszy, piaty z rzedu projekt Wydzialu krajowego rézni sie w kilku

punktach bardzo znacznie od poprzednich, a mianowicie :
1. Proponowana opfata ma byd mniejszg, a to dla Towarzystw akcyjnyct

ma wynosi¢ 1 od sta, gdy poprzednio proponowana stopa byta 2 od sta — dla To-



warzystw wzajemnych proponuje Wydziat krajowy optate wynoszacg tylko 1 od ty-
sigca zebranej premii

2. Proponowanem jest takze opodatkowanie po 1 h. od 1000 K ubezpieczo-
nej wartosci, w tych wypadkach, w ktérych zaktad ubezpieczen od ognia nie po-
biera zadnej premii.

3. Projekt Wydziatu krajowego postanawia, Ze subwenoye na cele wymie-
nione w § 8 b) t. j. na organizowanie strazy pozarnych po gminach, gdzm tej strazy
nie ma, wzglednie sprawienie przyrzagdow przy istniejgcych strazach pozarnych przy-
znawane bedg przedewszystkiem wdwczas, kiedy witasciwa reprezentacya powiatowa,
na ten sam cel pizyzna ze swoich funduszéw subwencye réwnajaca sie przyznanej
z krajowego funduszu ogniowego.

4. Przyznanie subwenoyi moze nastgpi¢ pc wystuchaniu wiasciwej reprezen-
tacyi powiatowej i krajowego zwigzku ochotniczych strazy pozarnych we Lwow e,
ale bez zwotywania co roku trzech de”“getéw zwigzku i trzech delegatéw czynnych
w Kraju Towarzystw ubezpieczenia od ognia, co dawniejszy projekt nakazywat.

Jako motywa ponownego whniesienia projektu ustawy poprzednio kilkakrotnie,
badz przez Wysoki Sejm, badZz przez odnosne Komisye uchylonego, przytacza spra-
wozdanie, iz zachodzi niezbedna potrzeba przystagpi¢ nareszcie do faktycznej organi-
zacyi obrony pozarnej w kraju, dalej naprowadza okoliczno$¢, Ze wobec panujgcych
stosunkOw parlamentarnych zgota nie ma nadziei, azeby ustawa o0 przymusowem
ubezpieczeniu budynki w od ognia mogta zosta¢ uchwalong — wreszcie przytaezs
fakt, Zze odezwy i okdIniki do powiatow, wzywajagce do organizacyi ochronnej od
ognia wobec braku funduszéw w gminach i powiatach, musiaty zostawaé¢ bezskute-
cznymi, podobnie jako i sam Wydziel réwniez z powodu zupetnego braku funduszow,
nic dodatniego w bym kierunku uczyni¢ nie zdotat.

Ze znaian przedstawionych w nowym projekcie, motywuje sprawozdanie Wy-
dziatu krajowego tylko jedng przytoczong pod 1 4., a mianowicie uchylenie obecno-
§ci delegatow Zwigzku, tudziez delegatow czynnych w kraju Towarzystw asekura-
cyjnych, przy rozdz'elaniu subwencjo, a motywuje je wzgledem na trudnos$é¢ ze zwo-
tywaniem ich potgczong, tak dla delegatow jak dla rzeczy samej — nie mniej tez
tag uwaga, ze opinia reprezentantow Towarzystw asekuracyjnych juz z natury rzeczy
musiataby opiewaé¢ jednostronnie, mianowicie przynajmniej z reguty na korzysé tych
miejscowosci, w ktérych Towarzystwa te operijg, podczas gdy celem opodatkowania
jest orgamzaeya obrony pozarnej w cafym Kkraju, zatem i tam, gdz;e Towarzystwa
asekuracyjne nie operuja i gdzie z braku obrony pozarnej ludno$¢ narazona jest na
tern powazniejsze szkody ogniowe.

Innych zmian zawartych w projekcie swoim Wydzial nie motywuje; godzi
sie jednak przypuszczaé, ze znizenie stopy podatkowej wogdle, a w szczegolnosci
bardzo dosadne faworyzowanie towarzystw na wzajemnosci opartych, jest uznania
godnem uwzglednieniem ubezpieczonych, a w pierwszym rzedzie tych, ktérzy ubez-
pieczajag swe mienia w Towarzystwach wzajemnych, do liczby ktérych zaliczajg sie
nasze krajowe Towarzystwa. Pociggniecie za$ funduszéw powiatowych, do wspéidzia-
tania, ilekro¢ chodzi o straze nowo powsta¢ majace, zapewne zostalo spowodowane
przeSwiadczeniem, ze przedewszystkiem fundusze ogo6lne na cele obrony pozarnej
uzyte by¢ winny.

Przedtozenie Wydziatu krajowepo nie przytacza réwniez motywow, dla kto-
rych projektuje ponownie obtozenie pc datkiem na cele strazy pozarnych Towarzystw
asekuracyjnych; oczyw Scie powodowany byt Wydziat krajowy tymi samymi wzgle-
dami, ktére przytoczyt w swoich poprzednich przedtoZeniach, a zatem tg okoliczno-
§cig, Zze powotane do obowigzku utrzymywania strazy ogniowych gminy, z powodu
ubdstwa i przecigzenia innym wydatkami, dc Swiadczen na ten cel pociaggniete by¢
nie moga, i ze fundusz potrzebny tatwo sie da osiggng¢ przez natozenie podatku na
Towarzystwa asekuracyjne — uwazajgc te prestacye za sprawiedliwg, nin uciskajaca,
tatwo $ciggalng i Scisle produkcyjng, przeznaczong na cel S$ciSle oznaczony. (Alegat
L. 62. z r. 1887/8).

Komisya administracyjna jomimo powyzej przytoczonych motywéw, pomimo

zmian, ktére nowy projekt w poréwnan u z poprzednimi zawiera — do zapatrywan
Wyd natu krajowego przychyli¢ sie nie moze — dziatajac w tym wzgledzie zgodnie
ze zdaniem, ktére "Wysoki Sejm w latach 1872 i 1889, Wydziat krajowy w r. 1882,
Komisya administracyjna w r. 1899 objawity. — Nie moze Komisya przychylié¢ sie

do zapatrywan Wydzialu krajowego, poniewaz jest zdania, ze zasada, na jakiej jest



upartym wniosek Wydziatu krajowego, jest niestuszna i niesprawiedliwa. Naktadajac
podatek na Towarzystwa asekuracyjne, nie trafia Towarzystwa, lecz ubezpieczonych,
co w stosunku do Towarzystw wzajemnych wynika z natury rzeczy samej, w sto-
sunku do Towarzystw akcyjnych spowodowane jest i faktycznym stanem rzeczy
i rozstrzygnieciem najwyzszej witadzy sgdowej. Gdy wedtug przepiséw o policyi ognio-
wej obowigzek ochrony pozarnej cigzy na gminach, niestusznem jest, chociazby
z przyczyny ubodstwa ich i niemoznosci materyalnej. zadosycuczynienie temu obo-
w-gzkow:, przelewaé go na jedng cze$¢ ludnosci, i to mniejszg t. j. ubezpieczonych,
a uwalnia¢ od ponoszenia tego ciezaru druga, wiekszg, nieubezpieczonych — obcia-
zajac zatem przezornych, a zwalniajagc tych, ktérzy badz to z braku przezornosci
zaniechali ubezpieczy¢ swoje mienie, badz tez jako wiasciciele rozlegtych posiadtosci
nie majg potrzeby sie ubezpiecza¢, albo tez majg swoje wtasne rezerwy asekuracyjne.

Tt tem przekonaniu nie moze komisyi zachwia¢, ani przyktad innych kra-
jow, w ktdérych inne panujg stosunki, w ktorych procent nieubezpieczonych jest mi-
nimalny, a tem samem niesprawiedliwo$¢ mniej dotkliwa, niz u nas, ani tez potrzeba
pozyskania funduszo6w na cele organizacyi pozarnej, poniewaz do tego obowigzane
sg mne czynniki — ani zmiany zaprowadzone w najnowszem przedtozeniu, ktdre
wtasnie dowodza, ze Wydziat krajowy przynajmniej w cze$ci uznaje stuszno$¢ powo-
déw ktdre w swoim czasie wptynety na uchylenie odnos$nych wnioskéw —nit moze
jej wreszcie zachwia¢ w tem przekonan .a niska stopa podatkowa, proponowana w no-
wem przedtozeniu, w szczeg6lnosci dla Towarzystw wzajemnych.

Niesprawiedliwo$¢ zasady, chociazby w skutkach swoich byta chwilowo ogra
mczong, nie moze nigdy by¢ uznang za dobrg i stuszng — przyjecie takiej zasady
musi w konsekwencyi rodzi¢ dalej niestuszno$¢. Nie moze tez Komisya me liczy¢ sie
z tem, ze w dalszym ciagu, skoro zasada raz przyjetagby zostata, optaty, do ktérych
ubezpieczeni pociggnieci beda, znacznie wzrastaé by musiaty, gdyz nie podobna przy-
puszczaé, zeby skromna cyfra 25.758 K, Kktérg przedtozenie Wydziatu kra.owegc
jako efekt pieniezny proponowanych optat oblicza, na czas diugi wystarczajgcym sie
okazat — przeciwnie nie podlega watpliwosci, ze wymagania na cele strazy pozar-
nych poteznie wzrasta¢ bedga, co podwyzszenie stopy podataowej niechybnie spowo-
dowaé musi.

Krajowe Towarzystwa asekuracyjne, sktadajg corocznie powazne ofiary
dobrowolne, na subwencyonowanie strazy pozarnych, a mogg robi¢ te ofiary bez
uszczerbku swoi ih cztonkdw, poniewaz tam je przeznaczajg, gdzie one wychodzg
na korzys$¢ stowarzyszonych — podczas gdy weditug zasady przyjetej przez Wy-
dziat krajowy — a miedzy motywami do najnowszego przedtozenia przytoczonej,
optaty od Towarzystw tam przewaznie ptynaCby miaty, gdzie one zadnych intere-
séw nie maja.

Komisya uznaje, ze nalezyte zorganizowanie strazy ogniowych w naszym
kraju jest koniecznem, mniema jednak, ze nie jest ono jedynym S$rodkiem w kierunku
obrony przed kleskg pozaréw, gdyz moze tylko w pewnej mierze przyczyni¢ sie do
ograniczenia pozardw, zapobiegajagc ich rozszerzaniu sie.

Wiele wazniejszymi sg $rodki zapobiegajace powstawaniu pozar6w, a miano-
wicie Sciste przestrzeganie wykonywania przepiséw ustaw budowlanych i ogniowych,
ktore to przepisy, jak powszechnie wiadomo, sg u nas zwitaszcza w miasteczkach
i po ws.ach martwg literg. Akcya w kierunku wykonywania tych przepisow powinna
byé przez Wydziat krajowy, jako witadze nadzorujgcg dziatalno$¢ ciat autonomi-
cznych, zwtaszcza gmin matomiasteczkowych i wiejskich, przy wspotdziataniu
Rzadu, z catym naciskiem prowadzong. W zwigzku z nig powinnaby is¢ akcya
w kierunku popierania i utatwiania ogniotrn atego zabudowywania sie, ktorg to
kwestye poruszyt na obecnej sesyi wniosek posta Mieczystawa Urbanskiego'l
a ktora bez zbytu.ego obcigzania funduszu krajowego przez utworzenie funduszu
pozyczkowego mogtaby dr.¢ donioste rezultaty.

Pizestarzate jeszcze z 18. wieku pochodzace przepisy o policyi ogniowej dla
wsi, w dzisiejszych warunkach wystarczy¢ juz nie moga. Komisya wyraza tez prze-
konanie, ze wydanie ustawy o policyi ogniowej dla wsi jest juz dzi$ naglacg ko-
niecznosdcig, a projekt takiej ustawy uzyskatby zatwierdzenie Wysokiego Sejmu.

Dopiero poprawienie stosunkéw budowlanych i policyi ogniowej, mogtoby
stworzy¢ odpowiednie warunki dla przymusu asekuracyjnego bez zbyt wielkiego
podrozenia asekuraoyi, a wowczas takie pociggniecie ubezpieczonych do opta+ na
rzecz strazy ogniowych bytoby stusznem i odpowiedniem,



Komisya majac sobie przekazanym do zatatwienia jedynie projekt Wydziatu
krajowego o optatac Towarzystw asekuracyjnych, na rzecz strazy ogniowych, nie
czuje sie powotang do wskazywania w formie rezolucyj catego programu akcyi ma-
jacej na celu poprawienie stosunkéw ogniowych w kraju, mniema jednak, ze wobec
doniostosci sprawy, nie spetnitaby swego obowigzku, gdyby nie zaproponowata Wy-
sokiemu Sejmowi pozytywnego wniosku, ktoryby je] zdaniem torowat droga polepsze-
niu stosunkéw na przysztosé.

W mys$l uwag powyzszych Komisya administracyjna wnosi:

Wysoki Sejm raczy w zatatwieniu sprawozdania Wydziatu krajowego w przed-
miocie opodatkowania zaktadéw ubezpieczenia od ognia na rzecz obrony pozarnej
w kraju L. 94.720/1903 z dnia 30. czerwca 1904 uchwali¢:

Sejm wzywa Wydziat krajowy, aby celem zapobiegania pozarom oraz uzy-
skami, obronnos$ci przeciw pozarom:

a) uzyt swego wptywu, aby postanowienia ustawy budowlanej zdgzajgce do
zabezpieczenia od szerzenia sie pozaréw byty SciSle przestrzegane;

b) zbadat, w jakiej mierze pozwolenie na krycie dachow materyatem tatwo
zapalnym, nieogniotrwatym, ograniczonem by¢é moze, i ktdre p-izepisy obecnie obo-
wigzujacych ustaw budowlanych wymagajg zmiany lub uzupetnienia, aby niebez-
pieczenstwo pozaréw ile moznosSci ograniczonem zostato ;

c) przedtozyt ponownie projekt ustawy o policyi ogniowej dla wsi;

d): zastanowit sie nad wydatnem poparciem organizacyi strazy ogniowych
z funduszéw krajowych.

Mniejszo$¢ Komisyi za$, skiladajaca sie z postow Dra Maissa, Gniewosza.
Vayhingera, Tarnawskiego, Jabtoriskiego, Zdzistawa Tarnowskiego i Sozanskiego
przedtozyta Wysokiemu Sejmowi sprawozdanie z dnia 16. pazdziernika 1904 do L. s.
1425/07 z projektem proponowanej przez Wydziat krajowy ustawy.

Wytrwato$¢, z jakg Wydziat krajowy dazy do zapobiezenia chociaz w czesci
strasznym kleskom pozaru, zastuguje na uznanie. Wedtug statystyki pozarnej wynoszg
szkody w kraju co roku przez pozar wyrzgdzone okoto 15 milionéw K, a z tego jest
3+°/0 tylko ubezpieczone. Przymusowego ubezpieczenia od ognia mimo ciggtego upo-
m'nania od roku 1865 nie mozemy si¢ doczekaé¢ i nie ma nadziei, aby ta tak bar-
dzo upragniona, zwtaszcza przez ludnos$¢ wiejskg, ustawa w niedalekiej przysztosci do
skutku przyszta. Nie pozostaje tedy nic innego, jak tylko wzmocni¢ S$rodki ochrony
pozarnej i poprzeé¢ dziatalno$¢ strazy pozarnych.

Dlatego zupetnie stusznie proponowatl Wydziat krajowy stworzenie krajowego
funduszu pozyczkowego w kwocie 100.000 K na zakupno sikawek dla gmin, nie
majacych funduszow na zaopatrzenie sie w ten niezbedny S$rodek obrony pozarnej.
Wiekszos¢ Komisyi administracyjnej poleca wprawdzie w sprawozdaniu swem
L s. 1.424/04 Wydziatowi krajowemu w ust. d), aby zastanowit sie nad wydatnem
poparciem organizacyi strazy ogniowych z funduszéw krajowych, mimowoli jednak
nasuwa sie tu podejrzenie, czy to zastanowienie si¢ nie ma by¢ tylko platoniczne,
skoro ta sama Komisya administracyjna w r. 1903 powyzszy projekt Wydziatu kra-
jowego nieprzychylnie zatatwita.

Musimy pozostawi¢ Wydziatowi krajowemu swobode inicyatwy, jezeliby uwa-
zat, ze obecny stan budzetu krajowego pozwala na ponowienie zgdania stworzenia
wzmiankowanego powyzej funduszu pozyczkowego. Komisja sadzi jednak, ze juz
najwyzszy czas, aby naszym strazom pozarnym przyj$¢ z pomocg i zaktadanie no-
wych strazy skutecznie poprzeé. StaC sie to na razie moze tylko przez opodatkowa-
nie towarzystw asekuracyjnych, w kraju operujacych na rzecz strazy pozarnvch.

Stusznie powiada sprawozdanie mniejszosci Komisyi administracyjnej do
L. s. 1.425/04, ze reforma ustaw budowlanych i popieranie przez kra’ akcyi ognio-
trwatego krycia dachéw nie zapobiegnie pozarom po naszych miasteczkach i wsiach,
gdyz budowa doméw i przynalezno$ci gospodarczych w gminach tych jest po naj-
wiekszej czesci tak wadliwg, ze gdy pozar wybuchnie , trzeba nadzwyczajnych wy-
sitkow strazy pozarnej — jezeli w gminie jest — aby pozar zlokalizowac.

Dlatego sadzi Komisya, ze mimo uchwalonych w z.r. zmian ustaw budo-
wlanych i funduszu pozyczkowego celem ogniotrwatego krycia dachéw nalezy juz
raz przystapi¢ przynaj mniej do zainicyonowania skutecznego poparcia ochrony
pozarnej w kraju.



Z proponowanego podatku spodziewa sie Wydziat krajowy tylko 25.000
kor. rocznie. Zapewne jest to niewiele, ale stusznie zauwaza sprawozdanie mniej-
szosci Komisyi admiu:stracyjnej Ls. 1425,07, ze gdyby proponowana ustawa
uchwalong zostata w r. 1888, jak zostata do Wysokiego Sejmu wniesiong, miatt
juz byt Wydz'al kraj. 425.000 K, obecnie juz 475.000 kor. do dyspozycyi, a za
takg sume mozna byto duzo dobrego pod wzgledem =zapobiezenia kleskom po-
zaru zrobic.

Dlaczegoby ten podatek mial by¢ niesprawiedliwym, jak sprawozdanie
wiekszo$ci Komisyi administracyjnej do L. s. 1424/07 méwi, tego me mozemy
zrozumieé. Wszak nawet wtedy, gdy podatek ten przerzucony zostanie na opodat-
kowanych, to nie widzi w tern Komisya niesprawiedliwos$ci , jezeli optacajg go ci,
ktorzy mimo ubezpieczenia z istnienia i dobrego funkcyonowania strazy pozarnych
korzy$¢ odnosza. Bo¢ przecie w kazdym domu jest duzo nieubezpieczonego
mienia, ktére dobrze zorganizowana straz pozarna ratuje. Cokolwiek za$ moznaby
powiedzie¢ o niesprawiedliwo$ci proponowanego podatku, to zauwazy¢ nalezy, ze
ma on zapobiedz odczuwanemu od dawna brakowi skutecznej ochrony pozarnej
w kraju , a ten wzglad powinien rozstrzygngé sprawe na korzy$¢ opodatkowania
towarzystw asekuracyjnych w kraju operujagcych na rzecz strazy pozarnych.

Sprawa skutecznego poparcia obrony pozarnej jest bowiem pierwszo-
rzednego dla kraju znaczenia | dlatego Kormsya wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwalic¢:
1. Petycye gminy miasta Krakowa o opodatkowanie towarzystw asekura-
cyjnych, w kralu operujagcych, na rzecz strazy pozarnych odstepuje sie Wydzia-
towi krajowemu celem przedstawienia na najblizszej sesyi sejmowej stosownych

wnioskow.
2. Sejm wzywa c. k. Rzagd ponownie, aby bez zadnej zwtoki dalszej przed-

tozyt do konstytucyjnego traktowania projekt ustawy o przymusowem ubezpie-
czeniu od ognia.

Przewodniczacy; Sprawozdawca:
Abraham oivicz. Buynowski.






