LW. 77.233/1912. We Lwowie, dnia 25. czerwca 1912.

Sprawozdanie

Wydziatu krajowego w przedmiocie przedtuzenia prawa korzystania

z uwolnienia od dodatku krajowego do podatku domowo-czynszo-

wego, tudziez od dodatku gminnego do tego podatku i do 5% po-

datku, pobieranego od doméw uwolnionych od podatau domowo-

czynszowego tych budynkow we Lwowie, ktore bedg wybudowane

w miejsce 181 domdw, przeznaczonych na zburzenie w celu regu-
lacyi i assanacyi miasta.

Wysoki Sejmie!

Reprezentacya gminy miasta Lwowa bedac od dawna przeSwiadczong
o doniosto$ci znaczenia, jakie posiada regulacya miasta dla poprawy jego sto-
sunkéw zdrowotnych i dla dalszego rozwoju, oddawna tez czynita starania
o stworzenie warunkow, utatwiajagcych przeprowadzenie zamierzonej przez
gmine regulacyi.

Jednym ze $rodkoéw, jakie do tego celu miaty stuzyé i zacheci¢ inte-
resowanych w sprawie wiascicieli realnosci do wspétdziatania z gming hyto
wyjednanie przywilejdw podatkowych dla doméw regulacyg ta objetych.

W skutek starah gminy miasta Lwowa przyznano ustawg panstwowg
z dnia 5. kwietnia 1893 Dz. p. p. Nr. 55 tym budynkom we Lwowie, ktére
bedg w ciggu 10 lat od wejscia w zycie ustawy nowo wybudowane w miegj-
sce 181 domow, wymienionych szczegétowo w dotgczonym do ustawy wy-
kazie, a przeznaczonych na zburzenie w celu regulacyi miasta i dla poprawy
stosunk6éw zdrowotnych, uwolnienie na 20 lat oa ptacenia podatku aoinowo-
czynszowego.

Ustawg za$ krajowa z dnia 18. lipca 1893 Dz. u. kr. Nr 38 przyznano
rzeczonym budowlom uwolnienie od krajowych i gminnych dodatkéw do po-
datku domowo-czynszowego na taki sam przecigg czasu tj. na lat 20 pod
warunkiem, ze budowle te beda wykonczone w terminie ustawg panstwowg
oznaczonym.

W ciggu dziesiecioletniego okresu, w jakim domy te miaty by¢ prze-
budowane, jezeliby zamierzaty korzysta¢ z dobrodziejstw panstwowej i kra-
jowej ustawy, zburzono i przebudowano zaledwie kilka domoéw. Wobec tego
Reprezentacya gminy miasta Lwowa po uptywie tego terminu wniosta pe-
tycye do c. "k Rzadu i Wysokiego Seimu o utrzymanie w mocy przyznanych
ulg podatkowych, wzglednie o przedtuzenie ustawowego terminu do prze-
budowy domow.

Petycye te zostalty pomys$inym uwienczone skutkiem, gdyz ustawa pan-
stwowg z dnia 27. sierpnia 1903 Dz. p. p. Nr. 185 przedtuzono unormowany
na lat 10 termin przebudowy rzeczonych doméw w celu uzyskania uwoi-
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nienia od podatku domowo - czynszowego na dalszych lat 10 tj. do 17. kwie-
tnia 1913 wigcznie, a ustawg krajowg z dnia 12. grudnia 1904 Dz. u. kr.
Nr. 10 z r. 1905 przedtuzono na tenze sam dziesiecioletni okres czasu moc
obowigzujgcg ustawy z 18. lipca 1893 Uz. u. kr. Nr. 38 o dwudziestoletnich
ulgach w optacie krajowego i gminnego dodatku do podatku domowo-czyn-
szowego od owych 181 doméw z tg drobng zmiang, ze gdy ustawa Kkrajowa
z r. 1893 zapewniata tym domom nietylko uwolnienie od krajowego i gmin-
nego dodatku do podatku domowo-czynszowego ale takze uwolnienie od
wszelkich pobieranych we Lwowie podatkéw gminnych od domoéw, ustawa
krajowa z r. 1901 uwalnia te budowle jedynie od krajowego i gminnego do-
datku do podatku domowo - czynszowego, tudziez od dodatku gminnego do
5% podatku, pobieranego od domoéw uwolnionych od podatku domowo-
czynszowego.

W biezacym dziesiecioletnim, ustanowionym dla przebudowy domow
okresie, ktory dobiega konca juz 17. kwietnia 1913, korzystano z dobrodziej-
stwa powyzszych ustaw w znaczniejszej mierze, podczas gdy bowiem w pier-
wszem dziesiecioleciu przebudowano zaledwie kilka domoéw, to obecnie wedle
relacyi miejskiego urzedu budowniczego z dnia 20. lutego 1912 liczba dotych-
czas przebudowanych domoéw z posrdéd 181 domdw, w ustawie wymienionych,
wynosi 56, a ponadto 11 domdw jest w toku rozbiorki lub budowy i wedtug
wszelkiego prawdopodobienstwa bedg te domy przed upltywem ustawowego
terminu (17. kwietnia 1913) wykornczone, lak ze liczba domoéw korzystajacych
z dwudziestoletniego uwolnienia podatkowego wyniesie 67.

Na ten wzmozony ruch w przebudowie doméw objetych regulacya
sktada sie wiele i r6znorodych przyczyn.

Przedewszystkiem szybki wzrost ludnoSci miasta Lwowa i co za tern
idzie dotkliwa drozyzna mieszkan wywotaty bardziej intenzywny ruch budo-
wlany w catem miescie, a ruch ten objat ostatnimi czasy takze S$rodmiescie,
gdzie znajduje sie najwieksza liczba doméw uprawnionych do przywileju po-
datkowego. Dalej zmiana ustawy budowniczej dla miasta Lwowa i moznos$¢
stawiania domoOw czteropigtrowych, dozwalajagca nalezycie wyzyska¢ grunta
budowlane zwtaszcza w S$rodmiesciu i w najblizej $rodmiescia potozonych
dzielnicach stata sie niematym bodzcem do przebudowy starych domow,
zwitaszcza pod wzgledem podatkowym uprzywilejowanych.

Niemniej stworzenie w ostatnich czasach dogodnych form i warun-
kéw kredytu dla budujgcych, t zw. kredytu budowlanego przyczynito sie
w znacznej mierze do podjecia przebudowy starych domdw. Oczywiscie, ze
wzmagajacy sie ze wzrostem miasta i ludnosci ruch daje coraz wiecej odczu-
wacé potrzebe przyspieszenia regulacyi miasta i rozszerzenia w ten sposo6b
arteryi komunikacyjnych, a nastepstwem tego sg coraz liczniejsze zgtoszenia
przebudowy.

Wszystkie te fakta i stosunki, ktére majg wplyw na podniesienie ru-
chu budowlanego wytworzyly sie dopiero w ostatnich kilku latach, to tez do-
piero od tych Kilku lat rozpoczat sie we Lwowie 6w wzmagajacy sie z kaz-
dym rokiem ruch budowlany. Stan ten rzeczy S$wiadczy, ze wtasciwie dopiero
obecnie sprawa przebudowy domdw dla regulacyi i asanacyi miasta stata sie
aktualna, a potwierdza to tak znaczna w ostatnim czasie ilos¢ zgtoszen prze-
budowy w urzedzie budowniczym.

W chwili jednak tak pieknie zapowiadajgcego sie dokonania zamie-
rzonej a coraz bardziej niezbednej regulacyi S$rodmiescia i stykajacych sie
z SrédmiesSciem innych czeSci miasta ma usta¢ uprawnienie do przywilejow
podatkowych dla domdéw regulacyg objetych, a nie moze ulega¢ zadnej wat-
pliwosci, ze brak tych ulg podatkowych odsunie na dtugie lala z takim tru-
dem rozpoczete dzieto regulacyi i asanacyi najwazniejszych dzielnic miasta,
gdyz wiasciciele tych domow nie widzgc juz korzy$Sci materyalnych z prze-
budowy wynikajgcych, ktoére stanowig rekompensate za zburzenie objektu
przynoszacego dochod i za ciezary przyjete z powodu kosztéw budowy no-
wego domu, ociggaliby sie mozliwie najdtuzej z ich wykonaniem.

Skutki takiego opdZnienia w regulacyi i asanacyi miasta bytyby bar-
dzo dla rozwoju miasta i jego ludnosci dotkliwe, nalezy bowiem pamietac, ze
mimo znacznego w ostatnim czasie wzmozenia sie ruchu w przebudowie doméw
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zawsze jeszcze pozostaje pokazna liczba 114 doméw do przebudowania, a wiec
na polu regulacyi i assanacyi jest jeszcze bardzo wiele do zdziatania.

Azeby temu opOZnieniu zapobiedz i utrzymaé¢ w tempie ostatnich lat
prace regulacyjne, postanowita Rada miasta Lwowa uchwatg z dnia 8 maja
1912 1) wnie$¢ petycye do c. k. Rzadu o utrzymanie w mocy przyznanych po-
przedniemi ustawami ulg w optacie panstwowego podatku domowo-czynszo-
wego i o przedtuzenie terminu do przebudowy rzeczonych domoéw na dal-
szych lat 10; 2) na wypadek uzyskania rzagdowych ulg podatkowych uwolnié
rowniez na lat 20 te nowe domy, ktdére powstang w miejsce 181 domoéw, do-
tychczas nie przebudowanych od dodatkéw gminnych do podatku domowo-
czynszowego i do 5% podatku, jaki bywa pobierany od domow uwolnionych
od podatku domowo-czynszowego; 3) odnie$¢ sie z proshg do Wydzialu kra-
jowego o zatwierdzenie uchwaly Rady miejskiej co ao przyznania ulg podat-
kowych w optacie gminnych dodatkéw do podatkéw czynszowych, tudziez
0 wyjednanie w Wysokim Sejmie ustawy krajowej o uwolnienie tych domow
od krajowych dodatkéw do podatku domowo-czynszowego na taki sam czas,
jaki unormowany zostanie w ustawie panstwowej.

Gdy motywy, ktore Wydziat krajowy skionity do przedtozenia Wy-
sokiemu Sejmowi w latach 1893 i 1903 projektéw ustaw o uwolnieniu tych
budynkéw od krajowych dodatkéw do podatku domowo - czynszowego po-
zostaly nie zmienione, a przeciwnie wskutek szybkiego rozwoju miasta, no-
wych stosunkow i potrzeb, jak to wyzej wykazano, istnieje obecnie nieréwnie
wiecej niz poprzednio podstaw uzasadniajacych przyznanie ulg podatkowych
1 gdy jest wszelka nadzieja, ze rozpoczeta w ostatnim czasie w tak raznem
tempie przebudowa starych domow dalej w tern tempie w danych warunkach
tj. przy zapewnieniu ulg podatkowych prowadzonag bedzie i dzieto regulacyi
tych czesci miasta ostatecznie dokonane zostanie — nie wahat sie Wydziat
krajowy powzigé postanowienie przediozenia Wysokiemu Sejmowi wniosku
na przyznanie proszonych ulg.

W szczeg6lnosci na Radzie dnia 25. czerwca 1912 postanowit Wydziat
krajowy zatwierdzi¢ uchwate Rady miejskiej we Lwowie z dnia 8 maja 1912
co do gminnych ulg podatkowych, wnie$s¢ do Wysokiego Sejmu projekt ustawy
o krajowych i gminnych ulgach podatkowych dla rzeczonych domow, tudziez
poprze¢ u c. k. Rzadu petycye miasta Lwowa o przyznanie panstwowych ulg
podatkowych.

Projekt, ktory Wydziat krajowy przedktada, czyni uwolnienie tych
domoéw od autonomicznych dodatkéw do podatku czynszowego zawistem od
przyznania uwolnienia tychze doméw od paAstwowego podatku domowo-
czynszowego. Przy tern Wydzial krajowy nadmienia, ze przyznanie tego ro-
dzaju ulg podatkowych w naszych miastach przychodzito do skutku wspdl-
nemi ofiarami Panstwa, kraju i gminy i Ze przy zrzeczeniu sie poboru podat-
kéw wzglednie dodatkéw zastrzegano jako warunek, ze i inne czynniki ze
swej strony takie ofiary ze swych poboréw poniosg. To tez dotychczasowe
ustawy panstwowe w tym przedmiocie mieszczag warunek, ze z panstwowych
ulg podatkowych moga uprawnieni korzysta¢ tylko o tyle, o ile im taki sam
przywilej takze i pod wzgledem krajowych i gminnych dodatkéw do odno-
Snego podatku bedzie przyznanym. Na odwrét w ustawach krajowych w szcze-
gélnosci tych, ktérych odnosne projekty Wysoki Sejm uchwalit przed uchwa-
leniem i wydaniem ustawy panstwowej (jak dla miasta Krakowa i Przemys$la)
zawarte jest postanowienie, ze uprzywilejowane budowle wolne bedg od au-
tonomicznych dodatkéw do podatku czynszowego na taki przecigg czasu, na
jaki te budowle odno$ng ustawg panstwowa pod warunkiem zbudowania ich
w terminie tg ustawg oznaczonym uwolnione bedg od panstwowego podatku
domowo - czynszowego.

W taki tez witasnie sposdb skodyfikowat Wydziat krajowy dotaczony
projekt ustawy, w obecnej bowiem chwili ustawy panstwowej o przedtuzeniu
ulg panstwowych nie ma i zachodzi mozliwos¢, iz uchwalenie projektu ustawy
krajowej wyprzedzi wydanie, ustawy panstwowej, wiec tez szczeg6towe ozna-
czenie rzadowych przywilejow podatkowych, od ktérych czyni sie zawistemi
przywileje autonomiczne, jest niemozliwem. Tern tez tylko rdézni sie przedio-
zony projekt ustawy od brzmienia obecnie obowigzujacej ustawy z dnia 12. gru-
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dnia 190i dz. u. kraj. Nr. 10 ex 1905, gdzie w Art. |. powotang zostata juz
w chwili przedtozenia projektu istniejgca ustawa panstwowa z 27. sierpnia 1905
Dz. p. p. Nr. 185 o uwolnieniu od podatku domowo - czynszowego.

Wydziat krajowy nie watpi, ze ¢. k. Rzad podzielajagc motywy, jakie
sktaniajg Wydzial krajowy do przedtozenia niniejszego wniosku, postara sie
0 wniesienie i uchwalenie projektu odnosnej ustawy panstwowej i ze wydanie
takiej ustawy jest tylko kwestyg czasu, witasnie dlatego jednak nie uwaza Wy-
dziat krajowy za wskazane wstrzymywaé przedtozenie swojego projektu az ao
czasu wejScia w zycie ustawy panstwowej i wnosi go juz obecnie w tej my-
§li, ze skoro Wysoki Sejm ten projekt uchwali, bedzie tern samem gtéwny
warunek uzyskaé sie nniigcych ulg panstwowych spetniony i w ten sposéb
szkodliwa dla ruchu budowlanego we Lwowie niepewnos$¢ rychlej usunietg
zostanie.

Na podstawie powyzszego przedstawienia Wydzial krajowy wnosi

/. Wysoki Sejm raczy uchwalié zatgczony /. projekt ustawy.

Z Rady Wydziatu krajowego Krolestwa Galicyi i Lodomeryi
wraz z Wielkiem Ksiestwem krakowskiem.

Marszatek krajowy:

Adam Gotuchuwski, w. r.

Sprawozdawca:

Witadystaw Jaki, w. r.



Ustawa

Z N8 obowigzujgca w Krolestwie Galicyi i Lodomeryi
z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem o czasowem uwolnieniu od dodatku do
podatku dla funduszu krajowego, tudziez od dodatkow gminnych tych budo-
wli w krdl. stot. miescie Lwowie, ktdre bedg nowo wybudowane w miejsce
181 domoéw, wymienionych w wykazie, dotgczonym do ustawy panstwowej
z dnia 5. kwietnia 1893 1)z. p. p. Nr. 55 a sprostowanym 8§ 1 al. 2 ustawy
panstwowej z dnia 27. sierpnia 1903 Dz. p p. Nr. 185, jako przeznaczonych na
zburzenie w celu regulacyi miasta dla poprawy stosunkéw zdrowotnych
w niektérych czesciach tegoz.

Zgodnie z uchwatg Sejmu Mojego Kroélestwa Galicyi i Lodomeryi
z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem rozporzgdzam, co nastepuje :

Art. 1.

Budowle, ktére w celu poprawy stosunkéw zdrowo-
tnych krol. stot. miasta Lwowa bedg nowo zbudowane
w miejsce 181 domoéw, wymienionych w wykazie, dota-
czonym do ustawy panstwowej z dnia 5. kwietnia 1893
Dz. p. p. Nr. 55 a sprostowanym w & 1 al. 2. ustawy
panstwowej z dnia 27. sierpnia 1903 Dz. p. p. Nr. 185, jako
przeznaczonych na zburzenie, wolne bedg od dodatku do
podatku domowo-czynszowego dla funduszu krajowego,
tudziez od dodatkéw gminnych do podatku domowo-czyn-
szowego i do 5% podatku, pobieranego od domoéw uwol-
nionych od podatku domowo-czynszowego na taki prze-
cigg czasu, na jaki budowle te odnos$ng ustawg panstwowa
pod warunkiem zbudowania ich w terminie tg ustawg

oznaczonym uwolnione bedg od panstwowego podatku
domowo - czynszowego.

Art. 1L

Wykonanie tej ustawy poruczam Mojemu Ministrowi
spraw wewnetrznych i Mojemu Ministrowi skarbu.






