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We Lwowie, dnia 28. pazdziernika 1908.

f lofo,

Sprawozdanie

Komisyi administracyjnej o petyeyi Raéj powiatowych w Zbarazu,
Bochni, Zywcu i Lisku w sprawie zmiany ustawy z di.ia 12. sier-
pnia 1866 dz. u. kr. n.21. o Reprezentacyi powiatowej.

Wysoki Sejimie!

Przydzielone uchwalam Wysokiego Sejmu petycye 4 rad powiatowych do-
magajg sie zmiany ustawy o Reprezentacyi powiatowej w tym kierunku, ab\ :

1. rozszerzy¢ zakres dziatania Rad powiatowych przez przyznanie im pe-
wnej egzekutywy;

2. wzmocni¢ Rady powiatowe finansowo, badZ przez przekazanie im ze stro-
ny kraju lub panstwa, nowych Zrédet dochodu, badZz przez przyjecie pewnych cie-
zarébw powiatowych na kraj lub panstwo;

3. rozszerzy¢ prawo wyborcze przez znizenie cenzusu wyborczego, jednakze
z zachowaniem dotychczasowych kuryi wyborczych.

Powyzsze zadania wyrosty z przeSwiadczenia w kraju rozpowszechnionego,
ze agendy i ciezary powiatow wzmogly sie w tym stopniu, iz uktad i sity ciat sa-
morzadnych nie sg w stanie im podotac.

Komisya administracyjna sadzi, ze w celu zaradzenia brakom i wadliwo-
§ciom, wvstepujacym na jaw w catej administracyi krajowej, nalezatoby podja¢ grun-
towng reforme zaréwno cial samorzadnych jak tez panstwowych.

Juz w zaraniu naszego samorzadu byly urzadzenia administracyi wewnetrz-
nej kraju naszego przedmiotem wielostronnej Kkrytyki.

Sprawozdanie Komisyi gminnej Wysokiego Sejmu z r. 1874, skre$lone mi-
strzowska reka §. p Dunajewskiego, a bedace odbiciem opinii 6wczesnej kraju
i Sejmu, wytyka, ze urzadzenia nasze administracyjne sg w swoich gtéownych pod-
stawach wadliwe. Z btednego pojmowania autonomii wychodzgc, musiaty ustawy
z r. 1866 dojs¢ do urzadzen naktadajacych na obywateli znaczne ciezary i obowigzki
nie optacajgce s> osiggnietym dla kraju rezultatem.



Ustawy z r. 1866 podzielity administracye powiatowg na autonomiczng
i rzagdowg. Jest to zasadniczy btad, ktorego skutki zadng czeSciowag naprawg nie
dadza sie usungC. Zrozumialg jest potrzeba takich wurzgadzen administracyjnych,
w ktérych znalaztaby wyraz nietylko idea rzadu czyli jednosci, ale zarazem idea
spotecznej wolnosci i zmiennych pradéw zycia publicznego. Ale z tej potrzeby nie
wynika bynajmniej potrzeba dzielenia i odigczania spraw, tak zwanych autono-
micznych od rzadowych. Zadna ustawa nie pociggneta doktadnie tej granicy i zadna
prawdopodobnie jej nie nakresli, bo jeden iten sam jest wszedzie interes spoteczny,
czy to idzie o porzadek i bezpieczenstwo, czy o piecze nad zadaniami religijnemi
i moralnemi czy umystowemi i gospodarczemi ludnosci. Z tej to mys$li podziatu
wynikty naturalnem nastepstwem dalsze postanowienia ustawy, ktdre wladzom au-
tonomicznym powiatu, obszerne i wazne nakres$lajg zadania bez zadnego umocowania
do nalezytego ich przeprowadzenia; wiadzom za$ rzadowym w powiecie nadajg
niewtasciwe stanowisko, przewaznie u.,emne, bo gtdéwnie sie tyczy $ciggania rekru-
tow, podatkéw i zawieszania uchwal Wydziatléw powiatowych.

Jeze! w ogo6le wr miare postepujacej cywilizacyi ekonomicznej i umystovrej,
admlinistracya czysto bidrowa czyli urzednicza nie moze wystarczy¢ i w calej
Europie objawia sie dgazno$¢ pociggania obywateli do wspotdziatania w admmistra-
cyi publicznej, to trudno poja¢, dlaczego u nas wspoétdziatanie to ograniczonem
zostato tylko do spraw przekazanych przez nasze ustawy wiadzom autonomicznym,
a wykluczone od spraw t. z. rzagdowych, jakby wogdle mogty istnie¢ sprawy w kra-
ju, ktore tylko kraj, a inne, ktére tylko Rzad obchodza. Urzadzenie wiec Rad i Wy-
dziatbw powiatowych z jednej, a Starostw powiatowych z drugiej strony, opiera sie
na tej btednej mysli, rozdzielania i roztgczania tego, co tylko w potgczeniu moze
zyC¢ i rozwijac¢ sie skutecznie.

Oto jest streszczenie opinii, ktorej data wyraz w r. 1874 komisya gminna
Wysokiego Sejmu, opmia, ktdrej nie mozne odmoéwic¢ stusznosci.

W dalszym ciggu projektuje pomienione sprawozdanie zmniejszy¢ ilos¢ po-
wiatow, ktorych reprezentacye stanowityby Raay powiatowe pod przewodnictwem
wybranego przez Rade Prezesa. Natomiast wedtug tego projektu wypadatoby znies¢
Starostwa powiatowe, a zarzad wszystkich spraw administracyjnych w powiecie bez
réznicy, czy one sg t. z. autonomiczne czy t. z. rzadowe, odda¢ Wydzialom powia-
towym pod przewodnictwem Starosty mianowanego przez monarche. Koszta tak
urzadzonej administracyi ponositbhy w czesci Skarb Panstwa, w czesci tylko po-
wiaty.

Dalszym odgtosem tej samej opinii kraju byta uchwata sejmowa z dnia
28. kwietnia 1900, powziera na wniosek znowu $. p. Dunajewskiego, wzywajaca c. k.
Rzad, aby w drodze wiasciwej przeprowadzit reforme urzedéow administracyjnych
w kraju, a przedewszystkiem azeby witadze autonomiczne i rzagdowe ztgczyt ze sobg
w jedng wiadze administracyi publicznej, zapewniajagc w niej czynnikom autonomicz-
nym daleko siegajacy wspotudziat.

Rzad nie uczynit zado$¢ temu wezwaniu Wysokiego Sejmu, a wynikiem
tego stanu rzeczy, wynikiem tego niewtasciwego ustroju administracyi jest bezsilnos¢

zupetna autonomii — jest bowiem witadzg bez egzekutywy.

Mimo ze wedtug brzmienia ustawy (88 29 i 31. ust. o repr. powiatowej),
Wydziat powiatowy jest organem wykonawczym i ma obowigzek wprowadzaé
w wykohame uchwaly Rady — ustawa nie przyznaje mu nigdzie prawa do uzycia

srodkow egzekucyjnych W p~aktyce dotychczasowej udajg sie Wydziaty powiatowe
o wykonanie swych uchwat do wtadz politycznych, ktére w takim wypadku najpierw



badaja, czy uchwatly i rozporzagdzenia majgce by¢ wykonanemi nie sprzeciwiajg sie istnie-
jacym wustawom i nie przekraczajg zakresu dziatania Reprezentacyi powiitowej,
a dopiero nastepnie przystepujg do ich wykonania..

Pomingwszy, z > powyzsze postepowanie jest nader rozwlekte wiadze rzg-
dowe nie majgc w ustawie wyrzeczonego obowigzku egzekwowania uchwat i roz-
porzadzeh Reprezentacyi powiatowych, mogg zawsze odmoéwié¢ ich wykonania.

Taki stan rzeczy jest powodem bezsilnosci i bezradnoSci Reprezentacyi
powiatowych, podkopuje ich powage wobec podwtadnych Zwierzchnos$ci gminnych
i ludnosci powiatéw i utrudnia ich. dziatalno$¢ w wysokim stopniu.

Temu stanowi rzeczy usitowal Wydziat krajowy zaradzi¢, przedktadajac
Wysokiemu Sejmowi projekta na kilku sesyach zdgzajgce do :

a) przyznania Wydzialom powiatowym prawa egzekutywy;

b) witozenia na wtadze rzgdowe obowigzku wykonania uchwal Reprezentacyi
powiatowych nod pewnymi warunkami.

Nowela zmieniajgce 8 31. ustawy o reprezentacyi powiatowej uchwalona
dwukrotnie przez Wysoki Sejm w r. 1874 i 1878, nadaje Wydzialom powiatowym
prawo do naktadania celem wykonania orzeczen i ro$porzadzen Reprezentacyi po-
wiatowej kar pienieznych do wysokcici 20 zir. w. a. a w razie niemoznosci ich
uiszczenia, kar aresztu do dni czterech.

Celem S$ciggniecia tych kar réwniez jako celem wykonania orzeczen i roz-
porzadzen, ktoéremi Wyd fat powiatowy w moc obowigzujgcych ustaw nakiada
w swoim zakresie dziatania pieniezne lub innego rodzaju prestacye na gminy,
obszary dworskie, korporacye lub pojedyhAcze osoby miaty stuzyé Wydziaty powia-
towemu te same prawa krore wihadzom rzgdowym przyznajg 88. 2, 3 i 5 ces. roz-
porzadzenia z dnia 20. kwietnia 1854 1 96. dz ust. p.

Wydziat powiatowy miat na koniec prawo albo przedsiewzigé samemu egze-
kucye, albo tez w razie niedostatecznosci wtasnych $rodkéw, udaé sie o pomoc do
politycznej wiladzy powiatowej.

Oproécz tego uchwalit Wysoir Sejm dwukrotnie w r. 1873 i 1874 nowele zmie-
niajagce 88. 50.1i51. ust. o Reprez. pow., na mocy ktdérej wtadze polityczne miaty obo-
wigzek wykonywania uchwat reprezentacyi pow.atowej, jezeli ich zawieszenie nie
nastgpito w 14-dniowym terminie i jezeli staty sie prawocnemi.

Ani pierwsza nowela nadajgca Wydziatom powiatowym prawo egzekutywy,
ani druga nowela majgca broni¢ reprezeniacye powiatowe od dowolno$ci wiadzy
politycznej w sprawie wykonania ich uchwat, nie otrzymaly Najwyzszej sankcyi.

Stusznie Sejm, krajowy dazyt do tego, aby Wydziaty powiatowe, ktdre sama
ustawa nazywa organem wykonawczym, mogty faktycznie co$ wykonywaé. Rzad za$
stoi na tern stanowisku, ze dwie wladze wykonawcze bez konfliktu nie mogg obok
siebie istniec.

Jezeli jednak sie uwzgledni, ze wtadza polityczna udzieia egzekucyi lub po-
mocy w egzekucyi sgdom, wiadzom skarbowym i innym urzedom bez rozhierania
prawomocnos$ci odno$nych wyrokow i orzeczen, — jezeli dalej sie zwazy, ze Repre-
zentaeye powiatowe sg takze wiadzg aczkolwiek nie z nominacyi lecz z wyboru po-
chodzacy, to przychodzi sie do przekonania, ze Reprezentacye powiatowe znajdujag
sie w nierdwnie gorszem nie dajacem sie rzeczowo uzasadni¢ potozeniu.

Stosunek witadzy autonomicznej do wiadzy rzadowej jest bardzo luzny i po-
lega, chyba na tern ujeir.nem prawie kontrolowania, zawieszania wzglednie niewyko-
nywania uchwat i rozporzgdzen autonomicznych. Jak za$ wyzej wykazano, ile razy
Wysoki Sejm sie upomniat, aby stosunek ten obu wiadz do siebie zostat blizej okre-



Slony, tyle razy odpowiadano, ze odnos$ne uchwaly sejmowe czynig ujme prawom
rzadu i nie moga by¢ sankcyonow ane

W mowje bedace petycye czterech Rad powiatowych stawiajg obok postulatu
naaama Reprezentacyom powiatowym prawa egzekutywy postulat badz otwarcia dla
nich nowych Zzrédet dochodu z funduszéw kraju lub panstwa badz tez przeniesienia
na kraj lub panstwo pewnych agend powiatowych.

Oddzielenie diametralne catkowitej wiadzy autonomicznej od wiadzy rzado-
wej wytworzyto te wadliwg podstawe, na ktorej wzniost sie gmach administracyi
ogblnej w kraju. Gmach teD sie rozrost i objat réznorodne dziedziny — nie wydat
jednak tych owoco6w, jakich sie po nim spodziewano

Giowne zadanie Reprezentacyi powiatowych, to czuwanie i nadzér nad wyko-
naniem policyi w gminach we wszystkich jej gateziach i nad gospodarkg majatkow-
gminnych. Obok tego dbanie o pomys$iny rozw6j ekonomiczny ludnosci na polu rol-
nictwa i przemystu i o rozw0j instytucyi powiatowych jak kasy oszczednosci, szpi-
tale itp. rozszerzyto zakres dziatania Reprezentacyi powiatowych w wysokim stopniu.

Réwnolegle z tern dazeniem rosty dodatki do podatkéw i doszty w niektd-
rych powiatach do wysokos$ci, ktéra z doliczeniem dodatkéw gminnych i krajowych
tworzy ciezar wprost nie do zniesienia.

Mamy wiec przed sobag obraz olbrzymiego natezenia sit i zasobéw ludnosci.
Efekt za$ tego natezenia jest nieproporcyonalnie drobny i marny. Zrozumialem jest
przeto wotan e ludnosci o ulge w tern obcigzeniu jej sit, o przerzucenie cho¢ cze-
§ci tego ciezaru na mne silniejsze barki, na barki kraju lub panstwa.

Co do kosztow administracyi kraj nasz przechodzit niezapomniane koleje. Do
roku 1848 ponosity je dominia. Po zniesieniu powinno$ci poddanczych i ciezarow
gruntowych, rzad potracit kapital odpowiadajgcy wysokos$ci kosztéw administracyi
i jurysdykcyi dominikalnej z wynagrodzenia za zniesione powinnos$ci poddancze.

Nastepnie te same prawie koszta administracyi narzucit rzgd gminom i dworom,
czem sie od nich uwalniajac. Owoz zaprowadzenie urzgadzeA autonomicznych przy-
niosto panstwu rzeczywiste korzysci finansowe.

Zdrowa reforma administracyi obok oszczednosci w wydatkach powinnaby
wzmocni¢ wpltyw jej na wszechstronny rozwdj spoteczefdstwa, Zarazem czes$¢ kosztow
organizacyi kraju winnaby by¢ przeniesiong na ogdélny fundusz panstwowy.

Trzeci postulat omawianych petycyi dotyczy zmiauy ordynacyi wyborczej
powiatowej.

Zm;ana ordynacyi wyborczej powiatowej zawista jest od dwoch momentow,
mianowicie po pierwsze od przysziej ewentualnej konstrukcyi administracyi w ogole
a adm mistracyi autonomicznej w szczegdlnosci, a po drugie od zmiany ordynacyi
wyborczej do Sejmu, bedacej obecnie w toku, ktdra niewatpliwie wywrze stanowczy
wptyw na ustréj ordynacyi nizszych -ciat gospodarczych.

Komisya administracyjna przeto sadzi, ze chwila obecna jest przedwczesng
do wyrazenia szczeg6towej opinii w tej mierze.

Reasumujac powyzsze wywody, mozna stwierdzi¢, ze dualizm witadz z pra-
wem egzekutywy wytgcznie w reku wiadzy rzadowej pocigga za sobg rozrzucenie
i pewng chastyczno$¢ czynnos$ci administracyjnych, a w konsekwencyi jest przyczy-
ng stabosci i kosztownos$ci administracyi w ogdle.

Komisya administracyjna sadzi, ze szeroko pomys$lany plan administracyi,
wprowadzajagcy na mi vjsce dualizmu jedno$¢ wiladz, z zapewnieniem daleko siegaja-
cego wspotudziatu czynnikow autonomicznych, — bytby rekojm g #tadu, porzadku



i Scistego wykonywania ustaw, wprowadzitby oszczedno$¢ w wydatkach, przenidstby
zarazem na fundusz panstwowy cho¢ czeSciowo wydatki ponoszone obecnie przez
gminy i powiaty, — a tern samem wprowadzajac catg administracye na nowe tory,
usungtby skargi coraz gto$niej dajgce sie stysze¢ na bezsilnos$¢ i kosztowno$¢ aami-
nistracyi, ktére znalazty wyraz w petycyach w mowie bedacych.

Komisya administracyjna wyraza zarazem przekonania, ze nalezy przepro-
wadzi¢ reforme powyzszg w zwigzku z reformg tak pozadang ustawy gminnej, i wnosi:

Wysoki 8ejm raczy uchwali¢:

Sejm odsyta petycye Rad powiatowych w Zbarazu, Bochni, Zywcu i Lisku
z poleceniem wziecia ich pod rozwage przy podjeciu reformy ustawy gminnej i ad-
ministracyi kraju w ogdle.

Przewodniczacy': Sprawozdawca:

Laskowski. Krzysztofowiez.
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