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Sprawozdanie

Komisyi administracyjnej o Wniosku posta Kiweluka i tow. w pr-edmiocie
zmiany niektoérych postanowien ustawy ksrajowej z dnia 15 listopada 1874
Dz. u. kr. Nr. 65. normujacej sprawe szupasnictwa.

Wysoki Sejmie!

Ustawa panstwowa z dnia 27. lipca 1871. Dz. u. p. Nr. 88. o uregulowaniu
przymuszonego wydalania i szupasnictwa zawiera w 88, 14, 15, 16., 17. i 18. po-
stanowienia dotyczace kosztow szupasniczych. Z postanowiern tych wynika, ze
ustawa panstwowa rozréznia rozmaitego rodzaju koszta z szupasem potgczone
wzglednie z szupasu wynikajace i ciezary ich rozmaicie rozkiada.

A mianowicie: 1. Koszta utrzymania naroste od chwili przytrzymania
witboczegi do chwili wykonania orzeczenia szupasowego, wzglednie koszta utrzy-
mania oséb, co do ktérych orzeczenia szupasowego nie wydano, zalicza ustawa do
wydatkéw policyi miejscowej — rozumie s:” tej gminy, w ktérej wiloczege przy-
trzymano. (8 14. al. 1).

2. Wydatki na dostarczenie urzadzenia, opatu i oSwietlenie lokalu szupa-
sowego, tudziez na jego utrzymywanie w dobrym stanie, dalej na dozorowanie
szupasnikow i zatatwianie spraw szupasowych ponosi gmina, bedaca stacya szupa-
sowg — przyczem zastrzega sie ustawodawstwu kraiowemu postanowienie, o ile
wydatki te bedg zwracane z funduszow konkurencyjnych, powiatowych lub kra-
jowych (8 14. al. 2 i 3).

3. Wszystkie inne koszta szupasowe, a mianowicie: ogledzin lekarskich,
wyzywienia, oczyszczania i odziania szupas$nikow, dalej ich transportu i strazy,
tudziez zapomaganie wydalonych za paszportem przymusowym, o ile odnoszg sie
do terytoryum poszczeg6lnych krajow koronnych, nalezy pokrywaé¢ z funduszéw
krajowych tych krajow, przyczem Kkoszta te za szupasnikobw przynaleznych do
innych krajow koronnych nalezy zwracaé z funduszéw tych krajow. (8 15. al. 1.).

4.. Szupasnicy mogacy ptaci¢, majg funduszowi krajowemu swojego kraju
rodzinnego zwroci¢ wydane za nich koszta szupascwe. (8 15. al. 2.).

5. Ustawodawstwu krajowemu zastrzega sie postanowienie, o ile gminy
przynaleznos$ci majg zwracaé koszta szupasowe ponoszacemu je funduszowi krajo-
wemu. (8 16.).

6. Co do szupasowania cudzoziemcdw postanaw ia ustawa, Ze jezeli na mooy
traktatu zachodzi stosunek wzajemnosci co do bezptatnego szupasowania, albo je-
zeli panstwo obce r e zwraca wydatkow szupasowych, albo tez, jezeli nie mozna
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sprawdzi¢ przynaleznosci panstwowej i gminnej szupa$nika, wowczas wydatki,
ktore kraj ma ponosi¢, cigza bez regresu na funduszach krajowych w miare tery-
toryum, na ktérem miaty miejsce. (8 17.).

7. Kazda gmina odpowiada za koszta, ktore wynikng z zaniedbaniz
zacych na niej z mocy ustawy obowigzkéw pod wzgledem szupasnictwa, a koszta
dostev ienia zbiegtego szupasnika ponosi gmina, ktérej organa winne sg jego
ucieczki (8. 18).

Reasumujgc powyzsze przepisy ustawowe, okazuje sie, ze:

a) pierwsze koszta utrzymania widczegi az do orzeczenia — pozytywnego
lub negatywnego — o szupasie ponosi gmina z tytutu wydatkow policyi miejsco-
wej — a wiec bez regresu;

b) utrzymanie lokalu szupasowego i zatatwienie spraw szupasowych ponosi
gmina bedaca stacyg szupasowg — z ewentualnym regresem do fundu-
sz6w konkurencyjnych ("powiatowych lub krajowych), o ile ustawodawstwo
krajowe to postanowi;

c) dalsze koszta szupasu (ogledzin lekarskich, transportu i t. d.) ponori
fundusz kraj )wy — z regresem du szupasnika, o ile tenze moze' ptaci¢ i z ewen-
tualnym regresem do gminy przynaleznos$ci, o ile to postanowi ustawodawstwo
krajowe, a wreszcie przy obcokrajowcach z regresem do kraju przynaleznosci.

Czy i o ile ustawa panstwowa z dnia 27 lipca 1871. Dz. u. p. Nr. 88.
0 policyjnem wydalaniu i o szupas$nictwie, stanowigca po dzi$ dzien gtdwng norme
zasadnicza (Rahmengesetz) dla krajowych ustaw szupasniczych, pozostawita w innych
kierunkach ustawodawstwu krajowemu mniej lub wiecej rozlegte atrybucye, tego
na tern miejscu dochodzi¢ nie ma potrzeby — ale pod jednym wzgledem jest ona
doprawdy autonumiczng: przenosi i zwala koszta szupasowania na fundusze kra-
jowe i gminne dozwalajagc wspaniatomys$inie na wszelkie obliczenia tych kosztéw,
ich modyfikacye i zwroty. Ale i w tym ostatnim kierunku ustawa panstwowa jest
Scistg, stanowiac, ze ustawodawstwu krajowemu zastrzega sie li postanowienie
o zwrotach z funduszéw konkurencyjnych (powiatowych Ilub krajowych) kosztéw
ponie$ onych przez gminy bedgce stacyami szupasowemi tudziez o zwrotach fun-
duszowi krajowemu przez gminy przynaleznosci.

Wobec tego stanu rzeczy wytworzonego ustawg panstwowg z dnia 27. lipca
1871 Dz. u. p. Nr. 88. krajowe ustawy szupasnicze, a w szczegélnosci ustawa
z dnia 28. stycznia 1878 Dz. u. kr. Nr. 21. i zmieniajaca g ustawa z dnia 15. li-
stopada 1874 Dz. u. kr. Nr. 65 nie mogty byé niczem innem, jeno ustawami nor-
mujacemi w duchu ustawy panstwowej koszta szupasowania w Galicyi. Trzeba-
iednak przyzna¢, ze obie ustawy, a zwlaszcza druga poszty w ramach zakre$lonych
postanowieniami 8. 14. i 16. ustawy panstwowej z dnia 27. lipca 1871 Dz. u. p.
Nr. 88. dotyczacem’ zwrotu z funduszu krajowego i do funduszu krajowego do
granic tymze funduszem dozwolonych.

I tak orzeka ustawa krajowa z dnia 15. listopada 1874 Dz. u. kr. Nr. 65.
w art. IlI.

.Koszta urzadzenia i utrzymania stac.yi szupasowej, o ktdrych wspomina
drugi ustep w 8 14. ust. panstw, z dnia 27. lipca 1871. Dz. u. p. Nr. 88. miano-
wicie : wydatki n.a dostarczenie, urzadzenie, opalanie i os$wietlanie lokalnosci dla
szupasnikéw, jakotez na utrzymanie ich w dobrym stanie, tudziez na pilnowanie
szupasnikéw i na zatatwianie spraw tyczacych sie odsyfania przymusowego, zwra-
ca¢ bedzie fundusz krajowy gminie bedacej stacyg szupasowg w ryczatcie wymie-
rzonym od kazdej szupasowanej osoby, a to bez wzgledu na czas jej pobytu na
sfcacyi szupasowej. Jedynie tylko w tym wypadku, gdy osoba szup&sowana oczek: ¢
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wacé musi na stacyi zbiorowej nadej$cia transportu szupasnikow, wymierzony ryczatt
przypada¢ bedzie od kazdego dnia pobytu jej na stacyi szupasowej.

Wydatki wykazane w 8. 15. u. p. z dnia 27. lipca 1871 Dz. u. p. Nr. 88.
a mianowicie: wydatki na rewizye lekarskg, wyzywienie, oczyszczenie i odzienie
szupasnikéw, tudziez na transport tychze i konwdj, jakotez, jezeliby byta potrzeba,
na wsparcia dla tych, ktorzy dostajg paszporty przymusowe, obowigzany jest fun-
dusz krajowy zwroci¢ réwniez gmi ne, bedacej stacyg szupasowa, o ile wydatki te
pierwotnie przez rzeczong gmine pokryte zostaty“.

Przedstawienie powyzsze bjto konieczne dla uzasadnienia i okreSlenia sta-
nowiska, jakie Komisya administracyjna zaja¢ ma wobec wniosku posta Kiweluka,
zmierzajagcego do zmiany cytowanego wiasnie artykutu Il. ustawy krajowej z dnia
15. listopada 187.4 Dz. u. kr. Nr. 65.

Artykut miatby wedle wnioskodawcy brzmieé:

»Koszta urzadzenia i utrzymania stacyj szupasowych jak wogole wszystkich
wydatkéw, o ktérych wspomina 8 14. ustawy z 27. lipca 1871 Dz. u. p. Nr. 88.
poniesione przez gmine bedacag stacyg szupasowa, zwrocic ma tej gminie fundusz
kraj owy.

Wydatki wyszczegblnione w 8§ 15. powotanej ustawy, a mianowicie: wy-
datki na rewizye lekarska, wyzywienie, oczyszczenie i odziez szupasnikéw, na ich
transport jak rowniez na wypadek potrzeby zasitku dla tych, ktorzy otrzymujg
przymusowe paszporty — obowigzany jest fundusz krajowy zwrécié takze i tej
gminie, ktdra poniosta te wydatki, jakkolwiek nie jest stacyg szupasowg“.

Z poréwnania tresci tegoz wniosku z brzmieniem artykutu Il. obowigzujacej
ustawy okazuje sie, ze proponowane zmiany idg w Kilku kierunkach i obejmuja
sprawy wcale roznorodne. Jak juz wprzod zaznaczono, obejmuje 8§ 14. ustany
przytoczonej z dnia 27. lipca 1871 Dz. u. p. Nr. 88. koszta dwojakiego rodzaju,
a mianowicie w pierwszym ustepie koszta pierwszego utrzymania przytrzymanego
widczegi, ktére naleza do wydatkéw policyi miejscowej i sg w mysl ustawy bez-
zwrotne, za$ w drugim ustepie koszta stacyjne, mniej lub wiecej — zaleznie od
ustawodawstwa krajowego zwrotne. Owoz artykut Il. ustawy krajowej z dnia
15. listopada 1874 Dz. u. kr. Nr. 65. stosuje sie $cisle do-tych postanowien 8. 14.
ustawy panstwowej i normuje w pierwszym ustepie jako$¢ i sposob zwrotu tych
kosztow stacyjnych. Wniosek posta Kiweluka domaga sie natomiast, by fundusz
krajowy zwracal ,koszta urzadzenia i utrzymania stacyj szupasowych, jak wogole
wszystkich wydatkéw, o ktérych wspomina 8§ 14. ustawy z dnia 27. lipca 1871
Dz. u. p. Nr. 88. poniesione przez gmine bedaca stacyg szupasowg“. Z jednej wiec
strony rozszerza wniosek obowigzek funduszu krajowego do zwrotu wszystkich
wydatkéw objetych 8. 14. ustawy panstwowej — a wiec zdaje sie takze i wydat-
kéw objetych ustepem pierwszym, dotychczas w mys$l ustawy bezzwrotnych —
z drugiej za$ strony ogranicza go li na korzy$é gmin bedacych stacyami szupasowemi.

Wszystkie inne koszta szupasowe, o ktérych mowi 8 15. ustawy panstwo-
wej nalezy w mysl tejze ustawy pokrywaé z funduszéw krajowych, to tez art. Il.
ustawy krajowej z dnia 15. listopada 1874, Dz. u. kr. Nr. 65. stanowi w ustepie
drugim, ze fundusz krajowy obowigzany jest zwroci¢ te koszta rowniez gminie be-
dacej stacyg szupasowa, o ile wydatki te pierwotnie przez rzeczong gmine pokryte
zostaty. Whniosek posta Kiweluka zmierza do zmiany tego ustepu w tym Kkierunku,
5y fundusz krajowy byt obowigzany zwroci¢ te koszta ,takze i tej gminie, ktora je
poniosta, jakkolwiek nie jest stacyg szupasowg“.



Wobec tak dalece idgcych zmian, nasuwa sie przedewszystkiem pytanie
czy ze wzgledoéw zasadniczych i wobec wyraznych przepisow ustawy panstwowe*
z dnia 27. lipca 1871, Dz. u. p. Nr. 88, mozna na fundusz krajowy natozy¢ obo-
wigzek zwrotu wszystkich kosztéw, o ktorych wspomina 8§ 14. powotanej du nero
ustawy, a zatem i kosztéw pierwszego utrzymania widczegi, mimo ze ustawa zali-
cza je — zdaniem naszem — stusznie do wydatkdw policyi miejscowej, i czy wobec
tego, ze wydatki wyszczegdlnione w 8. 15. ustawy panstwowej idg na rachunek
funduszu krajowego i fundusz ten zwraca je gminie bedacej stacyg szupasowa,
o le te wydatki przez teze gmine pokryte zostaty, nalezy jeszcze natozy¢ na fun-
dusz krajowy obowigzek zwrotu takich kosztéw i innym gminom, chociazby nie
byly stacyami szupasowemi, mimo ze li stacye szupasowe powotane sg do czynie-
nia takich wydatkéw. Zaznaczamy przytem nawiasowo, ze na opedzenie wiasnie tych
kosztéw z 8§ 15. ustawy panstwowej z d. 27. lipca 1871, Dz. u. p. Nr. 88, udziela
inndusz krajowy w mys$l obwieszczenia Wydziatu krajowego z d. 26. listopada 1875
do L. 25.744, Dz. u. kr. Nr. 1 ex 1876, kazdej stacyi szupasowej stosowng zaliczke
z gory do przysztego wyrachowania.

Poza tg kwestyg zasadniczag pozostaje jednak jeszcze kwestya druga, natury
finansowej. Jakie ciezary spadtyby na fundusz krajowy, gdyby zmiany zamierzone
w wniosku posta Kiweluka miaty wejs¢ w zycie? Pod tym wzgledem Zzadnych nie
mamy do dyspozycyi dat i na razie nawet w przyblizeniu nie da sie ocenié, jakiby
byt efekt finansowy projektowanych zmian. Zamkniecia rachunkowe funduszu kra-
jowego nie obejmujg z natury rzeczy spadajacych na gminy pobytu kosztéw przy-
trzymania wiloczegdw i odstawiania ich do najblizszej stacyi szupasowej, ani tez
tych nadwyzek w kosztach, ktére wobec niskich ryczattow stacyjnych gminy, be-
dace stacyami szupasowemi, pokrywajg z whasnych funduszoéw, ani wreszcie wy-
datkow odpowiadajgcych wydatkom z 8. 15. ustawy panstwowej pokrywanych przez
gminy nie bedace stacyami szupasowemi. Jezeli sie zwazy, ze wedle zamknie¢ ra-
chunkowych z ostatnich trzech lat ilos¢ oséb szupasowanych w tym okresie wyno-
sita 11.076, a ogollny wydatek za szupasowanie tatejszokrajowcOéw w rzeczonym
okresie wynosit 143.614 K; jezeli sie dalej zwazy, ze wedle obliczenia dokonanego
w znakomitej monografii Dra ~Kazimierza J. Gorzyckiego o szupasnictwie w Galicyi,
opartej na datach z dwudziestolecia 1878—1897, udziat w kosztach szupasniczych
jest tego rodzaju, ze zwroty samoptacacych wynosza 12800, zwroty innych krajow
3-78°/0, zwroty drobne 1*92°0, podczas gdy udziat kraju i gmin (przynaleznosci)
mwnosi 93-02°/0 (gminy 20'06°0, a kraj 72*96%), wdwczas tatwo zrozumieé¢, ze bez
znajomosci dat i cyfr dotyczacych kosztdéw, z szupas$nictwem potgczonych a pokry-
wanych przez gminy bezzwrotnie, i ze bez wiadomosci, jakie z ewentualnego przy-
jecia tych kosztow na fundusz krajowy wyniknie tegoz funduszu obcigzenie —
Komisya administracyj na nie moze hic rebus stantibus oswiadczy¢ sie merytoryczi ie
co do wniosku posta Kiweluka. Nalezy tedy rzecz wprzéd zbada¢, przedewszyst-
kiem pod wzgledem finansowym. A Ze ona pozostaje w zwigzku ze sprawg uregu-
lowania szupasnictwa wogédle, a w szczeg6lnosci z kwestyg urzadzenia w kraju za-
ktadow przymusowej pracy i poprawczych, ze Sejm polecit juz kilkakrotnie Wy-
dziatowi krajowemu wypracowanie odpowiednich wnioskéw, ze wreszcie Ministerstwo
spraw wewnetrznych reskryptem z dnia 12. czerwca 1907 L. 3,960 udzielonym
pismem c. k. Namiestnictwa z dnia 22. sierpnia 1907 L. 73.743/Yl., a Wydzmiow*
krajowemu do zaopiniowania, poruszyto sprawe rewizyi ustawy szupasniczej z dnia
27 lipca 1871, Dz. u. p. Nr. 88.

Komisya administracyjna wnosi:



Wysoki Sejm raczy uchwalic:

Poleca sie Wydziatowi krajowemu, aby wraz z badaniami i dochodzeniami,
dotyczacemi rewizyi i uzupetnienia ustawy szupasniczej przez zakladanie domoéw
pracy przymusowej i zakladéw poprawczych, zarzadzit takze badania co do kosztow
przez gminy poniesionych w mys$l postanowien 88. 14. i 16. ustawy panstwowej
z dnia 27. lipca 1871 roku, Dz. u. p. Nr. 88, i o tern Wysokiemu Sejmowi

zdat sprawe.

Przewodniczacy : Sprawozdawca :

LaskowsKi. Rittel.






