LS. 4713/909. We Lwowie, drda 28. wrzesnia, 1909 r.

Alw. 108D

Sprawozdanie

Komisyi administracyjnej o sprawozdaniu Wydziatu krajowego w sprawie
zatozenia krajowego zakiadu podrzutkéw we Lwowie.

Wysoki Sejmie!

Z cala Scistoscig opracowane, datami historycznemu poparte a datami sta-
tystycznemu uzasadnione sprawozdanie Wydzialu krajowego z dnia 13. sierpnia
1909 r. L. W. 29.33509 doprowadza Wydziat krajowy do konkluzyi, Zze z jednej
strony nie moze doradza¢ Wysokiemu Sejmowi utworzenia we Lwowie krajowego
zaktadu podrzutkdw, a z drugiej strony, ze raczej nalezatoby utworzyé szereg ma-
tych, rozsianych po catym kraju doméw dla podrzutkéw, powotanych do zycia do-
broczynnos$cig prywatng, czy tez publiczng gmin lub powiatow przy subwencyi
kraju, tego rodzaju bowiem zaktady moga skutecznie petni¢ wznioste postannictwo
pieczy nad utrzymaniem i wychowywaniem ubogiej dziatwy.

Poczatek zaktadania doméw podrzutkéw siega bardzo odlegtych czaséw
a jednym z pierwszych byt dom podrzutkébw w Medyolanie, zatozony w roku 787.
Wszystkie prawie panstwa odczuwaty potrzebe takich zaktadéw, to tez z biegiem
czasu je do zycia powotywaty w nnare potrzeby, nastepnie je zwijaty, tak ze pod
tym wzgledem nie mozna wyrobi¢ sobie doktadnego obrazu, co wiasciwie byto
przyczyng takiej zmiennoSci w zapatrywaniach poszczeg6lnych panstw i spote-
czenstw na te tak i drazliwg i piekacg sprawe. Zaprzeczy¢ sie wszakze zadng miarg
nie da, ze gtéwng przyczyng tej zmiennosSci i niepewnosci byty przewaznie wzgledy
finansowej natury, dalej wzgledy sanitarne o tyle, o ile znaczne nagromadzenie
dzieci przewaznie stabych i wynedznialych znaczng tez powodowato S$miertelnosc
a wreszcie wzglad na to, ze z podrzutkéw nie mozna sie bylo doczekaé dziel-
nych i pozytecznych ludzi, co oczywiscie stad pochodzi, ze dziecko takie mniej
wiecej w 6 lub 10 roku z zaktadu usuniete i prawie samemu sobie zostawione, mu-
siato sie, nie majac nalezytego wychowania,- kierujacej reki i ciggle moralnego
podktadu, stoczy¢ po wiekszej czesci zawsze w szumowiny spoteczenstwa, nastepnie
za$ prowadzi¢ takie zycie, ktdre tego rodzaju nieszcze$liwych istot dostarczato.

Z tego wszystkiego nie tylko nie wynika, aby spoteczenstwo .obojetnem
okiem na niski poziom moralnosci patrze¢ miato, lecz przeciwnie, zdaniem Komisyi
administracyjnej nalezy koniecznie szuka¢ drog i $rodkow, ktoreby z biegi«m czasu
sprawe podrzutkow, istot nieszczesliwych, ktdre me same na Swiat nie prosity, na
wiasciwe tory skierowa¢ mogty.



W panstwie austryackiem, jak ze sprawozdania "Wydzialu krajowego wy-
nika, a co zresztg przewaznie jest wiadomem i w odniesieniu do naszego Kkraju
od chwili przytgczenia go do Austryi, rozmaitych loséw zaktady podrzutkéw do-
znawaty, rozmaite stwarzano ustawy, wydawano rozporzadzenia, raz przyjmowano
zaktady te na rachunek panstwa, nastepnie spychano ciezar na kraj i gminy przy-
naleznosci.

W tym wzgledzie uchwalit i Wysoki Sejm kilka ustaw, jak ustawy z 9.
grudnia 1869 r. Dz. u. kr. Nr. 43., z 10. maja 1873 Dz. u. kr. Nr. 249, z 22. sty-
cznia 1886 r. Dz. u. kr. Nr. 52, jednak ostatecznie sprawa ta nie zostata uregulo-
wang i dzi$ ciezar catly spoczywa wytacznie po mysli ustaw krajowych na gmi-
nach przynaleznosci lub na tych gminach, do ktdrych tego lub owego podrzutka
przydz'elono, za czem przemawia takze ustawa panstwowa zr. 1863, ktdra wktada
na gminy obowigzek wychowywania takich dzieci. Kraj partycypuje w tych cie-
zarach w wypadkach, gdzie podrzutek w zakladzie pozakrajowym Ilub pozapan-
stwowym jest wychowywany, bo dotyczaca nalezytos$é pokry¢ jest obowigzany,
jezeli juz ciezar ten na gmine przerzuci¢ sie nie da. Stowem pod tym wzgledem
panuje zamet, wszystko od ciezarobw na ten cel sie uchyla, a sprawa przeciez
warta zastanowienia, bowiem jakie,dzieci, jaka miodziez, takie tez i spoleczenstwo,
im za$ pOzniej do poprawy sie przystgpi, tern trudniej przyjdzie naprawi¢ zio,
ktore sit venia verbo z opieszalosci powstanie.

Wszedzie styszymy, a i sprawozdanie Wydziatu krajowego gtosi zasade, ze
spoteczenstwo, dobroczynno$é publiczna te sprawe w rece wzigé powinny i fgcznie
z gminami zajaé sie sprawg podrzutkéw.

To prawda, i spoteczenstwo i dobroczynno$¢ publiczna przychodzg w tym
wzgledzie z pomocg, bo liczne ochronki, liczne pomniejsze zakiady powotane zo-
staty do zycia, wiele stosunkowo dzieci znajduje zaopatrzenie, ale to jeden dopiero
kierunek, a inne jak oSwiata ludowa, zaktadanie szkét na kresach, zaktadanie burs
dla mtodziezy szkolnej, handlowej, rzemie$lniczej itd. takze czekajg na ofiarnos¢
publiczng, ktéra i w tych kierunkach daje znakomite znaki zycia, jednak osta-
tecznie wszystko wyczerpa¢ sie musi, zwtaszcza w czasach naszych, nadzwyczajnej
drozyzny, w ktorych utrzymanie i wychowanie rodziny do pierwszych trosk zy-
cia nalezy,

Ofiarno$¢ publiczna musi stabngé z natury rzeczy, bo za wiele celow ma
przed sobg, a sprawa podrzutk6éw i stwarzania zaktadow dla nich to nie sprawa
chwilowa, sprawa, ktora ciggtego naktadu wymaga.

I gminy, na ktore i ten ciezar wiozono, nie maja lekkiej egzystencyi, mnozg
sie wydatki w kazdym kierunku, dochodéw nie przybywa, dlatego i one nie moga
by¢ wytgcznymi czynnikami w akcyi duzej, jak zaktady podrzutkow i inne dla za-
niedbanych i opuszczonych dzieci.

O k. Rzad widocznie poczuwa sie do oDowigzku uregulowania pieczy pu-
blicznej nad miodziezg zaniedbang i opuszczong, skoro wniést w r. 1908 projekt
ustawy (G-esetz iiber die Fursorgeerziehung) a nadto okazat che¢ partycypowania
w kosztach i ciezarach z tern potgczonych, a poniewaz pod miodziezg zaniedbang
i opuszczong rozumie¢ takze nalezy niewatpliwie podrzutkéw, przeto krok naprzod
w tej sprawie jest uczynionym.

Nie bedzie sie komisya administracyjna zastanawia¢ na razie nad tern, jakie
i jakiego rodzaju zaktady dla podrzutkéw istnie¢ powinny, czy winien to by¢ sy-
stem koszarowy, czy system familijny, bo niema do tego podstawy materyalnej,
t. j. nie ma funduszdw, a o ile obecnie istnieje fundusz sierocy, pochodzacy z nad-
wyzek z dochodéw kas sierocych, to jest on tak szczupty, ze o wprowadzeniu
w zycie zaktadéw dla podrzutkbw mowy by¢ nie moze, a z drugiej strony dochody



te odpadajg z koncem roku It»iO, przy czem przewidzie¢ nie mozna, czy i w jakiej
formie dochodj te nadal krajowi bedag oastepywane.

W kazdym razie Komisya administracyjna wyraza zapatrywarie, ze wiasci-
wie przy zakladania a nastepnie prowadzeniu domow tego rodzaju powinny wspot-
dziata¢ trzy czynniki, a mianowicie: 1. c. k. Rzad, 2. kraj. 3. gminy.

Ad 1. W interesie ¢. k. Rzadu lezy, aby panstwo miato jak najlepszych
obywateli, ludzi zdrowych i pracowitych, bo tylko w ten sposéb moze dojs¢ do
podniesienia ekonomicznego panstwa i krajow, do nalezytej z tego ptynacej sity
podatkowej i do odpowiedniej sity zbrojnej, jak dlugo mu bedzie potrzebng. Do
tego dazac, winien c. k. Rzad ponosi¢ co najmniej w czeSci ciezary z wychowa-;
niem opuszczonych, zaniedbanych dzieci i podrzutkdw potgczone, czemu juz daje
wyraz ustawa panstwowa z r. 1885, w mys$l ktorej c. k. Rzad przyczynia sie w sto-
sunku po 40»/,, kosztéw zakladania doméw przymusowej pracy, jak to zreszta ma
juz miejsce przy nowo powsta¢ majagcym zaktadzie w Przedzielr.icy, do kreowania
ktérego juz rzad przyrzekt daé 40°/0, ponies¢ sie majgcych kosztow.

Za tern przemawia takze wspomniany wyzej projekt ustawy, w mysl Kkto-
rego rzad od ponoszenia kosztow sie nie uchyla, jak nie powinien sie takze uchylaé
od przyczyniania sie do budowy zakltaddw dla podrzutkéw, a to w mys$l analogii
do ustawy z r. 1885, gdyz podrzutki w zasadzie sg opuszczonemi dzie¢mi.

Zresztg obowigzek przyczyniania sie do zaktaddéw podrzutkéw t. j. prze-
waznie dzieci nieSlubnych tkwi poniekagd takze w przepisach ustawy cywilnej
o spadkobraniu po matkach i dzieciach nieslubnych, w mys$l ktérych po nieSlubnej
matce tylko nieSlubne dziecko dziedziczy, za$ po nieSlubnem dziecku przychodzi
do spadku matka nieSlubna. Inni krewni sg od spadku wylgczeni, za$ spadek,
o ileby pozostat, przechodzi na rzecz c. k. Skarbu. Jest to przepis niewatpliwie
przestarzaty i nieodpowiadajacy obecnym stosunkom, ale jak diugo istnieje i c. k.
Rzad z majatku takiego korzysta, winien go tam zwraca¢, skad on wiasciwie po-
chodzi.

Ad 2. Kraj winien wzig¢ przedewszystkiem inieyatywe, przyj$¢ z pomocg
gminom, stworzy¢ pewnego rodzaju fundusz i z niego przyczynia¢ sie w pewnym
stosunku do zakladania doméw podrzutkéw, pod jakakolwiek one formg zaktadane
beda, bo i w jego dobrze zrozumialym interesie lezy, aby obywatele kraju byli
moralnymi, pracowitymi i w kazdym wzgledzie dodatnimi, jezeli byt kraju stale
ma by¢ zabezpieczonym.

Ad. 3. Gminy, jako takie, o ile dzieci zaniedbane i podrzutki sg do nich
przynalezne, przyczynia¢ sie réwniez winny do kosztéw utrzymania takich dzieci,
bo na nich ciezy ustawowy obowigzek w tej mierze, jednak ciezary nadmierne,
jakie na gminy spadajg przez oddawanie dodatkéw powiatowych, krajowych i po-
datkéw panstwowych, nalezy im zlagodzi¢, aby zadaniu swemu sprosta¢ mogty.

Whniosek posta Ciuchcinskiego, ktéry wywotat omawiane sprawozdanie Wy-
dziatu krajowego, przypada na epoke bardzo nieodpowiednig, bo jak juz nadmie-
niono i ¢. k. Rzad wnosi projekt ustawy zupeinie pokrewnej z tern, czego wniosko-
dawca sie domaga, fundusze sieroce sg w pewnego rodzaju zawieszeniem i nie-
pewno$ci, tak ze nie mozna przewidzie¢, co w niedalekiej przysztosci sie stanie,
a wreszcie budzet krajowy wykazuje nadwyzke wydatkdw na rok przyszty w su-
mie 13,000.000 koron, i to sa zapewne przyczyny, dla ktérych Wydziat krajowy
ostrozno$¢ doradza, a co tez w zupetnosci Komisya administracyjna podziela.

To jednak wszystko jest przejsciowem, a zatem nie ma przyczyny uza-
sadnionej, aby sprawa podrzutkéw wzglednie ich opieki nrata by¢é zupetnie odto-
giem pozostawiong.

Wskazanem zatem, zdaniem Komisyi, bedzie, aby Wydziat kraj iwy wziat
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pod rozwage w chwili, kiedy wejdzie w zycie ponowna ustawa przelewajgca na
kraj czesSci funduszow z obrotow kas sierocych i kiedy projekt ustawy panstwo-
wej przez c. k. Rzad wniesiony, stanie sie ustawa, czy i w jakiej wysoko$ci nale-
zatoby przez krgi utworzy¢ fundusz, z ktéregoby gminy mogty by¢ subwencyono-
wane w chwili zakladania przez nie doméw dla podrzutkow.

Wobec tego Komisya administracyjna wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwali¢:

1. Sprawozdanie Wydziatu krajowego w sprawie zatozenia krajowego Za-
ktadu podrzutkéw we Lwowie przyjmuje Sejm do wiadomosci.

2. Poleca si¢ Wydziatowi krajowemu, aby wzigt pod rozwage sprawe utwo-
rzeniu. krajowego zaktadu dla podrzutkéw wzglednie utworzenia krajowego fundu-
szu celem subwencyonowania tych gmin, ktéreby do budowy doméw dla podrzut-
kow przystagpi¢ zechcialy i aby w tej mierze przedstawit Sejmowi na jednej z naj-
blizszych sesyj odpowiednie wnioski.

Przewodniczqc_y: Sprawo_zdawca:
Laskowski. Maiss%o



