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Sprawozdanie

Komisyi administracyjnej o wniosku posta Tracza i tow. tudz:ez o petycyach

gmin Pysznica, Debno, StryszOw, Zembrzyce, Sietesz, Szerzyny i t. d., kilku-

nastu gmin dekanatu nowotarskiego, cztonkéw czytelni w Rudzie rézanieckiej

i mieszkancow chrzescijanskich miasta Zydaczowa, w sprawie zamykania szyn-
kéw w niedziele i Swieta.

Wysoki Sejmie!

Sprawa zamykania szynkéw w niedziele i $wieta nie po raz pierwszy staje
na porzadku dziennym czynnosci Sejmu. W roku 1905 postawili wniosek w tym Kkie-
runku idacy postowie ks. Wilczkiewicz i ks. Wesolinski i uzyskali dlah podpisy po-
stdbw nalezacych do wszystkich stronnictw w Sejmie reprezentowanych, mimo to
wniosek ten nie doczekat sie zatatwienia w Komisyi. Podobne cele miat tez na oku
postawiony jeszcze w roku 1897 wniosek posta Potoczka i towarzyszy, domagajacy
sie zmniejszenia liczby karczem i lepszej kontroli nad kwalinkacyami moralnemi
koncesyonaryuszy. Na wniosek referenta posta Wiadystawa Wiktora Czaykowskiego,
uchwalit Seim dwie odnosne rezolucye.

Sprawa ta poruszona w obecnej sesyi sejmowej przez wniosek posta Tracza
tudziez petycye wyz wymienionych gmin, moze by¢ regulowang przez panstwo —
w najobszerniejszem tego stowa znaczeniu — z trojakiego punktu widzenia a nna-
nowice: 1. z punktu widzenia ustawodawstwa ochronnego, w celu zapewnienia 0so-
bom zatrudnionym w przemysle gospodnio-szynkarskim odpowiedniego spoczynku
niedzielnego; 2. z punktu widzenia przepiséw policyjnych, majacych na celu strze-
zenie spokoju i porzadku szczegélnie w godzinach nocnych i 8. z punktu widzenia
spotecznego, jako jeden ze srodkéw w walce z alkoholizmem.

Odpoczynek niedzielny w przemysle gospodnio-szynkarskim (G-ast- und. Schank-
gewerbe) unormowany jest w Austryi ustawg z dnia 16. stycznia 1895 wzglednie co
do niektérych punktéw ustawa z 18. lipca 1905 r., a to negatywnie. Wprawdzie
art. 1. i V. pierwszej cytowanej ustawy stanowig jako regute dla przedsiebiorstw
przemystowych zupeiny odpoczynek niedzielny, lecz zarazem art. VI. alinea 1. tejze
ustawy upowaznia Rzgd do wydania postanowien wjjatkowych dla tych poszczegol-
nych rodzajéw przemystu, ktdre ze wzgledu na swojg nature nie dopuszczajg przerwy
w ruchu ani odiozenia pracy niedzielnej, i ktdrych funkcyonowanie w niedziele jest
wskazane, ze wzgledu na codz:enne lub specyalne iiedzielne potrzeby ludnosci. Wy-
iane na podstawie tego ustawowego upowaznienia rozporzadzenie wykonawcze mi-
nisterstwa handlu z dnia 24. kwietnia 1895 r. zalicza pod 1 47. p”zemyst gospodnio-



szynkarski do kategoryi tych, w ktdrych odpoczynek niedzielny nie istnieje, ktére
zatem wolno jest wykonywa¢ w niedziele bez zadnego ograniczenia. Pomija sie tutaj
zupetnie, jako nie majace w obecnej chwili znaczenia, przepisy odnoszace sie do
ochrony pracownikéw zenskich i miodocianych, ktére sie i na obchodzacg nas tu
blizej gataz przemystu rozciggaja, jak niemniej zawarte w wyzej zacytowanem roz-
porzadzeniu Ministerstwa przepisy, majgce na celu zabezpieczenie pracownikom w prze-
mysle gospodnio-szynkarskim odpoczynku pozaniedzielnego.

Dalej juz na tern miejscu nalezy skonstatowaé, ze w mysl Art. VIII. patentu
wprowadzajacego ustawe przemystowg, wyszynki propinacyjne nie sg przedsiebior-
stwami przemystowemi, nie podlegajg ustawie przemystowej jeno catemu kompleksowi
ustaw i rozporzadzeh propicacyjnycb, wskutek tego niema tez zastosowania do
wyszynkow propinacyjnych i ustawa o0 spoczynku niedzielnym, a odpoczynek ten
odnoscie do tychze nie istnieje.

Jezeli ustawodawstwo ochronne austryackie pozostawia przemyst gospodnio-
szynkarski catkiem na boku, to zato tern wiecej zajmuje sie nim ustawodawstwo na-
zwane powyzej policyjnem. Przedewszystkiem §. 54. ustawy przemystowej al. 2. za-
licza go do tych, ktore podlegajg unormowaniu ze strony wiladz przemystowych
(w 1. instancyi starostw wzglednie magistratbw miast o wiasnym statucie) tak co do
pewnych kategoryi tego przemystu, jak i co do poszczegélnych przedsiebiorstw;
a 8 141. al. 7. dodaje, ze w tych miejscowosciach, gdzie istniejg panstwowe wiadze
policyjne, majg sie wiadze przem3Btowe z niemi porozumiewac, o ile wchodzg w gre
wzgledy na publiczne bezpieczenstwo, obyczajno$¢ i porzadek, przepisy te sformuto-
wane w spos6b nadzwyczaj ogdélnikowy i pozwalajgcy na rozmaitg interpretacye od-
dajg w rece wladz przemystowych wia lze niemal dyskrecyonalng. Odnosnie do wy-
szynkéw propinacyjnych w naszym kraju, nalezy przypomnag¢, ze ustawa przemy-
stowa co do nich zastosowaria mie¢ nie moze. Specyalne, a wprost do szynkow itp.
zakltadéw odnoszgce sie postanowienia zawiera rozporzadzenie Ministerstw spraw we-
wnetrznych i sprawiedliwosci i najwyzszej Wiadzy Policyjnej (Oberste Polizeibehérde)
z dnia 3. kwietnia 1855, ktore dotychczas mocy obowigzujgcej nie stracito, a ktore
upowaznia naczelnikéw krajow do oznaczania t. zw. godziny policyjnej tj. godziny
zamykania ,,lokaléw gospodnich i szynkarskich, tudziez kawiarin“ i reguluje dopusz-
czalno$¢ odnosnych wyjatkéw. W mysl tego rozporzadzenia zostata godzina policyjna
w poszczegllnych krajach koronnych przez krajowe wiadze polityczne, unormowana;
w Galicyi odnoszg sie do tej sprawy rozporzadzenia Namiestnictwa z dnia 16. paz-
dziernika 1855- 14. czerwca 1856, 28. kwietnia 1857, 19. lutego 1859, a wreszcie
w najnowszych latach rozporzadzenie z dnia 2. czerwca 1898, ktére przesuwa go-
dzine policyjng dla miasta Przemysla z 10-tej na 1l-ta, Wresz<ie obok wiladz prze-
mystowych, wzglednie krajowej wiadzyT politycznej powotane sg tez do wydawania
przepisdbw w sprawach przemystu gospodnio-szynkarskiego w pewnej nierze i wiadze
komunalne, ktérym przystuguje dozér nad obyczajnoscig publiczng i prawa policyjno
karne (8. 28. i 31, ustawy dla 30 miast, 8 22. i 30. ustawy dla 131 znaczniejszych
miasteczek i 8§ 17. i 32. ustawy gminnej powszechnej, takze i co do tych szynkoéw,
ktére z pud ustawy przemystowej sg wyjete.

Przechodzgc z kolei do ustawodawstwa socyalnego a mianowicie antialkoho-
licznego, nalezy stwierdzi¢, ze poza ustawg o pijanstwie z r. 1877, ktéra tylko w zna-
cznej czesci na papierze istnieje, dotychczas tak ze strony rzadu i parlamentu cen-
tralnego, jak tez ze strony kraju uczyniono dla zwalczenia pijanstwa bardzo mato.

Unikatem w dziedzinie praktyki naszej centralnej biurokracyi odbijajgcym
Smiatoscig pogladow, pogardg szablonu, rzec mozna radykalizmem jest rozp. Mi-
nisterstwa spraw wewn. i handlu z dnia 26. wrze$nia 1899. Poleca ono wiadzom
politycznym'krajowym dla miejscowosci bedacych siedzibg panstwowych wiadz bez-



pieczenstwa wyznacza¢ po wystuchaniu tychze czas zamykania szynkéw (Brannt-
weinschenken) w niedziele mniej wiecej na 12 w potudnie a w soboty na 5. po po-
fudniu, pozwalajac zarazem ze wzgledu na specyalne warunki pewnych miejscowosci
lub okregdw naznacza¢ inne godziny. W dalszym ciggu pozostawia Ministerstwo
ocenieniu wihadz politycznych wydanie analogicznych postanowienn dla poszczeg6l-
nych miejscowosci lub okregow co do wszystkich lub niektérych dni $wigtecznych.
Rozporzadzenie to zawiera tedy podwojne ograniczenie: po pierwsze moze byé sto-
sowane li tylko do tych miejscowosci, gdzie sie znajduje rzadowa policya lub zan-
darmerya, powtdre obowigzek zamykania w soboty w eczorem i w niedziele od po-
tudnia moze by¢ natozone wytgcznie do szynkowni tj. do tych przedsiebiorstw,
z zalresu przemystu gospodnio-szynkarskiego, ktorych koncessya opiewa jedynie na
wyszynk napojéw palonych w rozumieniu 8 1. al. 2 ust. z 23. czerwca 1881 wzgle
dnie 8 16. ust. 1. lit. d) ust. przem. a nie obejmuje zarazem zadnej z innych ga-
tezi tegoz przemystu wymienionych w tymze ostatnim 8§-ie pod lit. a) podejmowa-
nie obcych, b) podawanie potraw, c) wysz\nk piwa, wina i moszczu, e) podawanie
kawy, herbaty, czekolady, innych goracych napojow tudziez chitodnikdw.

O ile to rozp. min, odnosi¢ sie moze i do wyszynkéw propinacyjnych, o tern
moznaby dyskutowac¢ , w kazdym razie dotychczas wladze uzytku z niego w Gaiicy"
nie robity.

Wedtug zamkniecia rachunkoéw krajowego funduszu propinacyjnego za rok
Ij O. (zat. 1 3) znajdowato sie w Galicyi szynkéw propinacyjnych 11.018; z tego
jest jedynie 118 takich, ktore obok prawa propinacyi wykonujg takze przedsiebior-
stwo na zasadzie koncesyi przemvstowej i optacaja z tego tytutu optaty szynkarskie
od 120 K w gore; sa to wylgcznie traktyernie, handle $niadaniowe po miasteczkach,
ktére z punktu widzenia zwalczania pijanstwa wcale w gre nie moga wchodzic.
Reszta sg to szynki o charakterze czysto propinacyjnym, wyjete z pod ustawy prze-
mystowej. Nie sg powyzszg cyfra objete: 1. wszelkie przedsiebiorstwa szynkarskie
we Lwowie i Krakowie, gdzie, jak wiadomo, prawo propinacyi nie istnieje i gdzie
wskutek tego obowigzuje ustawa przemystowa; 2. wszelkie wyszynki tak propina-
c7jne jak przemystowe w 37 miastach, ktére dawniej miaty wylgcznie prawo pro-
pinacyi —wyszynki te sg utrzymj wane w ewidencyi przez Wydziat krajowy a podle-
gaja rowniez tylko ustawom i rozporzgdzeniom propinacyjnym. Stosunki te ulegaja
zasadniczej zmianie z dniem 1. stycznia 1911; z tym dniem tracg moc obowigzujaca
caty kompleks ustaw propinacyjnych, a caty przemyst gospodnio-szynkarski podlega
wytgcznie ustawie przemystowej, jak to ma dzisiaj miejsce odnosnie do Lwowa
i Krakowa.

Taki jest tedy stau obecny kwestyi!

Ze pijanstwo jest po dzi$ dzien plaga dajaca sie krajowi naszemu gorzko
we znaki, pozerajgca wcale nie blahg czastke, i tak skromnych zarobkdéw klas pra-
cujacych, podkopujaca podstawy, na ktoiych sie spoteczenstwo opiera, rodzine, ety-
ke — religie, tego chyba na tern miejscu dowodzi¢ nie potrzeba! | nie potrzeba
tez dowodzi¢, ze do zwalczania tego wroga, ktérego przediozona Wysokiemu Sej-
mowi petycya gminy Debno w powiecie brzeskim nazywa stusznie ,,0jcem i nasie-
niem tylu zbrodni“, powofane sg zaréwno czynniki ustawodawcze jak i cete spote-
czenstwo ludzi dobrej woli!

Postulaty, z ktorymi obecnie stajg przed Sejmem nietylko postowie, metylko
ci, ktérzy do pracy nad podniesieniem kraju w pierwszej linii sg powotani, ale juz
nawet i ci, z pomiedzy ktorych alkoholizm ofiary swe zwyk} porywac, sg dwojakiej
dalej idace zadanie zmierza do tego, by szynki byty zamkniete od soboty wieczor
io poniedziatku rano i analogicznie w dni przedswigteczne od 6 wieczér az do dnia
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poswiatecznego godz. 6 rano, skromniejsze zadawala sie zamykaniem szynkoéw w nie-
dziele i Swieta.

Zamykanie szynkéw juz w soboty wieczor bytoby wskazanem przedewszy-
stkiom w miejscowosciach, ktére majg znaczniejszy procent ludnosci robotniczej po-
bierajacej zarobk tygodniowe co soboty, poniewaz ta witasnie najwiecej narazong
jest na pokuse przepijania ciezko zapracowanych groszy bezposrednio po wyptacie;
przyjety obecnie juz przez wszystkie ustawodawstwa krajéw cywilizowanych zakaz
wyplacania zarobkéw w szynkowniach i t. p. lokalach lub nawet w bezposredniem
ich sgsiedztwie jest w naszych warunkach bezwarunkowo niewystarczajgcy. Na wsi
niebezpieczenistwo sobotnie jest mniejsze, poniewaz, o ile niema jakich§ znaczniej-
szych zaktadéw fabrycznych (tartaki i t. p.), ludno$¢ wioscianska tam zazwyczaj
tylko przychodci co soboty w posiadanie pewnej gotowki, gdzie wieksze przedsie-
biorstwa rolne tygodniowej trzymajg sie wyptaty. Zatem postulat zamykania szyn-
kéw uz od soboty wieczdr jest aktualniejszym dla miast anizeli dla wsi.

Zamykanie szynkdéw w niedziele jest wskazane nietylko ze wzgledu na ko-
niecznos¢ zwalczania w naszym kraju pijanstwa., ale niemniej ze wzgledu na posza-
nowanie religii i Jej obrzeddw — kt6z z nas nie byt cho¢ raz w zyciu jezeli nie
zgorszonym to przynajmniej niemile dotknietym widokiem scen pijanstwa w bezpo-
$redniem sagsiedztwie Domoéw Bozych i w czasie odbywajacych sie tam nabozenstw.

Postulaty bedace przedmiotem niniejszego referatu nie sg bynajmniej inno-
wacyg na polu ustawodawstwa wzglednie administracyi. W Austryi uczyniono,
jak byto wyzej wspomniane, przed 9 laty pierwsza, cho¢ niezbyt udalg prébe ogra-
niczenia wyszynku alkoholu na drodze administracyjnej, podczas gdy ustawodawstwo
przemystowe niemieckie, na ktérem sie S$ciS$le austryackie wzoruje, jak niemniegj
i francuskie, ktore ze wzgledéw taktyczno-politycznych odnosi sie do szynkéw i szyn-
karzy z szczegblng pieczotowitosciag — niedarmo nazwano szynkarza wielkim elekto-
rem Prancyi, zachowujg na tern polu rezerwe — nie cofajg sie ustawodawstwa innych
krajow przed daleko idgcymi $rodkami prohibitywnymi. Nie cytowaé nam jako przy-
ktad Anglii! tam Stale i pelne godnosci Swiecenie niedzieli i idgce za tern zamykanie
w ten dzien lokali szynkujgcych napoje alkoholiczne (public houses) jest przede-
wszystkiem wyptywem gieboko w duszy narodu tkwigcego i tradycyg tym dla ka-
zdego Anglika tak cennym momentem uswieconego przekonania catego spoteczenstwa,
wyrazem potrzeby, ktéra sie statla z czasem koniecznoscia, przejawem nie tak pe-
wnej religii jak raczej religijnosci — ustawowo wzbroniong jest niedzielna sprzedaz
alkoholu tylko w Szkocyi, Irlandyi i Italii. W Ameryce p6éinocnej obok energicznej
akcyi kosciotéw i stowarzyszen, niemal wszystkie ustawodawstwa standéw zwalcz'ajg
w mniej lub wiecej daleko idacy sposob alkoholizm. Najwyzszy trybunat Stanow
Zjednoczonych wypowiedziat w roku 1887 zasade prawng, ze Stanom wolno nietylko
ogranicza¢ handel napojami wyskokowymi ale nawet wprost go zakaza¢. Zakaz ten
istnieje dzisiaj w 4 stanach: Maine, Kanzas, North Dakota i New Hampshire, cho-
ciaz oczywiscie bywa w rozmaity sposéb gwatcony i obchodzony. Wiekszos¢ Stanow
wprowadzita system koncessyi (licenses) i wysokich optat szynkarskich przy réwno-
czesnym zakazie otwierania wyszynkéw w niedziele, w $wieta uznane, i w dniu
wyboréw, z tern tgczy sie system tak zwanych lokalnych opcyi tj. corocznego (Massa-
chusetts) lub peryodycznego wogole gtosowania wszystkich mieszkancéw pewnej
gminy, czy handel alkoholem ma by¢ w jej obrebie tolerowanym czy nie.

Na podobnej zasadzie opiera sie tez np. ustawa kantonalna zurychska uchwa-
lona przez referendum dnia 31. maja 1896 roku 42.000 glosow przeciwko 16.000,
ktora zakazuje otwiera¢ szynki w niedziele i Swieta przed 11. rano a gminom po-
zwala ten zakaz rozciggna¢ na cato$¢ tych dni.



Aktualniejszym jednak daleko ze wzgledu na warunki naszego spoteczenistwa,
jest przykiad kraju, ktory przed 60 laty zdawat sie by¢ oddanym na pastwe pijan
stwa, a dzisiaj pod wzgledem wstrzemiezliwosci przoduje catemu Swiatu — krajem
tym'jest Norwegia a ewolucye te w znacznej mierze wywotato rozumne ustawo-
dawstwo, a przedewszystkiem system, ktdry poczety w Norwegii, przedostat sie
stad do Szwecyi i znany jest powszechnie pod nazwg systemu 'Gothemburskiego. —
Jest to przekazanie za wolg gmmy calego detajlicznego kardlu napojami wyskoko
wymi od 250 1 w dot jako monopolu stowarzyszeniom stojgcym pod nadzorem gmin
a obracajacych nadwyzki z przedsiebiorstwa ptyngce statutowo na cele dobra pu-
blicznego, ustawa z roku 1894 dozwala gminom ten handel skasowa¢ w zupetnosci.
W niedziele i $wieta wszelka sprzedaz alkholu jest bezwarunkowo zakazana.

Przechodzac do strony praktycznej t. j. do rozwazenia pytania, w jakim
stopniu i w jaki sposéb mogtyby postulata odnoszace sie do zamykania szynkow
by¢ urzeczywistnionymi, nalezy przedewszystkiem stwierdzi¢, ze ta sprawa nie na-
lezy do tych, Kktore statutem krajowym sa Sejmowi przekazane, lezj*- poza sferg
kompetencyi legislacyjnej Sejmu i moze by6é formalnie zatatwiong z tego miejsca
jedynie w formie rezolucyi pod adresem c. k. Rzadu! Nastepnie nalezatoby skon-
statowaé, co moze w tym Kkierunku zrobié Rzad przy dzisiejszym stanie ustawo-
dawstwa, a do czego potrzebne byloby wspoétdziatanie wiadzy prawodawczej t. j.
Parlamentu.

Pewne w drodze rozporzadzen ograniczenie szynkowauia niedzielnego moze
spowodowa¢ Rzagd w granicach obowigzujgcych ustaw o spoczynku niedzielnym.
Z tego, co wyzej w tej sprawie powiedziano, wynika, ze dziatalno$¢ Rzadu na tern polu
moze byo6 skuteczng dopiero od 1. stycznia 1911, kiedy te ustawy obejma caly
galicyjski przemyst gospodnio -szynkarski. Wprawdzie , jak wyzej powiedziano,
obecnie odpoczynek niedzielny w przemys$le gospodnio -szynkarskim nie istnieje,
jednakowoz moznaby bez trudnosci formalnych uzyskaé w tej mierze wydanie dla
Galicyi przepisow wyjatkowych. Art. VII. Al. 1. cyt. ust. z 16. stycznia 1895 po-
zostawia prawo stanowienia wyjatkow od og6lnych przepisow o odpoczynku nie-
dzielnym dla poszczegélnych kategoryi przemystdw, ktérych wykonywanie w nie-
dziele jest wskazane ze wzgledu na potrzeby ludnosci,a przy ocenieniu dotycza-
cych okolicznosci wchodzg w gre wzgledy na stosunki lokalne , zwyczaje i
czaje (Sitten undGewohnheiten) politycznym wiladzom krajowym. Do tych kate-
goryi przedmiotu zalicza cyt. rozp. Min. z 24 kwietnia 1895 w §. 7. nastepujace:
a) handel kwiatami naturalnymi tudziez wyrdb kwiatéw sztucznych, b) golarzy,
fryzyeréw i perukarzy, c) piekarzy, d) cukiernie i t. p., e) rzeznikéw, f) masarzy,
g) mleczarzy itp. h) sprzedaz pieczonych kasztandw. Na podstawie tego upowaz-
nienia wydaty wszystkie wiadze krajowe przepisy regulujgce godziny, w ktérych
powyzsze przedsiebiorstwa moga by¢ w niedziele wykonywane — u nas odnosi
sie do tego przedmiotu rozporzadzenie Namiestnictwa z 26. pazdziernika 1906. Na-
lezatoby tedy wezwaé¢ Rzad do zmiany rozporzadzenia Ministerstwa handlu z 24.
kwietnia 1895 w tym kierunku, by przemyst gospodnio-szynkarski paragrafem do-
datkowym obowigzujgcym wytgcznie dla Galicyi zaliczyt do tych, w ktorych
w mys$l Art. VIIL. al. 1. ust. z d. 16. stycznia 1895 regulowanie odpoczynku nie-
dzielnego nalezy do wtadzy krajowej tj. do Namiestnictwa. Przepis ten wyjatkowy
znalaztby precedens w samej tej ustawie , skoro art. VIIIl. nadaje wiadzom poli-
tycznym krajowym Galicyi i Bukowiny prawo,- dyktowane wzgledami na ludnos¢
izraelicka Swiecgce sobote, przektadania pod pewnymi warunkami odpoczynku
niedzielnego na inny dzien tygodnia. — Motywujgc to zgdanie wobec c. k. Rzadu,
moznaby stusznie powotac sie na motywa, ktére spowodowaly ustawodawce do na-
dania witadzom politycznym krajowym odnosnego upowaznienia co do innych



kategoryi przemystu, mianowicie, iz przy ocenianiu, w jakim stopniu nalezy uwol-
ni¢ przemyst gospodnio-szyr.karski od obowigzku odpoczynku niedzielnego, trzeba
bra¢ pod uwage zwyczaje i obyczaje kraju czyli rozpowszechniony w nim nie-
stety natog pijanstwa. Pod wzgledem formalnym mogioby to rozporzadzenie by¢
takze wydanen jako dodatek do 8§ 2. P. 47. rozporzadzenia z dnia 24. kwietnia
1895 stanowigcy, iz w Galicy: polityczna witadza krajowa jest uprawniong wyda-
wacé przepisy wyjatkowe od wjrrazonej w tymze paragrafie zasady (ktéra sama
znowu jest wyjatkiem do postanowien ustawy o odpoczynku niedzielnym), ze
w przemysle gospodnio -szynkarskim praca niedzielna jest bez ograniczen dozwo
long Gdj~by Rzad na proponowane zmiany powyzszych postanowien sie zgodzit
i Namiestnictwo galicyjskie w odnosne petnomocnictwo zaopatrzyt, mogtoby to
ostatnie wyda¢ po 1 stycznia 1911 w wilasnym zakresie dziatania przepisy
normujace godziny zamykania przedsiebiorstw gospodnio mszynkarskich wzglednie
poszczegolnych kategoryi tych przedsiebiorstw w niedziele dla poszczegdlnych
miejscowosci lub kategoryi miejscowosci kraju. Trzeba jednak sobie jasno zdaé
sprawe z tego, ze granice, w ktérych te przepisy przy dzisiejszych naszych wa-
runkach spotecznych obraca¢ sie bedg mogty, musiatyby by¢ z koniecznosci szczu-
pte, a skutek ich z punktu widzenia przeciw dziataniu pijanstwa, niezbyt wydatny.

Przedsiebiorstw za$ z tak ograniczong koncesya w naszym kraju bedzie
prawdopodobnie bardzo mato i ich zamykanie w niedziele na ogélna konsumcye
napojéw palonych wielkiego wptywu miecby nie mogto. Z drugiej strony rozsze-
rzenie nakazéw zamykania w niedziele na przedsiebiorstwa kumulujace kilka z po-
wyzej wyliczonych koncesyi, zatem hotele, restauracye i traktyernie wszelkiego
rodzaju, z ktérych wielka cze$¢ w zyciu potocznem nosi catkiem uzasadniona na-
zwe szynkéw i w ktérych podawanie napojow palonych gtéwng gra role, uznaé
nalezy za mozliwe tylko, co do tych miejscowosci, w ktorych ruch obcych i wo-
géle warunki egzystencyi mieszkancow sg tego rodzaju, iz zamykanie wszelkich
tam istniejacych, przedsiebiorstw gospodnio-szynkarskich nie przedstawiatoby sie
jako niepomierne utrudnienie tych warunkéw nawet dla tej cze$ci ludnosci, wzgle-
dem ktérej srodki ustawowe dla zwalczania pijanstwa nie sg wcale uzasadnione
i tylko co do godzin przedpotudniowych t. zn. ze tak: zakaz mégtby sie odnosic¢
li tylko do wsi. Zatem na zasadzie obowigzujgcych ustaw o odpoczynku niedziel-
nym mogtoby Namiestnictwo galicyjskie rozporzadzié, w razie uzyskania wyzej
zaznaczunej rozszerzonej kompetencyi, ze w tych a w tych miejscowosciach obo-
wigzuje dla wszystkich przedsiebiorstw przemystowych podpadajgcych pod 8. 16.
ustawy przemystowej odpoczynek niedzielny, ze zatem mogg by¢ w niedziele
otwarte tylko od tej do tej godziny.

Nasuwa sie tutaj zarzut, ze z ustawg o odpoczynku niedzielnym w reku
moznaby po6j$¢ znacznie dalej na drodze urzeczywistnienia odno$nych postulatéw.
Mogtoby Namiestnictwo zarzadzi¢, ze po wsiach obowigzuje pelpy odpoczynek
niedzielny. Zapewnie! ale trzeba pamieta¢ o tern. ze w takim razie bytyby w nie-
dziele calodziennie zamkniete wszystkie karczmy i zajazdy, co mimo stabego ru-
chu przejezdnych po naszjmh wsiach przeciez nie byloby catkiem wskazane.
Moznaby dalej wytgczy¢ od obowigzku petnego odpoczynku niedzielnego te przed-
siebiorstwa, ktére wcale nie maja koncesyi na wyszynk napojow goracych a zaj-
muja sie tylko podawaniem potraw tudziez napojéw niealkoholicznych w rozu-
mieniu ustawy t. j. piwa i wina, jednak takie rozniczkowanie nie wydaje sie do-
puszczalne z punktu widzenia prawno administracyjnego, wobec tego, ze ratio le-
gis ustawy o odpoczynku niedzielnym jest wzglad na dobro pracujacych w prze-
mysle, a ten wzglad jest réwnie silny co do jednego jak drugiego rodzaju przed-
siebiorstw, nie wolno dalej zapominac¢ takze o tern, ze dzisiaj jeszcze —niestety —



mv bardzo wielkiej ilosci naszych wsi, ta karczma, ten szynk jest jedynem miej-
scem , gdzie ludno$¢ wioscianska moze w niedziele popotudniu sie zej$¢, pogwa-
rzy¢ — przy szklance, czy kieliszku. llo$¢ czytelh i kotek , gdzie przychodzacy
obok rozmowy i gazet moga takze czem$ materyalnem sie pokrzepi¢, jest jeszcze
po wsiach zbyt matg , a tylko tego rodzaju czytelnie sg zdolne w zupetnosci na-
szemu wioscianstwu niedzielng wizyte w wiejskiej karczmie zastgpi¢. Dlatego tez
zakaz imperatywny otwierania wszelakiego rodzaju ,,szynkéw“, ktéry z natury
rzeczy mogtby sie odnosi¢ do wszystkich wsi, a nie uwzgledniat indywidualnych
warunkéw i z tych wzgledéw nie nalezy uznaé¢ za wskazany.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze na zasadzie ustaw o odpoczynku niedziel-
nym bedzie mozna przeprowadzi¢: 1. zamykanie zupeme w niedziele szynkéw w $cistem
tego stowa znaczeniu; 2. zamykanie czesciowe wszelkich przedsiebiorstw gospodnio-
szynkarskich po wsiach. Do tego przedmiotu odnosi sie nizej pod 1 1. wyszczegdl-
niona rezolucya.

Druga rezolucya przedtozona Wysokiemu Sejmowi zawiera wezwanie do
Rzadu, aby z wiekszg S$cistoscig przestrzegal wykonywania lezgcych w kompe-
tenoyi politycznej wiadzy krajowej przepiséw o godzinie policyjnej. Wobec tego,
ze rozporzadzenie z 3. kwietnia 1855 o godzinie policjg’iiej wyraznie jako motyw
zaprowadzenia takiej godziny wymienia wzglad na spokdj nocny (Nachtruhe),
watpi¢ nalezy, by na zasadzie tego rozporzadzenia mogto Namiestnictwo wyzna-
czy¢ godzine wczesniejszg niz dziesigta.

Dalsze petitum odnositoby sie do wykonywania przez wiadze przemystowe
I. instancyi t. j. starostwa i magistraty miast o wlasnym statucie przystugujacego
im w mysi 8. 54 al. 2. ustawy przemystowej prawa reglamentowania przemystu gospo-
dnio -szynkarskiego. Wydawanie regulaminéw na podstawie tego paragrafu musi
obejmowa¢ wszystkie przedsiebiorstwa pewnej kategoryi na pewnem terytoryum
(orz. tryb. adm. z 12. lutego 1903), moze zawiera¢ ograniczenie wykonywania przed-
siebiorstwa co do godzin ruchu, wiadza moze w granicach ustaw kierowa¢ sie co
do tych ograniczern, swobodnem uznaniem, (orz. tryb. adm. z 8. czerwca 1901,
18- grudnia 1902, 12. marca 1903 i t. d.). Na podstawie tego paragrafu zarzgdzajg
mle az starostwa zamykanie szynkéw w dni wyborcze i wogéle takie, ktore groza
zaktéceniem spokoju i ograniczenie konsumcyi alkoholu okazuje sie szczegdlnie ko-
nieczne ze wzgledu na bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Nie ulega watpliwosci,
ze na podstawie wspomnianego 8. 54 moga wiladze przemystowe zarzadzi¢ zamyka-
nie przedsiebiortw gosjiodnio -szynkarskich w jak najdalszych granicach w soboty
wieczOr, w niedziele i dni Swigteczne, Trudnos¢, jaka staje na przeszkodzie skute-
cznodci takich zarzadzen, to jest trudno$¢ wydzielenia wyszynku napojow gorgcych
z catosci przemystu gospodnio - szynkarskiego, trudno$¢ w sformutowaniu i przenro-
wadzeniu zarzadzen, ktoreby zwalczajgc alkoholizm, nie krepowaly zarazem godzi-
wego zarobkowania w przemysle gospodnio -szynkarskim z jednej strony a stu-
sznych potrzeb, wymagan a nawet niekarygodnych nawyczek konsumenta z drugiej.
Te trudnosci sg nawet tego rodzaju, ze do ich zwalczenia potrzeba S$rodkow usta-
wodawczych i administracyjnych wystepujgcych poza dotychczasowe granice.

Komisya administracyjna jest zdania, ze tylko zakaz ogdlny na ustawie
oparty odnoszacy sie do catego terytoryum kraju, zakaz szynkowania wddki w nie-
dziele i Swieta, moze odnies¢ skutki takie, do jakich w imie dobra naszego spote-
czenstwa dazy¢é musimy. Wszelkie postanowienia administracyjne, zakaz tego rodzaju
pozostawia przedsigbiorcom gospodnio-szynkarskim mozno$¢ zarobkowania i w nie-
dziele i Swieta, ogranicza tylko ich swobode w jednym Kkierunku, zabraniajgc im
szynkowa¢ wddke, sprzedawac jg' do bezposredniej konsumcyi w lokalu sprzedajgcego
w naczyniach otwartych; wyszynk piwa, wina i innych napojéw palonych niema
i nadal podlega¢ zadnym ograniczeniom ustawowym. Bedzie nawet w interesie szyn-



kujacych, aby zapewni¢ sobie jak najwiekszy odbyt w niedziele, namawia¢ konsu-
mentéw, by zadali takich witasnie napojow, co wptynie tez na obnizenie konsumeyi
wodki w inne dni tygodnia; aby moédz poszczegélnym warunkom lokalnym uczynic
zado$¢, musiataby ustawa umozliwi¢ wydawanie przez wiadze polityczne rozporzadzen
wyjatkowych, uchylajacych wzglednie ograniczajacych zakaz dla poszczeg6lnych
gmin, czesci gmin lub kategoryi przedsiebiorstw.

Ale nawet i takie S$rodki radykalne, jakie proponuje Komisya, pozostang
martwag literg, o ile nie znajdg uznania, zrozumienia i poparcia u spoteczenstwa sa-
mego i to u szerokich tegoz mas a to spoteczenistwo i te masy sg w obecnej chwili
tylko niezupetnie, czeSciowo, tylko w niektérych moze okolicach do tego rodzaju
akcyi, do wspotdziatania z ustawodawcg i adrr nistratorem przysposobione Z tego
wynika konieczno$¢ obmyslenia takich $rodkéw, ktéreby obecnie juz spoteczen-
stwie znajdujgcag sie energie samozachowawczg pobudzity i na niej sie oparty i nie-
jako swoj zakres, swojg, ze tak powiem, intenzywno$¢ na spodziewanem wzroscie
tej energii regulowaly. Wzrost tak pod wpltywem os$wiaty wnikajgoej coraz gtebiej
w spoteczenstwo, jak pod wplywem rozumnej propagandy nastgpi¢ musi koniecznie.

Nie mozna sie oddawac¢ ztudzeniom !

Zakaz ustawowy, jezeli zostanie wydany, nie bedzie w dzisiejszych warun-
kach S$cisle przestrzegany. Stanie temu na przeszkodzie w pierwszej linii trudnosé
kontroli, czy w danym lokalu, a jest ich niestety tyle, wédke w niedziele sie szyn-
kuje czy tez nie, dalej bezsilnos¢ wiladz administracyjnych wyzszych i nizszych,
przemozne wplywy bezposrednio interesowanych szynkarzy, wreszcie czestokro¢ opor
samego spofeczenstwa. | tu lezy punkt ciezkosci cate kwestyi! Nie w wyrokach
ustawodawcy, w grzywnach starosty ani grozbie zandarma, ale w zrozumieniu przez
spoteczenstwo doniostosci kwestyi, w jak najszerszem i nejintenzywniejszem wspot-
dziataniu Rzad i i spoteczenstwa; a ta nadzieja, Ze to wspoétdziatanie rzeczywiscie
bedzie miato miejsce, bedz:e coraz sie wzmagac i rozwijaé, moze by¢é oparte wy-
tagcznie na wzroscie oswiaty, na rozszerzaniu sie spotecznego uswiadomienia. Co dzi-
siaj zdawa¢ sie nam musi niemozliwem, to jutro moze sie okaza¢ naturalng konie-
czno$cig. i na tern przeSw iadczeniu opiera sie Komisya, przedkifadajac Wysokiemu
Sejmowi rezolucye 3.

Wreszcie trzeba jeszcze nadmienié, ze wydanie ustawy, jakiej sie rezolueya
pod 1 3. domaga, w niezem nie tanguje krajowej ustawy o optatach szynkarskich,
w ostatniej sesyi przez Sejm uchwalonej.

Pod wzgledem formalnym kwestya niniejsza moze by¢ uregulowang W dro-
dze odrebnej, waznej tylko dla Gra.icyi ustawy (analogicznie z ustawg o0 pijanstwie
z r™ku 1877) albo tez w drodze noweli do ustawy przemystowej zmieniajgcej 8. 54.

Wobec tego Komisya wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwali¢:

1 Wzywa sie e. k. Rzad, aby przez odpowiednig zmiane rozp. min. z dnia
24. kwietnia 1895 rozszerzyt kornpetencye politycznej wiadzy krajowej w Galicyi
pod wzgledt m normowania godzin spoozynku niedzielnego na przemyst gospodnio-
szynkarski.

2. Wzywa sie c. k. Rzad, aby w swoim zakresie dziatania przestrzegat jak
najscislej zachowywania przepisow administracyjnych o godzinie policyjnej.

3. Wzywa sie ¢. k. Rzad, aby w jak najkrotszym czasie przediozyt w par-
lamencie projekt ustawy dla G-alicyi, zawierajacy zakaz szynkowania wddki i t p.
napojow wyskokowych w pewnych dniach wzglednie godzinach.

Przewodniczgoy: Sprawozdawca :

Laskowski. Stanistaw Henryk Badeni.



