Ls. 5.658/10.

"We Lwowie, dnia 21. stycznia 1910.

Sprawozdanie

Komisyi administracyjnej o sprawozdaniu Wydziatu krajowego
w sprawie przyzwolenia Radzie powiatowe w Brzezanach na
zaciggniecie pozyczki 500.000 koron.

Wysoki Sejmie!

Rada powiatowa w Brzezanach uchwalita jednogto$nie nn plenarnem posie-
dzeniu z dnia 30. sierpnia 1909 zaciggng¢ imieniem powiatu brzezanskmgo pozy-
czke w kwocie 500.000 koron. Okolicznosci, ktore sie ztozylty na powziecie tej
uchwaty, tudziez cele, ktorym pozyczka ma stuzy¢, przedstawione sg doktadnie
w sprawozdaniu Wydziatu powiatowego do Wydziatu krajowego, tudziez w spra-
wozdaniu Wydziatu krajowego z dnia 3. pazdziernika 1909 LW. 108.399/09 prze-
dtozonem Wysokiemu Sejmowi, a przekazanem przezehh uchwata z dnia 9. pazdzier-
nika komisyi administracyjnej do sprawozdania.

Po dokiadnem zbadaniu faktycznego stanu rzeczy komisya administracyjna
doszta do przekonania, ze powody uzasadniajgce powotang wyzej uchwate JEtady
powiatowej, dotyczgca zaciggniecia pozyczki w kwocie 500.000 koron sg dwoja-
kiego rodzaju. Pierwsze odnoszg sie do przesztosci, a dotycza wad, zaniedbanh
i usterek w gospodarstwie powiatowem, drugie odnoszg sie do zadan na polu admi-
nistracyi publicznej, ktore czekajg powiat w najblizszej przysztosci, a od ktérych
spetnienia Reprezentacya powiatowa bez narazenia na szwank intereséw Ogélnych
uchyli¢ sie nie moze.

Przedewszystkiem tedy skonstatowa¢ nalezy, ze ukiadanie corocznych bu-
dzetéw Rady powiatowej odbywalo sie przez szereg ostatnich lat z pominigciem
zasad racyonalnej i zdrowej gospodarki publicznej ; system preliminowania docho-
déw i wydatkéw oparty byt na zasadach btednych nieekonomicznych. "Wprowa-
dzano do budzetu pozycye dochodéw, o ktérych z gdry wiedziano—albo powinno
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sie byto wiedzieé¢, ze nie dopiszg., wydatki za$ tak przykrawywano, aby suma ich
nie przekraczata pewnej z gory oznaczonej kwoty, co pociggato za sobg ten sku-
tek, Ze musiato sie wypuszczac¢ niejedng pozycye wydatkowg, o Kktérej sie wie-
dziato, ze bedzie musiata by¢ zaptacong, jakkolwiek nie cbmys$lane dla niej pokry*
cia, albo preliminowato sie niektdre wydatki w znacznie nizszych kwotach, anizeli
tego potrzeby powiatu wymagaty. Ten pierwszy zasadniczy bigd pociggnat za
sobg skutki fatalne. Zalegtosci bierne rosty, a ze na pokrycie najniezbedniejszych
potrzeb nie byto gotéwki, wiec zaciggano pozyczki w funduszach obcych przez
powiat administrowanych. Czyniono to naturalnie z zamiarem rychtego zwrotu
i w nadziei, ze z naptywem gotdwki z dodatkéw do podatkéw zasili sie napowrdt
rzeczone fuudusze. Ale nadzieje te czesto zawiodly i zamiaru nie mozna byto wy-
kona¢. Wydatki mianowicie nie zawsze idg w parze z dochodami — przynajmniej
co do czasu. To znaczy, ze suma wydatkéow pewnego danego okregu gospodar-
czego nie odpowiada sumie w tym samym okregu pobranych dochodéw. Najwiek-
sze wydatki spadajag na powiat z regulty w miesigcach letnich, bo wtedy przepro-
wadza sie wszelkie naprawy drog, budowy mostéw i t. d. — ale w tych samych
miesigcach ma kasa powiatowa najmniejsze wptywy. W braku funduszu rezerwo-
wego i zapasoéw kasowych czerpato sie tedy w funduszach obcych przez powiat
administrowanych, liczac na to, ze zaliczki te zwrdéci sie z wptywdéw miesiecy je-
siennych i zimowych. Ze stanowiska racyonalnej gospodarki postepowanie z pe-
wnoscig nie bez zarzutu, ale kalkulacya o tyle, przynajmniej na pozor, stuszna,
o ile wedle preliminarza budzetowego mozna byto liczyé na pewien z goéry ozna-
czony dochdd z dodatkéw do podatkéw. Ale ta wiasnie rachuba okazata sie za-
wodng, gdy wskutek klesk elementnymh, jakie powiat nawiedzity, wiadza podat-
kowa odpisata podatki, przez co upadty takze dodatki—tak, ze o zwrocie zaliczek
pobranych w funduszach obcych nie mogto byé mowy. Istotnie przez trzy lata
z rzedu wskutek odpisania podatkéw z powodu klesk elementarnych ubytek w do-
datkach powiatowych i drogowych byt znaczny; powiat mimo najoszczedniejszej
gospodarki nie miat pokrycia na najniezbedniejsze wydatki.

Ubytek ten byt tern dotkliwszy, o ile wlasnie wskutek klesk elementar-
nych wydatki bywaly zazwyczaj wieksze, bo tego rodzaju kleski jak diugotrwate
deszcze i powodzie rujnujg drogi i mosty, zaczem drogowe gospodarstwo powiatu
wymagato znaczniejszego naktadu pienieznego, anizeli w normalnych warunkach
byt spodziewany i dla normalnych potrzeb preliminowany. Te okolicznosci przy-
czynity sie tedy w pierwszym rzedzie do wzrostu diugéw i zalegtosci biernych
powiatu.

Moze nie wprost z powodu wadliwosci w gospodarstwie, ale w kazdym
razie do kategoryi zaniedbann administracyjnych zaliczy¢ nalezy nastepujace oko-
licznosci, ktore sie przyczynity w znacznym stopniu do naruszenia réwnowagi
w budzecie powiatowym. Mianowicie urzedy podatkowe w Brzezanach i w Kosowie
wskutek mylnej i niewtasciwej interpretacyi dotyczacej odezwy Wydziatu powiato-
wego, ktdrg podano im przypis pobierac¢ sie majacych dodatisow na cele drogowe
przypisaty kontrybuentom i Sciggaty od nich tylko 17°/0 dodatek, uchwalony przez
Rade powiatowa bez uwzglednienia 10% dodatku ustawowego, sadzac, ze tenze
miesci sie juz w 17°/0 dodatkach. Ubytek z tego powodu w dochodach powiatu
wynosit powazng kwote 24.000 K.

Ubytek ten spostrzegt i Wydziat powiatowy dopiero przy sporzadzaniu
zamkniecia rachunkowego funduszu drogotyego, a wiec wtedy, gdy juz byto za
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pozno zada¢ od wiadz dodatkowych przypiséw, albowiem ksiegi kasowe c. k.
I-rzedéw podatkowych za miniony rok byly juz zamknigte. Rozumie sig, Ze wy-
datki na poczet spodziewanych dochodéw tymczasem zrobiono, pokrywano je chw:
lowo zapasami kasowymi z obcych funduszéw — dla zwrotu brakly pienigdze.

W koncu nalezy jeszcze zwrdci¢c uwage na jedng okolicznos¢, ktora wpty-
neta niekorzystnie na racyonalng i prawdziwag gospodarke powiatu. Cnodzi o nie-
spodziewane, budzetem nieprzewidziane wydatki w dziale drogowym, ktérych mi-
mo ze nie byto na razie dla nich pokrycia, nie mozna byto unikngé. Wydatki te
obejmujg budowe dojazdu kolejowego w Brzezanach znacznie wyzszym kosztem,
anizeli byt przewidziany i preliminowany, budowe kilku mostéw z powodu zni-
szczenia ich przez powodzie, budowe nowego mostu o zelaznych dzwigarach na
murowanych przyczétkach na drodze Saranczuki-Bozykéw wskutek zniesienia
i catkowitego zabrania mostu drewnianego.

Wedtug szczegdétowego obliczenia dokonanego na podstawie ksigg kaso-
wych i wykazéw Wydziatu powiatowego, a sprawdzonego przez delegowang w tj'm
cen przez Wydziat krajowy komisye, okazuje sige, ze bezzwitocznie musiatyby by¢
wyrownane diugi powiatu w tacznej kwocie 94.870 koron, tudziez przypadajace

o0 zaptaty zalegtosci i nalezytosci z tytulu adaptacyi szpitala powszechnego
w Brzezanach, oraz budowy dojazdéw kolejowych do stacyj: Brzezany, Hinowice
i Denysow, oraz z tyoutu rekonstrukcyi dojazdu do stacyi Potutory w igcznej
kwocie 76.708 koron. Jesli ma by¢ mowa o wprowadzeniu gospodarki powiatowej
na normalne i racyonalne tory — przedewszystkiem te diugi i zalegtosci muszg
by¢ wyrdwnane i znikng¢. Zarazem jednak nalezy pamieta¢ o odpowiedniem wy-
posazeniu kasy i stworzeniu rezerwy, coby umozliwialo — bez uciekania sie do
pozyczek i zaliczek w obcych funduszach — regularne zaspokajanie potrzeb i wy-

a ow w stosownej chwili i w odpowiednim czasie witasnymi zapasami, refundo-
wanenn nastepnie splatami urzedéw podatkowych z dodatkéw do podatkoéw.

kptata wspomnianych diugéw odrazu przez wstawienie ich do budzetu jest
rzeczag niemozliwg. Pociggnetoby to za sobg takie nadmierne podwyzszenie dodat-
ow do" podatkéw, ze ludnosé nie bylaby w stanie ciezarowi podota¢, a ponadto
uniemozliwitoby Reprezentacyi powiatowej spetnienie zadan i obowigzkdéw na polu
Icznego, gospodarczego rozwujn i postepu powiatu. Jedyna racyonalng
iogg prowadzacg do sanacyi jest pozyczka. "Wysokos¢ jej wykazana jest przede-
wszjstkiem nagtemi potrzebami powyzej przedstawionemi. Ponadto jednak ma ta
pozyczka stuzy¢ jeszcze jednemu bardzo pozytecznemu i wybitnie kulturalnemu
ce owi — budowie drog. Powiat brzezanski jest dotychczas ubogi w $rodki komu-
acyjne, ubozszy moze anizeli inna okolica kraju i dlatego pozadang i wskaza-
jest rzeczg, by Reprezentucya powiatowa przystgpita do systematycznego i pla-
nowego rozszerzenia sieci komunikacyjnej.

W sprawozdaniu Wydziatu krajowego przedstawiony jest szczegbétowy
Program, ktéry sobie zakres$lita Rada powiatowa, obejmujgcy budowe drdg szutro-
wanych zaréwno powiatowych jak gminnych 1. klasy. Uznajgc w zasadzie moty-
ka, ktoremi sie kierowat Wydziat powiatowy przy utozeniu a Wydziat krajowy
Przy aprobowaniu tego programu, Komisya administracyjna widzi w nim dosta-
teczne uzasadnienie potrzeby zaciggniecia pozyczki.

Uchwata Rady powiatowej i wniosek Wydziatu krajowego opiewajg na
zaciggniecie pozyczki w kwocie 500.000 koron. Ma ona w mvsl powyzszych wy-
wodéw stuzy¢ na:



1) na pokrycie dtugéow w tgcznej sumie . , 94,870 K 05 i
2) na pokrycie potrzeb i zalegtosci w szczegolnoscu
a) adaptacya szpitala powszechnego 40.933 K 31 h

b) dojazd kolejowy Brzezany . . 21733 , 67
c) N Hinowice . 3.074 , 16
d) ” Denysow . . . . ,8.666 , 66 ,
e) rekonstrukcya dojazdu Potutory 2.300 , — 76.707 , 80
3) dotacya dla Kasy powiatowej . . . . . 50.000 —
Razem . . . 221.577 K 85 h

Reszta po straceniu roznicy kursu, raty wstepnej i innych kosztéw zacig-
gniecia pozyczki, a wiec kwota w okragtej sumie 250.000 koron przeznaczona jest
na budowe drog wedle programu wyzej wspomnianego, rozumie sie, za przyczy-
nieniem sie i przy wspoétudziale funduszu krajowego i panstwowego. Budowa tych
drog szutrowanych w tgcznej diugosci 83 km. roztozona jest wedle programu na
lat pieé.

Wobec przedstawionego stanu rzeczy zaciggniecie pozyczki 500.000 koron
jest tedy uzasadnionem.

Sptata pozyczki miataby nastgpi¢ w rocznych ratach amortyzacyjnych po
26.000 koron i potrzeba utworzy¢ dla nich pokryeie w dochodach z dodatkéw do
podatkéw, ktdére naturalnie w poréwnaniu ze stanem obecnym musiatyby by¢ od-
powiednio podwyzszone. Uchwalono na rok 1909 na pokrycie niedoboru dodatki
do podatkéw wynosity przy wydatnosci jednego grosza podatkowego na podsta-
wie przeciecia z ostatniego trzechlecia w kwocie 2.060 K 58 h — lgcznie 62°/0>
a mianowicie w budzecie administracyjnym 15°/0, w budzecie za$ drogowym (tgcz-
nie z 18°/0 dodatkiem ustawowymj 47%.

Z uwagi na wspomniang wyzej wydatnos$¢ grosza podatkowego przyjmuje
Wydziat krajowy w swojem sprawozdaniu, ze dla pokrycia raty amortyzacyjnej
w kwocie 26.000 koron potrzeba bedzie podwyzszy¢ dodatki do podatkéw o 12%
czyli, Zze dodatki te na pokrycie catego niedoboru wynosityby 74%. Obliczenie to
jest niezgodnem z obliczeniem przyjetem przez Wydziat powiatowy za podstawe
dla utozenia normalnego budzetu na rok 1910 juz po uwzglednieniu zaciggnac
sie majgcej pozyczki, po wstawieniu zatem dotyczacej raty amortyzacyjnej.
Z uwagi bowiem na to, ze po zaciagnieciu pozyczki odpadng z normalnego bu-
dzetu niektére pozycye wydatkow, a mianowicie te, ktére majg by¢ pokryte z po-
zyczki, oblicza Wydzial powiatowy, ze zajdzie potrzeba natozenia dodatkow
— tylko, w poréwnaniu z obliczeniem Wydziatu krajowego — w wysokosci 67%.
Przytem zwrdci¢ jeszcze nalezy uwage na okoliczno$¢, ze ta cyfra, w pierwszych
przynajmniej latach bedzie mogta dozna¢ redukoyi wobec tego, ze niezuzyte od-
razu kwoty z zaciggnietej pozyczki bedzie mozna tymczasem odpowiednio loko-
wac. Za obliczeniem Wydziatlu krajowego przemawia jednak okolicznos¢, ze Wy-
dziat powiatowy vstawit do budzetu na rok 1910 w rubryce dochodéw subwencye
Wydziatu krajowego na budowe drogi Saranczuki-Bozykow w kwocie 15.424 K.
60 h., ktéra w przysztych budzetach zniknie. Cyfra ta odpowiada 7°/0 dodatkom
do podatkéw, ktore z cyfrg 67% przyjeta przez Wydziat powiatowy czyni znowu
SUme 74°/0 dodatkéw do podatkow. Ktorgkolwiek sie jednak przyjmie cyfre pod-
wyzszenia, obcigzenie powiatu nie byloby w stosunku do jego sity podatkowej
i w poréwnaniu z obcigzeniem innych powiatéw nadmierne. Powiat moze ten
ciezar wzig¢ na siebie, jezeli w jego nastepstwie pozbedzie sie gniotgcych diugéw,
bedzie mial zapewniong racyonalng i solidng gospodarke, uzyska +tad i porzadek
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w administracji, ktéore go uchronig na przyszto$¢ od podobnych przypadtosci
i otrzyma sie¢ komunikacyjng, ktérej sie ludnos¢ od dawna domaga. Przyjmujac
tedy do wiadomosci zapewnienie Wydziatu krajowego, ze zamierza ze swej stro-
ny calg administracje powiatu brzezanskiego poddaé¢ swojemu najsciSlejszemu
nadzorowi i czuwaé¢ bedzie nad tern, azeby ani grosz z pozyczki nie zostat uzyty
na inne cele anizeli jest przeznaczony, tudziez nad tern, azeby dotaoya kasowa
nie zostata uszczuplong, Komisya administracyjna po mysli 8 24. ustawy o Re-
prezentacyi powiatowej zgodnie z wnioskiem Wydziatu krajowego wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwali¢ zalgczony <. projekt ustawy.

Przewodniczacy : Sprawozdawca:

Laskowski Rittel



Ustawa

z dnia . . zezwalajaca Reprezentacyi powiatowej w Brzeza-
nach na zaciggniecie pozyczki w kwocie 500 000 koron.

Zgodnie z uchwala. Sejmu Mojego Krolestwa Galicyi i Lodomeryi z Wiel-
kiem Ksiestwem Krakowskiem postanawiam, co nastepuje:

Art. |

Reprezentacyi powiatowej w Brzezanach zezwala sie
w mys$l § 24. ustawy o Reprezentacyi powiatowej na zaciag-
gniecie imieniem powiatu brzezahnskiego pozyczki w kwocie
600.000 koron na sptate dtugéw, pokrycie kosztéw adaptacyi
szpitala powszechnego w Brzezanach i budowy dojazdéw ko-
lejowych, oraz na budowe drdg i uposazenie kasy Wydziatu
powiatowego kwotg 50.000 K.

Art. 11

Ustawa niniejsza wchodzi w zycie z dniem jej ogtoszenia.

Art. 111

Wykonanie tej ustawy poruczam Mojemu Ministrowi
spraw wewnetrznych i Ministrowi skarbu.



