Ls. 7.759/1910. We Lwowie, dnia 27. paZzdziernika 1910.

Aleg 1099

Sprawozdanie

Komisyi administracyjnej o przedtozeniach Wydziatu krajowego w sprawie
publicznego posrednictwa pracy.

Wysoki Sejmie!

W sprawie publicznego posrednictwa pracy przedtozyt Wydziat krajowy na-
stepujace sprawozdania, przydzielone Komisyi administracyjnej :

a) odnoszace sie do czynnosci Wydziatu krajowego i biur lokalnych za rok
1907 z daty 25. czerwca 1908 L. 65.062, drugie w tej samej materyi za rok 1908

L potrocze r. 1909 z daty 29. lipca 1909 L. 85.109, wreszcie trzecie z daty 14.
lipoa 1910 L. 84.379, obejmujace okres czasu za Il. p6trocze 1909 i I. pétrocze 1910;

b) z projektem ustawy zmieniajacej organizacye publicznego posrednictwa
pracy z daty 25. czerwca 1908 L 65.061.

Wymienione sprawozdania postanowita Komisya administracyjna tacznie
traktowaé¢ i zatatwic¢, gdyz omawiajg ten sam przedmiot, uzupetniajg sie nawzajem
1 stanowiag jedna catosc.

Wobec przediozenia projektu nowej ustawy uznata jednak Komisya za zby-
teczne rozbieraé¢ szczegdtowo sprawozdania z czynnosci Wydziatu krajowego z osta-
tnich 3*2 lat na polu publicznego posrednictwa pracy. Komisya ogranicza sie do
podniesienia z zadowoleniem, Ze Krajowe Biuro pracy przytozytlo w tym okresie
czynna reke do zdobycia nowych a korzystnych terenéw wychodzczych dla naszych
robotnikéw, mianowicie w Czechach i we Francyi. Komisya wyraza zapatrywanie,
ze kazde takie nowe a dogodne pole pracy, tamigce monopol dotychczasowy Prus
w utrudnianiu naszych sezonowych wychodzcéw, lezy niewgtpbwie w interesie na-
szego wychodztwa, a tern samem i catego kraju. Komisya spodziewa sie tez, ze Kra-
jowe Biuro pracy w tej dziatalnosci zapewnienia naszemu wychodztwu najlepszych
mozliwie warunkéw pracy nie ustanie.

Z uznaniem tez podnosi Komisya postanowienie c. k. Namiestnictwa w spra-
wie powotywania urzednikéw publicznych Biur pracy do kontroli nad agencyami
prywatnemi. Rezolucyg z 13. marca 1907 wezwal Wysoki Sejm c. k. Rzad do Scistej
kontroli nad koncesyonowanemi prywatnemi biurami posrednictwa pracy. Komisya
wyraza wiec nadzieje, ze fachowa pomoc organoéw publicznjrch Biur pracy przyczyni
sie do utatwienia c. k. Rzgdowi spetnienia tego tak waznego a dotgd tak bardzo za-
niedbanego zadania.

W dalszym ciggu sprawozdania zajmuje sie Wydziat krajowy trudnymi wa-
rinkami publicznego posrednictwa pracy w naszym kraju, ktére jak najspieszniej-
Sz€j i radykalnej wymagajg naprawy. Na tern miejscu podnosi Komisya, ze ze swej
strony Wydz at krajowy uczynit wszystko, co lezato w jego mocy, aby w danych
Warunkach poszczegélne B.ura pracy odpowiadaly swemu zadaniu.



Komisya proponuje tedy przyjecie do wiadomosci zacytowanych pod a) trzech
sprawozdan Wydziatlu krajowego z czynnosci w zakresie publicznego posrednictwa
pracy za czas od 1. stycznia 1907 do 30. czerwca 1910.

Na podstawie przeprowadzonych badan o ujemnych stronach obecnej organi-
zacyi publicznych Biur pracy oraz na podstawie osiggnietych rezultatéw dot.ychcza
sowej dziatalnosci Biur przyszedt Wydziat krajowy do przekonania, Ze nie moga one
nalezycie spetnia¢ swego zadania.

Ustawa z roku 1904 poruczyta te wazne dla stosunkéw ekonomicznych i spo.
tecznych zadania lokalnym czynnikom samorzginym, przedewszystkiem Radom po-
wiatowym i stotecznym miastom w kraju , pozostawiajgc? ich wlasnemu uznaniu zu-
petng swobode w zaktadaniu i wewnetrznej organizacyi biur.

Brak ustawowego przymusu do zaktadania biur, przeciw ktdremu moze i stu-
sznie walczono z réznych stron, spowodowat Ze na 74 autonomicznych powiatow
oswiadczyta sie dotad mniej niz potowa Rad powiaiowy'h, bo zaledwie 33 za utwo-
rzeniem biur; 40 za$ oSwiadczyto sie wrecz przeciw, przytaczajgc jako powdd tego
swojego stanowiska przewaznie wzglad na brak S$rodkéw fiuansowych, gdyz tylko
niektére z nich nie uznaly potrzeby wprowadzenia biur w z)cie w swoim powiecie
z innych powodéw. W jednym za$ powiecie me powzieto dotad zadnej decyzyi.

Pomimo os$wiadczenia sie 33 powiatéw za utworzeniem biur, bylo czynnych
samoistme do czasu sprawozdania Wydziatu krajowego tylko 24 biur.

Obok matej sieci biur powodem nie dosy¢é wydatnych skutkéw dziatalnosci
jest nieodpowiedni dobdr personelu w zorganizowanych biurach

Rady powiatowe, ktoére uznaly potrzebe zaprowadzenia instytucyi posredni-
ctwa pracy, nie chcialy przysparza¢ powiatowi w,datkéw na personal biurowy. Przy-
jety wiec za matlem wynagrodzeniem fuukcyonaryuszy bez dostatecznych kwalifika-
cyi, albotez poruczyly czynnosci swoim urzednikom, jako dodatkowe do ich zawo-
dowego zajecia agendy.

Ot6z przy tak matej sieci biur i p-zy takiem uposazeniu w sity, dziatalnosé
biur nie mogta sie tak rozwija¢, aby nadazyy, wytwarzajgcym sie stosunkom i po-
trzebie.

Brak danych o wyniku dziataluosci biur prywatnych nie pozwala sadzi¢ o roz-
miarach z jednej strony ruchu robotnikéw wszelkiej kategoryi szukajgcych pracy5
z drugiej strony ruchu pracodawcow ofiarujgcych prace. Wiadomo tylko, ze okoto
200.000 jednostek wyrusza z kraju corocznie za praca.

Jezeli sie jednak wezmie pod rozwage ruch w naszych biurach, dziatajgcych
na podstawie ustawy z r. 1904., musi sie odnies¢ wrazenie, iz publiczne biura mo-
gtyby byty odda¢ znakomite ustugi sprawie, gdyby im zapewniono sprawnos¢ i gdyby
ich bylo wiecej.

Rezultaty dziatalnosci z r. 1903 i 1909. dajg w tym kierunku pewng wska-
zowke. W roku 1908. zgitoszono wolnych miejsc dla pracy 49.986 (w kraju 13.190
za granicg 36.796) a 34574 os6b zgtaszajacych sie o prace przeprowadzity biura
skutecznych posrednictw 27.653 (22.020 za granicg a 5.633 w kraju). W rodu 1909.
zgtoszono wolnych miejsc 42 545 (w kraju 13.770, za grani? 3 28.775) a na 38.639
szukajgcych pracy otrzymato jg 26.294 (7.612 w kraju a 18.682 za granica).

A zatem w roku 1908; 22.333 nie zaspokojonych pracodawcow i 6.939 nie
obstuzonych, zgtaszajgcych sie o prace, zas w roku 1909 16.251 pracodawcow,
a 12.345 robotnikéw szukaé¢ musiato innego posrednictwa.

A jednak przedstawione przez Wydziat krajowy daty statystyczne z pieciu
lat istnienia biur, opartych o ustawe z roku 1904 wskazujg dowodnie, iz zaufanie
do takich biur co raz wiecej wzrastato, ze interesowani co raz czesciej zwracali sie
o0 posrednictwo. Przytoczone daty statystyczne prowadzg tez do wniosku- ze wieksza



ilos¢ ustawowo a jednolicie zorganizowanych, w odpowiednie sity i $rodki uposazo-
nych biur zawtadnacby mogta catym ruchem w podazy i popycie pracy w calym
kraju.

Przytoczone daty wskazuja takze, iz mys$l zasadnicza ustawy z roku 1904,
tj. oparcie dziatalnosci biur o samorzad lokalny byta teorytycznie dobrg i ze tylko
czynniki powotane do bezposredniego wykonywania ustawy, jakotez do czuwania
nad wykonaniem, a przedewszystkiem wiladze polityczne nie dosy¢ przejety cie wa-
znoscig i przeprowadzeniem zadania i celéw ustawy.

Wysoki Sejm uchwalg z dnia 13. marca 1907. polecit Wydziatowi Kkrajo-
wemu, aby zbadat dokiadnie braki w funkcyonowaniu publicznych biur posrednictwa
pracy i azeby na podstawie wyniku badan oraz zebranych doswiadczen przedstawit
na najblizszej sesyi odpowiednie wnioski, a gdyby tego potrzeba zachodzita, ewen-
tualnie takze wnioski zmierzajgce do zmiany obecnie obowigzujgcej ustawy.

W S$lad za tem poleceniem, ktére Wydziat krajowy wykonat z calg S$cisto-
écig i doktadnoscig, wniesiony zostat projekt nowej ustawy o biurach posrednictwa
pracy, oparty na zupeinie iunycb zasadach, anizeli obecnie obowigzujagca ustawa
z roku 1904. Przedtozony .projekt centralizuje kierownictwo i skupia agendy w rece
Wydziatu krajowego.

Komisya administracyjna podzielajac w zupetnosci wywody i stanowisko
Wydziatu krajowego co do potrzeby wydania nowej ustawy na powyzszych zasa-
dach skonstruowanej, zgadza sie z trescig przedtozonego projektu, uwaza tylko za
stosowne wprowadzi¢ do tekstu ustawy pewne uzupeinienia i korektury, ktore je-
dnak w niczem podstaw i zasadniczej mysli projektu nie naruszaja.

Projekt ustawy w redakcyi Komisyi zatgczamy jako Alegat 1. niniejszego Al 1.
sprawozdar ia.

Zmiany wprowadzone przez Komisye do projektu Wydziatu krajowego omo-
wimy ponizej w dwoch grupach, nasamprzéd mianowicie zmiany poruszone przez
0. k. Rzad, nastgpnie zmiany z inicyatywy samej Komisyi przeprowadzone.

l. C. k. Rzad zastrzegt sobie wprawdzie zajecie stanowiska wobec projek
ustawy dopiero po uchwaleniu go przez Wysoki Sejm, w obecnem juz wszakze sca-
dyrm sprawy zwrdécit uwage na niektére wskazane jego zdaniem poprawki projektu
Wydziatu krajowego. Uczynit to mianowicie w odezwie c¢. k. Prezydyum Namiestni-
ctwa do Wydziatu krajowego z 10. marca 1910. L. 3591/pr. Odpis tej odezwy za-
wiera alegat 2. niniejszego sprawozdania. Wobec poprawek projektu przez c. k. Rzad Al 2.
zaproponowanych zajeta Komisya nastepujgce stanowisko:

1 Uwage w sprawie uzupetnienia tytutu ustawy w tym kierunku, izby ustawa
ta obejmowata Urzedy pracy tylko przez kraj utworzone, uznata Komisya za stuszng
i uwzglegnita jg przez przez dodanie w tytule stowa ,krajowych¥ (Urzedéw pracy).

2. w 88. 6, 6, 16 i 18 projektu oswiadcza sie c. k. Rzad za przyznaniem
ingt rencyi Administracyi panstwa w sprawach, w ktorych wedle projektu stanowié
ma wytgcznie tylko Wydziat krajowy w drodze rozporzgadzenia. Mianowicie zdaniem
c. k. Rzadu zaréwno instrukcye normujaca szczeg6towo sposéb funkcyonowania Urze
déw pracy, (8. 5) jak i instrukcye normujaca szczegétowo prawa i obowigzki Komi-
syi pracy i jej Przewodniczacego, tudziez sposéb jej funkcyonowe.nia (8. 16) winien
wydaé¢ Wydziat krajowy w porozumieniu z ¢. k. Namiestnictwem. Nadto roéwniez
tylko w porozumieniu z c¢. k. Namiestnictwem miatby Wydziat krajowy oznaczaé
wysokos$¢ optat (8. 6). Wreszcie regulamin krajowego Urzedu pracy ma wyda¢ Wy-
dziat krajowy takze w porozumieniu z c. k. Namiestnictwem (§. 18).

Uwagi powyzsze, o ile one dotycza zabezpieczenia wspétdziatania Admini-
stracyi Panstwa przy unormowaniu sposobu funkeyonowania urzedéw pracy (8. 5)



i Komisyi pracy (8. 16), Komisya uwzglednita i wstawita do tychze 8§. wyrazy :
~W porozumieniu z e. k. Namiestnictwemu.

Natomiast uznata Komisya za nieuzasadnione zadanie e. k. Rzadu co do
wspétdziatania w oznaczaniu wysokosci optat, pobiera¢ sie majacych od pracodawcéw
(8. 6), zadanie to bowiem nie da sie usasadni¢ ani praktyczng potrzeby, ani tez do-
tychczasowym faktycznie c. k. Rzadowi stuzgcym zakresem uprawnienia na tern polu.

Projekt ustawy powotuje do zycia urzedy pracy, jako zaktady krajowe z fun-
duszu krajowego utrzymywane i wytacznie przez Wydziat krajowy zarzgdzane. Nor-
my wigc w sprawie przyczynienia sie pracodawcow, korzystajacych z tych zakladoéw,
do kosztéw ich utrzymania wydawa¢ moze z natury rzeczy wylgcznie tyjto Wydziat
krajowy.

Zresztg juz wedle dotychczas obowigzujacej ustawy z r. 1904 (8. 7) rozpo-
rzadzenia w sprawie optat majacych sie pobiera¢ w Biurach pracy wydawat sam
Wydziat krajowy bez zadnego ograniczenia.

Pod tym wzgledem wiec Komisya utrzymuje tylko status quo.

Co sie za$ tyczy zagdanej przez e. k. Rzad ingereneyi w sprawie organizaeyi
krajowego Urzedu pracy (8. 18), na tej podstawie, iz w 8. 13. dotychczas obowigzu-
jacej ustawy takie wspoétdziatanie Administracyi panstwowej byto zastrzezonem, to
musi Komisya przedewszystkiem stwierdzi¢, ze e. k. Rzad faktycznie nie znalazt
sie w tern potozeniu, by to zastrzezone sobie prawo wspétdziatania przy ukiadaniu re-
gulaminu dla krajowego biura pracy moégt wykonaé¢, regulamin taki bowiem nie zo-
stat wcale wydany.

Gdy za$ krajowy Urzad pracy stanowit i stanowi¢ bedzie organiczng czastke
samego Wydziatu krajowego, jako jeden z jego departamentow, ktérego organizaeya
wewnetrzna z natury rzeczy naleze¢ moze wytacznie tylko do Wydz-alu krajowego
bez jakiejkolwiek ingereneyi z zewnatrz, gdy przeto wydawanie osobnego regulami-
nu organizacyjnego dla tego Urzedu tern bardziej okazuje sie zbednem, Ze juz do-
tychczasowe krajowe biuro pracy bez zadnego osobnego regulaminu funkeyonowato,
przeto Komisya postanowita skres$li¢ ustep 2-gi §. 18 jako zbyteczny, a tern samem
proponowana przez e. k, Rzad poprawka stata sie bezprzedmiotows.

3. C, k. Rzad oswiadczyt sie dalej za zatrzymaniem zasady obowigzu
ustawy, mianowicie zasady bezptatnosci Urzedéw pracy dla poszukujacych miejsc,
w konsekwencyi wiec za zupeilnem skresleniem ustepu drugiego 8 6. projektu,
ktory wprowadza fakultatywne takie optaty zalezne od uchwatly Wysokiego Sejmu.
Ewentualnie na wypadek, gdyby Wysoki Sejm uchwalit ustep drugi 8u 6. pro-
jektu w brzmieniu proponowanem przez Wydziat krajowy, oswiadczyt sie c. k
Rzad za zupelne m zréwnaniem pracodawcéw z pracobiorcami pod wzgledem optat,
a mianowicie za zasada, ze zarowno pracodawcy jak robotnicy uiszcza¢ winni
optaty tylko za skuteczne posrednictwo.

Komisya stwierdza, ze tendeneyag projektu Wydziatu krajowego nie byto
bynajmniej pogorszenie stanu obecnego na niekorzy$¢é robotnikéw. Wprowadzenie
do projektu fakultatywnej optaty ze strony poszukujacych pracy podyktowane
byto motywami bynajmniej nie finansowej, lecz jedynie i wytacznie psycholo-
giczno-wychowawezej natury. Opierato sie na stwierdzonem niejednokrotnie do-
Swiadczeniu, ze lud nasz nie ceni sobie ustug zupetnie bezptatnych, a nawet jo
podejrzewa.

W sprawie za$ skutecznosci posrednictwa jako kryteryum rozstrzygajgcego
o0 obowigzku uiszczenia optaty, zauwaza Komisya, ze wprawdzie §. 7. obowigzujacej
ustawy nie ogranicza obowigzku tego do skutecznego tylko posrednictwa, to jednak
w mysl rozporzagdzenn Wydziatu krajowego na podstawie tego §fu wydawanych pra-
codawca dotychczas juz faktycznie sktada optate tylko za skuteczne posrednictwo. Tak



zwane ,wpisowel tj. optata wstepna pobierana za samo wciggniecie w ewidencye
biura bez wzgledu na to, czy posrednictwo przyszto nastepnie do skutku czy tez
nie, nie byta od 1 stycznia 1906 wcale pobierang w Biurach. Wiec w ostatnich
Pieciu latach obowigzywata de facto zasada, ktérg Wydziat krajowy wprowadzit
tez dla tern silniejszego jej podkreslenia do ustepu trzeciego 8. 6. projektu no-
Wej ustawy.

Komisya oceniata nalezjmie odnosne motywy Wydziatu krajowego, o$wiad-
Czyta sie jednak za utrzymaniem zasady dotychczasowej zupeinej bezptatnosci
Urzedow pracy dla poszukujgcych pracy, wskutek czego skres$lita ustep drugi
& 6. projektu Wydziatu krajowego, uprzedzajac tern zyczenie c. k. R*.agdu, zanim
jeszcze zostato jej zakomunikowanem. Tern samem odpada druga ewentualnosé
przez c. k. Rzad proponowana. Komisya podkreslita jeszcze obowigzek pracodaw-
coOw uiszczania optat (w razie skutecznego wszakze tylko posrednictwa) przez
zamiane stéw projektu ,moga by¢" na ,beda“ (pobierane optaty) w ustepie trze-
cim §.6.

4. C. k. Rzad zaproponowat dalej powotanie do sktadu Komis”j pracy (8S8.
12 i 13) przy poszczegdlnych Urzedach pracy a przynajmniej przy Urzedach pracy
w siedzibach Izb handlowych i przemystowych delegatéw tych lIzb jako repre-
zentantéw przemystu.

Komisya uznata za stusznag te uwage tylko odnosnie do Urzedéw pracy
We Lwowie i Krakowie. Z tego powodu dodata jako ustep ostatni 8. 13. stowa:
"d) jeden delegat lzby handlowej i przemystowej“ i zmieniia w ustepie c) tego
§fu stowa ,pieciul na ,czterech¥ (delegatow Wydziatu krajowego), ktérych liczbe
zmniejszyta o jednego celem zrobienia miejsca delegatowi lzby handlowej i prze-
mystowej.

Natomiast nie uwzglednita Komisya mysli wprowadzenia do Komisyi
pracy przy kazdym Urzedzie pracy na prowincyi delegatéw tych Izb. Prowin-
cyonalne bowiem biura pracy w minimalnej tylko cze$ci zajmuja sie posredni-
ctwem pracy w poszczeg6lnych gateziach przemystu. Zadne tez z nich nie objeto
agend biur posrednictwa pracy w zastepstwie zawodowych stowarzyszen przemy-
stowych, co przewiduje ustawa przemystowa z 5. lutego 1907. (Dz. pp. Nr. 26).
w § 11

5. Wobec tego niema zupetnie powodu wprowadzania do Komisyj Urzedéw
pracy reprezentantéw zawoddéw, ktore niestety niemal zupetnie z tych Urzedéw
uie korzystajg.

6. C. k. Rzad proponuje wprowadzenie do §§8. 10 i 12 projektu przepisu
zabezpieczajacego we wszystkich Komisyach pracy reprezentacye, poszukujgcych
pracy (robotnikéw) i skreslenie w tym samym celu stow ,wedlug moznoscill
w ustepie d) 8§ 13. projektu.

Komisya uprzedzita rdéwniez to zyczenie c¢. k. Rzadu, wprowadzajac
z wiasnej inicyatywy, zanim jeszcze pismo c. k. Rzadu zostato jej zakomuniko
wanem, do ustepu pierwszego §. 10. postanowienie, ze Komisya przy kazdym
Urzedzie pracy ma by¢ zlozonag z przedstawicieli warstwy zaréwno pracodawcow
Jak robotnikéw, a to w interesie obudzenia tern wiekszego zaufania do tych Urze-
déw. W zwigzku z tern skres$lita tez stowa ,wedtug moznoscil w §. 13. W ten
spos6b zabezpieczyta Komisya ustawowo reprezentacye warstwy robotniczej w ka
~dej bez wyjatku Komisyi pracy.

7. Zyczenia c¢. k. Rzadu, by w § 19. projektu litera a) wyraz ,rozporza-
dzeniall (Wydziatu krajowego) zamieni¢ na wyraz ,instrukcyell Komisya nie
Uwzglednita, prawo bowiem Wydzialu krajowego do wydawania rozporzadzen
u”ogdle, a w szczegdlnosci rozporzadzen obowigzujgcych w Zakiadach krajowych
uie moze by¢ kwestyonowane.



8. Czynigc zado$¢ zyczeniu ¢ k. Rzadu co do wyeliminowania uste]
w 8. 19. o bezptatnej poradzie prawnej w sprawach robotniczych, z powodu , ze
to juz z istoty swej nie nalezy do zakresu dziatania biura pracy, — Komfsya do-

tyczgce postanowienie tego § fu w zupetnosci skreslita.

1. Na tem koriczy Komisya omoéwienie zmian przez c. k. Rzad por
szonych i przechodzi do wymienienia reszty poprawek wprowadzonych z witasnej
inicyatywy Komisyi do projektu Wydziatu krajowego.

a) Komisya uzupetnita tytut ustawy przez dodanie wyrazow: ,i opieki
nad wychodzcami“, aby przez to i ten cel ustawy dobitniej zaznaczyé¢;

b) wszedzie, gdzie projekt ustawy nazywa nowag organizacye: ,Urzedy
posrednictwa pracyl Komisya admin. nazywa je krociej : ,Urzedy pracy”,
bo zresztg w potocznej mowie przyjeta sie juz taka nazwa;

c) do § 7. projektu ustawy wprowadza Komisya admin. dodatek tej tresci,
iz te reprezentacye, w ktérych okregu bedzie zaprowadzonym Urzad pracy, majg
sie co do wysokosci Swiadczen na rzecz tegoz Urzedu przedewszystkiem same
miedzy sobg porozumieé, a gdyby porozumienie miedzy niemi do skutku nie
przyszto, stosunek $Swiadczen oznaczy Wydziatl krajowy.

Dodatek ten wyjety z 8 6. dotad obowigzujgcej ustawy bedzie tniasi. jak
sie to samo przez sie rozumie, tylko wéwczas w praktyce zastosowanie, jezeli Wy-
dzial krajowy po mysli 8. 4. projektu ustawy oznaczy, iz dziatalno$¢ danego Urze-
du pracy rozcigga¢ sie ma na dwa lub wiecej powiaty;

d) w 8 19, gdzie jest szczeg6towo okreslony zakres dziatania krajowego
Urzedu pracy, wprowadza Komisya w ustepie c) dodatek, iz tenze Urzad bedzie
miat za zadan'e zbiera¢ .zamoéwienia i kontrakty od pracodawcow
zakrajowychi

e) Nadto wprowadza Komisya jako nowy ustep (f) postanowienie, iz takze
.opieka nad staty mi i czasowymi wychodZcami poza granice kraju®
nalezy do zakresu dziatania krajowego Urzedu pracy. Obowigzek ten wyptywa
zresztg z postanowienia 8. 1. projektu.

Komisya administracyjna zastanawiata sie rdwniez nad projektowanym
etatem urzednikéw przy kreowaé¢ sie majacych Urzedach pracjn

Wysoki Sejm w zatatwieniu wniosku Komisyi budzetowej, ktérej przy-
dzielonem zostalo spraw ozdanie Wydziatu krajowego o kosztach utrzymania urzed-
nikéw pracy na rok 1910, uchwalit tylko preliminowane wydatki, o projektowa-
nym za$ etacie urzednikéw nie powzigt uchwaty.

Wypada tedy Komisyi administracyjnej i tej czesci sprawozdania Wydziatu
krajowego dotkng¢ i wnioski tam postawione tutaj wiaczyé.

Wydziat krajowy proponuje powotywanie na urzedy przy biurach pracy
ludzi z wyksztatceniem akademickiem, a w braku kandydatéw o petnych kwali-
likacyach obsadzenie posad urzednikami kontraktowymi. Komisya admistracyjna
podziela zdanie Wydziatu kjajowego, iz na Urzedy o trudnych i waznych zada-
ni ,eh powotywac¢ nalez}:" ludzi z wyzszem wyksztatceniem; zarazem jednak Ko-
misya wyraza powatpiewanie, czy tatwem bedzie przy stabych widokach na
przyszto$¢ pozyskac¢ odpowiednie sity. Wydziat krajowy proponuje bowiem tylko
po jednej posadzie w VIII. i IX. randze, a 14 posad w X-tej, 13 zas§ w XI. ran-
dze. Komisya pozostawi¢ musi stworzenie lepszych widokdéw dla urzednikéw tych
biur na przyszto$¢ uznaniu W}dziatu krajowego, tutaj pragnie tylko zaznaczy¢
z naciskiem, iz kierownicze stanowiska winny byé bezwarunkowo obsadzone urzed-
nikami o wyzszych kwalifikacyach, gdyz inaczej i ta nowa organizacya mogtaby
nie dopig¢ celu.



Proponowany etat Komisya administracyjna w zupeinosci przyjeta i przed
stawia go ponizej (ad 8.) Wysokiemu Sejmowi do uchwalenia.

W sprawie pokrywania kosztéow nowych Urzedéw pracy wedtug projektu
ustawy o biurach pracy, wniost Wydziat powiatowy w Cieszanowie a za nim Wy-
dzialy powiatowe Stryj L. *2792, Tarnopol L, 2.838/8, Jawordéw L. 2.839/8, Bobrka
1. o(;0/9, Stary Sambor L 3.052/8, Brzozéw L. 3.053/8, Tarnobrzeg L 3.096/8, Zy-
wiec L. 3191/8, Brody L. 3.26S/8, Turka L. 3.825/09 i Kamionka L. 4.819,09 - pe-
tycye do Wysokiego Sejmu, w ktérych prosza, aby nie naktada¢ na Wydziaty powia
towe projektowanego w §. 7. ciezaru dostarczania Urzedom pracy odpowiedniego lo
kalu z opalem i oswietleniem.

Komisya administracyjna uznajac za stuszne motywa przytoczone w spra-
wozdaniu Wydziatu krajowego co do kwestyi kosztéw, doda¢ musi, iz przerzucenie
tak drobnej czesci kosztéw dotknie tylko interesowane powiaty, ze wiec stuszng jest
rzeczg, aby one takze partycypowaty w kosztach utrzymania.

Stojac za$ na stanowisku ogdluej gospodarki finansowej kraju Komisya
stwierdza, iz koszta utrzymania Urzedéw pracy bedg znacznie mniejsze dla opodat-
kowanych, jezeli Wydzialy powiatowe bedg ustawowo pociagniete do $w.adczen
w naturze, niz gdyby Wydziat krajowy pokrywaé¢ musiat wydatki na ten cel go-
3wtg z funduszu krajowego.

Komisya proponuje tedy przejscie do porzadku dziennego nad powotanemi
petycyami.

Na podstawie powyzszych wywodéw Komisya wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwalic¢:
1 Sprawozdania Wydziatu krajowego z 25. czerwca 1908 L. 65.062, z 29.
Kpea 1909 L 85.109 i z 14. lipca 1910 L 84.379 przyjmuje Sejm do wiadomosci.
Il. Sejm uchwala zalgczony <. projekt ustawy. Al |
I11. 1. Sejm us'anawia w etacie urzednikow Wydziatu krajowego dla Urze-
Ow pracy nastepujgce posady :
a) konceptowe:

1 posade wicesekratarza z poborami VIII. rangi;
1 » adjunkta . IX.

14 posad koncepistow N X.

13 » asystentow n X1,

b) rachunkowe:

1 posade asystenta z poborami X rangi;

c) manipulacyjne:

1 posade pisarza z poborami XII. rangi.

2. Pobory powyzszych urzednikéw wyznacza Sejm w wysokosci ustalonej
uchwata sejmowag z dnia 16. marca 1907.

3. Sejm upowaznia Wydziat krajowy do zamianowania urzednikami kon-
ceptowymi w etacie urzedéw pracy nie tylko kandydatéow ze studyami prawniczemi,
lecz takze w miare uznania kandydatéw z ukonczonemi réwnorzednemi studyami
wyzszemi.

4. Sejm upowaznia Wydziat krajowy, azeby w braku kandydatéw o petnych
kwalifikacyach obsadzat wediug swego uznania posady w Urzedach pracy u-zedni
kami kontraktowymi bez praw emerytalnych.

IV. Nad petycyami Ls *2269, 2.792, 2.838, 2.839, 3.009, 3052, 3.053, 3.096,
3191 ex 1908 i 3.825, 4.819 ex 1909 przechodzi Sejm do porzadku dziennego.

Przewodniczacy: Sprawozdawca:

Laskowski. WrzesniowsKkKi.



Alegat |. do sprawozdania Komisyi administracy.nej.

Ustavva

Z dnia .o 0 organizacyi krajowych urzeddw pracy i o organizacyi
opieki nad wychodzcami.

Zgodnie z uchwatg Sejmu Mojego Krolestwa Galicyi i Lodomeryi z Wiel-
kiem Ksiestwem Krakowskiem postanawiam, co nastepuje:

& 1L
Celem organizacyi publicznego posrednictwa pracy, jako-
tez celem roztoczenia opieki nad stalem i czasowem wychodz-
ctwem poza granice kraju i panstwa, zaktadane beda w kraju
Urzedy pracy.

8 2.

Urzedy pracy sa zaktadami krajowymi.

Organizuje je i utrzymuje Wydziat krajowy w granicach
budzetu na ten c«l przez Sejm uchwalonego, kosztem funduszu
krajowego z przyczynieniem sie powiatow wzglednie miast,
w 88. 7. i 8. okreSlonem.

8. 3.

Personal urzedniczy i stuzbowy mianuje Wydziat krajowy
w ramach etatu przez Sejm uchwalonego.

8 4.

1lo§6 Urzeddw pracy, ich siedziby i okregi dziatalnosci
oznacza Wydziat krajowy.

§. 5.
Szczegbtowe przepisy o sposobie funkcyonowania Urzeddéw
pracy okresli instrukcya, ktérag wyda Wydziat krajowy w po-
rozumieniu z c¢. k Namiestnictwem drogg rozporzadzenia.

§ 6.
Urzedy pracy spetniaja swoje zadanie wobec szukajacych
pracy wzglednie wychodzcéw bezptatnie.
Od pracodawcow beda pobierane optaty za skuteczne po-
Srednictwo.



Wysokos$¢ optat oznacza Wydziat krajowy.
Optaty wptywajag do funduszu krajowego i stuza na ope-
dzenie kosztéw utrzymania Urzeddw pracy.

§ 7.

Reprezentacye powiatéw, w ktorych okregu zatozono Urzad
pracy (8. 4.), obowigzane beda przyczynia¢ sie do kosztéw jego
utrzymania przez dostarczenie odpowiedniego lokalu biurowego
wraz z dostatecznym opalem i oswietleniem.

Wydziat krajowy orzeka, czy lokal dostarczony jest odpo-
wiednim, jakotez czy ilo$¢ i jako$¢ opatu i oSwietlenia jest wy-
starczajgca. Stosunek, w jakim te powiaty majg sie przyczyniaé
do powyzej okreslonych Swiadczen, oznaczony zostanie w dro-
dze wzajemnego porozumienia miedzy interesowanemi reprezen-
tacyami powiatowemi.

W razie, gdyby porozumienie do skutku nie przyszito, sto-
sunek ten oznaczy Wydziat krajowy.

Od wyzej okreslonego obowigzku moze Reprezentacya po-
wiatu uwolni¢ sie w catosci lub w czesSci przez uiszozenie w go-
téowce rocznego ryczattu, ktorego wysoko$¢ oznaczy Wydziat
krajowy.

§. 8.

W taki sam sposob (8. 7.) obowiazane sa Reprezentacye
miast Lwowa i Krakowa przyczynia¢ sie do utrzymania Urze-
déw pracy, w tych miastach zatozonych.

Ponadto za$ Reprezentacye tych miast obowigzane sg po-
krywac¢ potowe wydatkéw poniesionych na personal urzedniczy
i stuzbowy tychze Urzedéw. Wyptata przypadajacej na Repre-
zentacye miasta z tego tytutu kwoty nastgpi corocznie z dotu
na podstawie wykazu odno$nych wydatkdéw, przedtozonego przez
Wydziat krajowy.

g 9.

Gdyby Reprezentacya powiatu wzglednie miast Lwowa
i Krakowa nie dopetnita obowigzku w §. 7. wzglednie w §. 8.
okre$lonego, wowczas odnosne wydatki zostang pokryte za-
liczkowo z funduszu krajowego, a nastepnie Wydzi it krajowy
wstawi te nalozytosci w budzet powiatowy Ilub miejski i na-
tozy na ich pokrycie dodatki do podatkéw.

§ 10.

Przy kazdym Urzedzie pracy utworzona zostanie Komisya
pracy, ztozona z przedstawicieli warstw pracodawcéw i robotnikow.

Komisya jest organem doradczym Wydziatu krajowego we
wszystkich sprawach majagcych zwigzek z zadaniami Urzedu
pracy. W szczegdlnosci jest obowigzkiem Komisyi udziela¢ Wy-
dziatowi krajowemu swej opinii w sprawach, w ktorych tego
zazada, jakotez przedktada¢ samoistnie wnioski majgce na celu
jak najskuteczniejszg dziatalno$¢ Urzedu pracy ze stanowiska
lokalnych warunkéw i potrzeb.



§. 11.

Przewodniczacemu Komisyi stuzy zarazem prawo wgla-
dania w czynnosci Urzedu pracy i nadzoru w granicach obo-
wigzujgcych Urzad przepis6w i rozporzadzen.

8. 12.

W skilad Komisyi pracy, wyjawszy Urzedy we Lwowie
i Krakowie, (8. 13.) wchodza:

a) dwoch delegatow mianowanych przez Wydziat powia-
towy, w ktdrego okregu Urzad istnieje,

b) trzech delegatéow mianowanych przez Wydziat krajowy,
z ktorych dwoch ma by6 z posréd przedstawicieli warstw ro-
botniczych.

8 13.

We Lwowie i w Krakowie wchodzg w skiad Komisyi:

a) pieciu delegatow mianowanych przez Rade miegjska,

b) jeden delegat mianowany przez Wydziat powiatowy,

c) czterech delegatow mianowanych przez Wydziat krajo-
wy, z ktorych dwaj maja by6 mianowani z posréd przedstawi-
cieli warstw robotniczycn,

d) jeden delegat Izby handlowej i przemystowej.

§. 14.

Gdyby ktéra z wymienionych w 8§. 12. i 13. wiadz Ilub
instytucyi zaniedbata mianowa¢ swego delegata do Komisyi,
wowczas w jego miejsce zamianuje brakujacego czlonka Komi-
syi Wydziat krajowy.

Mandat cztonkéw Komisyi trwa trzy lata. W razie ustg-
pienia cztonka przed uptywem trzechlecia, nalezy skiad Komi-
syi uzupetnic.

§. 15.
Przewodniczgcego Komisyi mianuje Wydziat krajowy z po-
$§rod cztonkéw Komisyi.
Uchwaly Komisyi zapadajg wiekszoscig gtoséw obecnych.
W razie réwnosci gtosow staje sie uchwatg to zdanie, za ktdrem
gtosowat przewodniczacy.

&= 16.

Szczeg6towe postanowienia o prawach i obowigzkach Ko-
misyi i jej przewodniczacego, jakotez o sposobie jej funkeyo-
nowania okresli instrukeya, ktérg wyda Wydziat krajowy w po-
rozumieniu z c. k. Namiestnictwem droga rozporzadzenia.

8= 17.

Zwierzchnosci gmin i przetozenstwa obszaréw dworskich,
lakotez Wydziaty powiatowe obowigzane sg wspotdziata¢ z Urze-
dami pracy w skutecznem wykonywaniu ich zadan w sposob
okreslony zarzadzeniami Wydziatu krajowego.
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§= 18.

Przy Wydziale krajowym zatozonym zostanie Krajowy
Urzad pracy jako fachowy organ Wydziatu krajowego dla
wszystkich spraw wynikajgcych z wykonania niniejszej ustawy.

g 19

W szczego6lnosci jest zadaniem Krajowego Urzedu pracy :

a) opracowywac i przedktada¢ wnioski we wszystkich spra-
wach, w ktérych Wydziat krajowy z mocy niniejszej ustawy
powotanym jest do wydawania rozporzadzeh i zarzadzen;

b) przeprowadza¢ w mys$l uchwat i polecen Wydziatu kra-
jowego organizacye Urzedéw pracy, kierowa¢ nimi i nadzorowacd
je, jakotez w ogdle czuwa¢ nad ich rozwojem;

c) utrzymj wac¢ ewidencye popytu i podazy pracy, zbierac
informacye o stosunkach zarobkowych, oraz przyjmowa¢ zamo-
wienia i kontrakty od pracodawcéw zakrajowych i udzielac je
do wiadomos$ci uzytku Urzedom pracy ;

d) dazy¢ do wyrdwnania popytu i podazy pracy miedzy
poszczeg6lnymi Urzedami;

e) bada¢ stosunki oraz zbiera¢é wiadomosci dotyczace wy-
chodzctwa z kraju i w sposéb odpowiedni je ogtasza¢ do wia-
domosci powszechnej oraz spetnia¢ funkcye bezptatnego biura
informacyjnego w sprawach emigracyjnych ;

f) sprawowa¢ opieke nad wychodzcami czasowymi i sta-
tymi poza granicami kraju;

g) oglaszaé¢ corocznie drukiem sprawozdania z dziatalnosci
swojej i istniejgcych Urzeddw pracy.

§. 20.

Ustawa niniejsza wchodzi w zycie z dniem jej ogtoszenia.

Powiatowe L miejskie Biura posredr'.ctwa pracy, zatozone
na zasadzie ustawy z 16. marca 1904 Kr. 56 Dz u. kraj. po-
zostajag czynne az do chwiti, gdy z mocy uchwatlty "Wydziatu
krajowego (8. 4.) zostana badz zwinigte badz zreorganizowane
na zasadzie niniejszej ustawy.

§. 21.

Wykonanie tej ustawy poruczam Mojemu Ministrowi spraw
wewnetrznych, handlu, rolnictwa i rob6t publicznych.
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Alegat 2. do sprawozdania Komisyi administracyjnej.

Odpi1s

pisma c. k. Prezydyum Namiestnictwa we Lwowie z dnia 10. marca 1910
L. 3.591/pr. Projekt ustawy o publicznych biurach posrednictwa pracy do
Wydziatu krajowego we Lwowie.

J. E. Pan c. k. Minister spraw wewnetrznych w porozumieniu z intereso-
wanemi wiadzami centralnemi reskryptem z dnia 25. lutego b. r. L. 5.890 oznajmit,
Ze objety sprawozdaniami Wydziatu krajowego z dnia 25. czerwca 1908 L. 65.061
i L. 65.062 projekt o organizacyi publicznego posrednictwa pracy, co do Kktérego
c. k. Rzad zastrzega sobie zajecie stanowiska po uchwaleniu go przez Sejm, daje po-
wod do nastepujgcych uwag:

Przedewszystkiem celem uniknigcia nieporozumien w szczeg6lnosci ze wzgledu
na to, ze takze biura posrednictwa pracy, ktorych tworzenie nalezy po mysli §. 11. b,
ustawy przemystowej do stowarzyszen przemystowych, maja charakter publicznego
posrednictwa pracy, byloby wskazanem wyraznie zaznaczy¢ w tytule projektu
ustawy, ze ustawa obejmuje tylko przez kraj utworzone zaklady posrednictwa pracy.
Z powodu tego powinien tytut projektu brzmie¢ mniej wiecej: ,Ustawa z dnia...........
0 organizacyi publicznych krajowych biur posrednictwa pracy*.

W 88. 5. i 16. nalezatoby celem zabezpieczenia pozadanej ingerencyi Admi-
nistracy panstwowej stowa ,Wydziat krajowy w drodze rozporzadzenia" zastgpic
stowami: ,Wydziat krajowy w porozumieniu z Namiestnictwem?".

Postanowienie 8. 6. w brzmieniu projektu zmien: a stan obecny na niekorzys¢
pracownikow.

Mianowicie wedtug obowigzujgcej obecnie ustawy jest posrednictwo pracy dla
pracownikow bez wyjatku bezptatnem a taryfowe nalezytosci mozna S$ciggaé¢ od pra-
codawcow bez wzgledu na dojscie do skutku posrednictwa pracy.

Natomiast wedtug projektu mozna S$cigga¢ nalezytosci na podstawie uchwaty
Sejmu takze od pracownikéw bez jakiegokolwiek ograniczenia, podczas gdy Scigganie
ich od pracodawcow ograniczonem jest tylko do skutecznego posrednictwa.

Zdaniem c. k. Rzadu wskazanemby zatem byto opusci¢ ustep drugi §. 6. a),
gdyby sie Reprezontacya kraju do tego nie przychylita, byloby poZzgdanem najzu-
petniej zréwna¢ w powyzszym wzgledzie pracownikéw z pracodawcami i przyznaé
Admi listracyi panstwowej wplyw na ozna czanie wysokos$ci opitat.

Co do unormowanego 88. 12. i 18. skladu komisyi biur posrednictwa pracy
wypadatoby rozwazyé, czy n>e nalezatoby powota¢ do tych komisyi wogéle, a przy-
najmniej do tych, ktére bedag utworzone przy zakladach istniejacyct w siedzibie Izby
handlowej i przemystowej, takze zastepce przemystowcéw, ktérego delegacye naleza-
tobj poruczyd odnosnej Izbie handlowej i przemystowej.

Gdy odpowiednie zastepstwo pracown ikéw w tych komisyach jest nietylko
stusznem, lecz podniostoby nadto w kazdym razie znacznie zaufanie klas pracujag-
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cych do biur posrednictwa pracy, wypadatoby z jednej strony odpowiednio uzupetni¢
§. 12. z drugiej za$ strony skresli¢ w §. 13. lit. b) stowa: ,wedtug moznosci”, lub
w inny sposob ustali¢ tekst ustawy w ten spos6b, by zabezpieczata pracownikom
stosowne zastepstwo w tych komisyach.

Z uwagi na to, ze krajowe biuro pracy ma na wzgledzie takze ochrone wy-
chodzcow, nalezatoby przyznaé Administracyi panstwowej takze odnos$nie do ustano-
wienia regulaminu czynnos$ci tego biura takie wspoétdziatanie, jakie jest juz jej za-
strzezonem 8. 13. obowigzujacej ustawy i nalezaloby z tego powodu odpowiednio
zmieni¢ ustep 2-gi §. 18.

Ze wzgledu na te zmiany jakotez ze wzgledu na zmiany 88. 5. i 16. nale-
zatoby w §. 19. lit. a) wyraz ,rozporzadzenia" zastgpi¢ moze stowem instrukcye".
Postanowienie §. 19. lit. f) byloby lepiej w zupetnosci wyeliminowaé¢, poniewaz udzie-
lanie pomocy prawnej nie nalezy juz z istoty swej do zakresu dziatania biura po-
Srednictwa pracy.

O tern mam zaszczyt Wydziat krajowy zawiadomic.

O. k. Namiestnik
Bobrzyfoshi w r.






