
Ls. 9.504 12. W e Lwow ie, dnia 8. lu tego 1912.

Sprawozdanie
Komisyi administracyjnej o sprawozdaniu Wydziału krajowego w przedmiocie 
zmiany w §. 23. ustawy o Reprezentacyi powiatowej z dnia 12. sierpnia 1866

Dz. u. kr. Nr. 21.

Wysoki Sejmie!

U staw a o R eprezentacyi powiatowej z dnia  12. sierpnia 1866, Dz. u, kr. 
Nr. 21. zaw ierała  w pierwotnem  brzmieniu §. 28 .-następujące postanowienia:

„Na w yda tk i nie pokry te  dochodami m a ją tk u  zakładowego, może R ada  po­
w iatow a nak ładać  i pobierać dodatki do podatków bezpośrednich aż do wysokości 
10°/0 tychże podatków.

D odatki nad  10% aż do 2O°/0 od podatków bezpośrednich mogą być nało­
żone za uchw ałą  R ad y  powiatowej z przyzwoleniem W ydzia łu  krajowego.

D odatki do podatków  bezpośrednich, przenoszące 2O°/0 lub inne op ła ty  i re- 
pa r tycye  m ogą być nałożone ty lko na  mocy us taw y krajowej.

Pow iatow e dodatki do podatków m ają  być pobierane przez te same organa 
i ściągane zapomocą tych  samych środków, co p o d a tk iu.

Pow yższy przepis §. 23 ustaw y o R eprezen tacy i powiatowej uległ na  mocy 
u s taw y  z dnia 17. czerwca 1874 Nr. 51. Dz. u. kr. tej zmianie, że przyznano P adzie  
powiatowej prawo do samoistnego nak ładan ia  i pobierania dodatków do podatków 
bezpośrednich aż do wysokości 20% tychże podatków, że dodatki do podatków nad 
20% aż do 40% do podatków bezpośrednich mogą być nałożone za uchw ałą R ady  
powiatowej z przyzwoleniem W ydzia łu  krajowego, a wreszcie dodatki do podatków 
przenoszące 40°/0 tychże, j a k  również inne op ła ty  i repartycye  mogą być nak ładane  
ty lko n a  mocy uchw ały  Sejmu i Cesarskiego zezwolenia.

Z biegiem czasu okazała  się powyższa nowela do ustaw y o R eprezen tacy i 
powiatowej niedostateczną, gdy zwłaszcza od chwili wejścia w życie nowej us taw y 
drogowej z r. 1907 wzrosły potrzeby adm inis tracy jne  powiatów do tego stopnia, że 
ju ż  w roku  1910 było 34 powiatów, w których  dodatki powiatowe wynosiły ponad 
10% podatków bezpośrednich, a 17 dalszych powiatów pobierało dodatki w wyso­
kości ponad 35%. Potrzeby  te Rad powiatowych w zrasta ją  dalej w miarę rozwoju 
życia autonomicznego, gdyż w yda tk i na  cele regulacy i rzek, budow y kolei żelaznych,
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szp ita li ,  domów ubogich , szkół średnich i zaw odow ych, zak ładan ia  powiatowych 
kas oszczędności, a zwłaszcza na  cele drogowe, w y m ag a ją  coraz nowych i poważ­
nych  nakładów, a celem zaspokojenia tych  potrzeb inw estycy jnych  zniewolone są 
powiaty  uciekać się do zaciągania pożyczek i zobowiązań, sp łacalnych przez szereg 
la t  dodatkam i do podatków.

Ponieważ w danych  w arunkach  ju ż  blisko połowa powiatów  w ym aga ze­
zwolenia W ysokiego Sejmu i Cesarskiego za tw ierdzenia  dla swych uchw ał do tyczą­
cych nak ład an ia  dodatków do podatków  bezpośrednich , co z powodu opóźniania 
decyzyi sejm ow ych u tru d n ia  w wysokim stopniu należy tą  adm inistracyę i gospo­
darkę W ydziałów  powiatowych, przeto W ysoki Sejm uchw alił na  posiedzeniu z dnia 
19. października 1910 p ro jek t ustaw y, uchylającej dotychczasowe brzmienie u s tę ­
pów: drugiego i trzeciego §. 23. ustaw y o R eprezen tacy i  powiatowej, a w prow a­
dzającej na tom iast  nas tępu jące  postanow ienia :

„D odatki nad 20% aż do 60% do podatków bezpośrednich mogą być na ło ­
żone za uchw ałą  R ad y  powiatowej z przyzwoleniem  W ydzia łu  krajowego.

D odatki do podatków przenoszące 60%, również j a k  i inne opłaty  i repar- 
y o y e  mogą być nak ładane  ty lko  na mocy uchw ały  Sejmu i za Cesarskiem ze- 
zwoleniem“.

W ysoki Sejm oparł  powyższy pro jek t uchw ały  n a  spraw ozdaniu  W ydzia łu  
k ra jow ego z dnia 17. czerwca 1910 i Komisyi adm in is tracy jnej z dnia 29. września 
1910, które uzna jąc  zgodnie po trzebę rozszerzenia kom petencyi W ydz ia łu  krajowego 
w powyższym  kierunku, podają  między in n y ir i  m otyw am i zapatryw anie , że rozsze­
rzenia k o m p e ten c ji  w k ierunku  wysokości op ła t  dodatków do podatków  je s t  lo­
giczną konsekwencyą uchwalonej dnia 3. lutego 1910 us taw y  co do rozszerzenia 
kom petencyi W ydz ia łu  krajowego do zezwalania Radom pow iatow ym  na zaciąga­
nie pożyczek i zobowiązań w m yśl §. 24. u s taw y  o R eprezen tacy i  powiatowej.

Pow yższy  p ro jek t  us taw y z dnia 19. września 1910 nie uzyskał jednakow oż 
najw yższej sankcyi.

Pismem z 22. październ ika 1911 1. 14.128/pr. udzieliło c. k. P rezydyum  N a­
m iestn ic tw a W ydziałow i kra jow em u re sk ry p t  c. k. M iniste rstw a spraw  w ew nętrz­
nych  z 28. lipca 1911 1. 22.764, w ydany w tej sprawie w porozumieniu z c. k. Mi­
nis ters tw em  Skarbu, w k tó rym  zaznaczono, „że ze względu na  coraz ściślejszą łącz­
ność państwow ej i autonomicznej skarbowości musi państw ow a administracya. w y­
stąpić zasadniczo tak  przeciw pomienionemu pro jek tow i ustawy, jako  zm ierza ją­
cemu do znacznego rozszerzenia kom petencyi W ydz ia łu  krajowego, a um niejszenia 
w p ły w u  adm inis tracy i skarbowej pańs tw a  n a  finansowe gospodarstwo powiatów — 
ja k  i wogóle przeciw każdej próbie ścieśnienia ingerencyi adm inistracyi państwowej 
w dziedzinie skarbowości au tonom iczne j11.

Dalej zauw ażyło  c. k. Ministerstwo, że „podane przez W y d z ia ł  kra jow y mo- 
ty w a  pro jek tow anego rozszerzenia kom petencyi W ydzia łu  krajowego, a mianowicie 
twierdzenie, jak o b y  p ro jek t  ten  p rzedstaw iał się jako  logiczna konsekw encyą sank- 
cyonowanej zm iany  §. 24. u s taw y o R eprezen tacy i  powiatowej — nie je s t  dosta­
tecznie uzasadnioną, gdyż w §. 24. cytowanej us taw y rozchodzi się o kom petencyę 
do zezwalania na  operacye finansowe p o w ia tu , podczas gdy  w tym  w ypadku idzie 
o zezwolenie na  pobór dodatków do tykających  bezpośrednio ludność opodatkow aną11.

Wreszcie proponuje c. k. M iniste rs tw o, „by w sprawie tej zastosować an a­
logiczne postanow ienia ustaw  kra jow ych dla Czech i S ty ry i  (z 4. marca 1901 Dz. 
u. kr. Nr. 13 względnie z 10. październ ika 1905 Dz. u. kr. Nr. 105), to by do zezwo­
lenia na  pobór dodatków powiatowych w wysokości ponad 40% do 60°/0 by ł kom­
p e ten tn y m  W j dział k ra jow y w porozumieniu z c. k. N am iestn ic tw em 11.
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W  spraw ozdaniu  swem z dnia  12. g rudnia  1931 1. 14.169-911 odpiera 'Wy­
dział k ra jow y a rg u m en ta  odmowne M inisterstw a spraw w ewnętrznych, zaznaczając, 
że W ydzia ł  k ra jow y nie dąży ł do ścieśnienia kom petencyi administ-racyi państw o­
wej w spraw ach dotyczących autonomicznej gospodarki finansowej powiatów, lecz 
p ra g n ą ł  jed y n ie  umożliwić powiatom praw idłow ą gospodarkę przez pobieranie do­
datków  do podatków  w odpowiednim czasie.

Dalej s tw ierdza W y d z ia ł  krajowy, że p ro jek tow ane rozszerzenie samoistnej 
kom petencyi W ydzia łu  krajow ego nie je s t  czemś zupełnie nowem w dziedzinie u s ta ­
w odaw stw a krajowego, naprow adzając, że nowela z d. 17. czerwca 1874 Nr. 51. Dz. 
u. kr. rozszerzyła ju ż  p ierw otną kom petencyę W ydz ia łu  krajowego, unorm owaną 
us taw ą  z dn. 12. sierpnia 1866 z 2 0 °/0 do 40% dodatków do podatków.

Nadto  naprow adza  W ydzia ł  krajow y, iż us taw y czeska i s ty ry jska, na  które 
c. k. M inisterstwo się powołuje, świadczą dowodnie, że c. k. R ząd  godzi się z ko­
niecznością rozszerzenia kom petencyi władz autonom icznych do samoistnego zezwa­
lania na  pobór dodatków  pow ia tow ych , skoro W ydzia ł  k ra jow y w Czechach u p o ­
w ażnionym  został us taw ą z d. 4. m arca 1901 1. 13. Dz. u. kr. do samoistnego zezwa­
lan ia  na  pobór tych  podatków do wysokości 50% , a w porozumieniu z c. k. N a­
miestn ic tw em  ponad tę wysokość 50%, a W ydz ia ł  kra jow y w S tyry i upraw nionym  
został u s taw ą  z 10 października 1903 Dz. u. kr. Nr. 108. do zezwalania samoistnego 
n a  pobór dodatków do wysokości 50%, a w porozumieniu z c. k. Namiestnictwem 
do 70% podatków bezpośrednich.

Licząc się jed n ak  ze stanowiskiem, zaję tem  przez c. k. Ministerstwo spraw 
w ew nętrznych , proponuje W ydz ia ł  k ra jow y w sprawozdaniu  swem zmodyfikowanie 
poprzedniego p ro jek tu  us taw y o tyle, „by R eprezentacyom  powiatowym służyło 
prawo nak ładan ia  dodatków do podatków  z przyzwoleniem W ydzia łu  krajowego 
tylko do wysokości 50%, a ponad tę wysokość za uchw ałą Sejmu i Cesarskiem ze­
zwoleniem “.

Kom isya adm in is tracy jna  musi również z przykrością podnieść to odporne 
stanowisko c. k. R ządu  wobec dążeń naszych do rozszerzenia autonomicznego zakresu 
działania naw et w tak  skromnych rozmiarach, j a k  je  pro jek tow ana ustaw a zakreślała, 
zw łaszcza, że w tym  w ypadku  Sejm dalekim by ł od szukania nowych zdobyczy 
autonom icznych , lecz kierował się wyłącznie przymusowem położeniem powiatow, 
p rag n ąc  umożliwić im zdrową i skuteczną gospodarkę przez rychłe  ustalanie  bu­
dżetów rocznych.

Nie da się bowiem zaprzeczyć, że położenie powiatów może się stać trud- 
nem, a naw et kry tycznem , gdy uchw ała R ad y  powiatowej nak łada jąca  dodatki do 
podatków w ym aga uchw ały  sejmowej i nie może wprzód wejsc w życie, a tym cza­
sem Sejm nie zostaje wcale zw ołanym  lub został zwołanym w czasie, gdy R epre- 
zentacye powiatowe nie uchw aliły  jeszcze budżetu.

Za  p ro jek tow aną ustaw ą przem aw iały  zresztą sankcyonow ane ju ż  analo­
giczne u s ta w y - in n y c h  krajów  ja k  w Czechach i S ty ry i ,  a przedewszystkiem ta  
okoliczność, że od c z a s u , gdy  po raz ostatn i poddano rewizyi potrzebę rozszerze­
nia kom petencyi W ydziału  krajowego w zakresie za tw ie rdzan ia  wysokości dodat­
ków. powiatowych do podatków, upłynęło  la t  37, a przez ten  poważny okres 
czasu stosunki gospodarcze pow iatów  uległy  ta k  poważnym  zm ian o m , że również 
odnośne postanowienia ustaw ow e do nich nagiąć  się muszą.

Kom isya adm in is tracy jna  nie chcąc jednakow oż u trudniać  położenia powia­
tów w razie  dalszej obrony zajętego dawniej s tanow iska , godzi się na  zmodyfiko­
wanie poprzedniego p ro jek tu  ustaw y w duchu analogicznym do us taw y krajowej 
Czech z dnia 4. m arca  1901, Dz. u. kr. Nr. 13, k tó ra  ju ż  uzyskała  najw yższe za­
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tw ierdzenie i wnosi, by  reprezentacyom  pow iatow ym  służyło prawo nak ład an ia  do­
datków do podatków z przyzwoleniem  W ydz ia łu  kra jow ego do wysokości 5 0 °/0, 
a ponad tę  wysokość za przyzw oleniem  W ydz ia łu  kra jow ego w porozumieniu z c. k. 
Namiestnictwem.

K om isya  adm in is tracy jna  w końcow ym  ustępie p ro jek tu  nie oświadcza się 
za wnioskiem W y d z ia łu  krajowego, aby co do wysokości ponad 5 0 °/0 uchw ała  
Sejmu m iała  być m iaroda jna ,  gdyż pow iaty  zna laz łyby  się wobec ciągłej tenden- 
cyi podnoszenia dodatków do podatków, wkrótce w tern samem trudnem  położeniu, 
j a k  obecnie, a p rzy  w spółdziałaniu W y d z ia łu  krajowego z c. k. Namiestn ictwem  
spodziewa się Kom isya znacznego przyspieszenia akcyi.

W  tej myśli wnosi K o m is y a :

•/. Wysoki Sejm raczy uchwalić załączony projekt ustawy.

P rzew o d n iczący :

L askow ski.
S p raw o zd aw ca :

Sch&tzel.
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HI sta w a
z d n i a .......................................zmieniająca §. 23. ustawy o Reprezentacyi powia­

towej z 12. sierpnia 1866 Dz. u. kr. N. 21.

Z godnie u  uchw ałą  Sejm u Mojego K rólestw a Galicyi i Lodom eryi z Wiel- 
k iem  K sięstw em  K rakow skiem  p o s tan aw iam , co n a s tę p u je :

Art. I.

Postanow ienia  §. 23. u s taw y  o R eprezen tacy i powiatowej 
z 12. sierpnia  1866 Dz. u. kr. N. 21., w brzmieniu us taw y 
z 17. czerwca 1874 Dz. u. kr. Nr. 51. uchy la  się, a natom iast  
m ają  one opiewać:

Dodatki do podatków

§. 23.

N a w ydatk i,  nie pokry te  dochodami m a ją tk u  zakładowego, 
może R ad a  pow iatow a nak ładać  i pobierać dodatki do p o d a t ­
ków bezpośrednich, aż do wysokości 20% tychże podatków.

D oda tk i nad  20°/0 aż do 5O°/0 do podatków  bezpośrednich 
mogą być nałożone za  uchw ałą R ad y  powiatowej z przyzw o­
leniem W y d z ia łu  krajowego.

D odatki do podatków  przenoszące 50% mogą być n a k ła ­
dane z przyzwoleniem W ydzia łu  krajowego w porozumieniu 
z c. k. Namiestnictwem. G dyby między W ydzia łem  kra jow ym  
i c. k. N am iestnictwem  nie przyszło do porozumienia, należy 
spraw ę przedłożyć do uchw ały  Sejmu.

U chw ała  Sejmu dozwalająca Radzie powiatowej nałożenia 
dodatków do podatków  bezpośrednich, w ym aga cesarskiego ze ­
zwolenia.

In n e  op ła ty  i repartycye  nie należące do kategory i do­
datków  do podatków bezpośrednich mogą być nak ładane  tylko 
n a  mocy uchw ały  Sejm u i za  cesarskiem zezwoleniem.

Pow iatow e dodatki do podatków me j ą  być pobierane przez 
te  same o rg an a  i ściągane za  pomocą tych  sam ych środków, co 
podatki.

Art. II .

W ykonan ie  tej u s taw y poruczam  m ojem u ministrowi 
spraw  wew nętrznych.

§. 23. Repr. pow. 2




