Ls. 9.504 12. We Lwow ie, dnia 8. lutego 1912.

Sprawozdanie

Komisyi administracyjnej o sprawozdaniu Wydzialu krajowego w przedmiocie
zmiany w 8. 23. ustawy o0 Reprezentacyi powiatowej z dnia 12. sierpnia 1866
Dz. u. kr. Nr. 21.

Wysoki Sejmie!

Ustawa o0 Reprezentacyi powiatowej z dnia 12. sierpnia 1866, Dz. u, kr.
Nr. 21. zawierala w pierwotnem brzmieniu 8§ 28.-nastepujace postanowienia:

»Na wydatki nie pokryte dochodami majatku zaktadowego, moze Rada po-
wiatowa naktadaé¢ i pobiera¢ dodatki do podatkéw bezposrednich az do wysokosci
10°/0 tychze podatkéw.

Dodatki nad 10% az do 20°/0 od podatk6éw bezposrednich mogg by¢ nato-
zone za uchwatg Rady powiatowej z przyzwoleniem Wydziatu krajowego.

Dodatki do podatkow bezposrednich, przenoszace 20°/0 lub inne optaty i re-
partycye moga by¢ natozone tylko na mocy ustawy krajowej.

Powiatowe dodatki do podatkéw majg by¢é pobierane przez te same organa
i $ciggane zapomocg tych samych $rodkéw, co podatkiu.

Powyzszy przepis 8 23 ustawy o Reprezentacyi powiatowej ulegt na mocy
ustawy z dnia 17. czerwca 1874 Nr. 51. Dz. u. kr. tej zmianie, ze przyznano Padzie
powiatowej prawo do samoistnego naktadania i pobierania dodatkéw do podatkow
bezposrednich az do wysokosci 20% tychze podatkéw, ze dodatki do podatkéw nad
20% az do 40% do podatkow bezposrednich moga by¢ nalozone za uchwatg Rady
powiatowej z przyzwoleniem Wydziatu krajowego, a wreszcie dodatki do podatkow
przenoszace 40°/0 tychze, jak réwniez inne optaty i repartycye mogg by¢ naktadane
tylko na mocy uchwaly Sejmu i Cesarskiego zezwolenia.

Z biegiem czasu okazata sie powyzsza nowela do ustawy o Reprezentacyi
powiatowej niedostateczng, gdy zwiaszcza od chwili wejscia w zycie nowej ustawy
drogowej z r. 1907 wzrosty potrzeby administracyjne powiatow do tego stopnia, ze
juz w roku 1910 byto 34 powiatéw, w ktérych dodatki powiatowe wynosity ponad
10% podatkéw bezposrednich, a 17 dalszych powiatéw pobierato dodatki w wyso-
kosci ponad 35%. Potrzeby te Rad powiatowych wzrastajg dalej w miare rozwoju
zycia autonomicznego, gdyz wydatki na cele regulacyi rzek, budowy kolei zelaznych,



szpitali, domoéw ubogich, szkét Srednich i zawodowych, zakladania powiatowych
kas oszczednosci, a zwtaszcza na cele drogowe, wymagajg coraz nowych i powaz-
nych naktadéw, a celem zaspokojenia tych potrzeb inwestycyjnych zniewolone sg
powiaty ucieka¢ sie do zaciggania pozyczek i zobowigzan, sptacalnych przez szereg
lat dodatkami do podatkow.

Poniewaz w danych warunkach juz blisko potowa powiatow wymaga ze-
zwolenia Wysokiego Sejmu i Cesarskiego zatwierdzenia dla swych uchwat dotycza-
cych naktadania dodatkéw do podatkéw bezposrednich, co z powodu opdZniania
decyzyi sejmowych utrudnia w wysokim stopniu nalezyta administracye i gospo-
darke Wydziatow powiatowych, przeto Wysoki Sejm uchwalit na posiedzeniu z dnia
19. pazdziernika 1910 projekt ustawy, uchylajgcej dotychczasowe brzmienie uste-
pow: drugiego i trzeciego 8. 23. ustawy o Reprezentacyi powiatowej, a wprowa-
dzajgcej natomiast nastepujgce postanowienia:

,Dodatki nad 20% az do 60% do podatkéw bezposrednich moga by¢ nato-
zone za uchwatg Rady powiatowej z przyzwoleniem Wydziatu krajowego.

Dodatki do podatkéw przenoszace 60%, rowniez jak i inne optaty i repar-
yoye moga by¢ naktadane tylko na mocy uchwaty Sejmu i za Cesarskiem ze-
zwoleniem*.

Wysoki Sejm opart powyzszy projekt uchwaty na sprawozdaniu Wydziatu
krajowego z dnia 17. czerwca 1910 i Komisyi administracyjnej z dnia 29. wrzesnia
1910, ktére uznajac zgodnie potrzebe rozszerzenia kompetencyi Wydziatu krajowego
w powyzszym Kkierunku, podajg miedzy innyiri motywami zapatrywanie, ze rozsze-
rzenia kompetencji w kierunku wysokosci optat dodatkéw do podatkéw jest lo-
giczng konsekwencyg uchwalonej dnia 3. lutego 1910 ustawy co do rozszerzenia
kompetencyi Wydziatu krajowego do zezwalania Radom powiatowym na zaciagga-
nie pozyczek i zobowigzan w mys$l § 24. ustawy o Reprezentacyi powiatowej.

Powyzszy projekt ustawy z dnia 19. wrze$nia 1910 nie uzyskat jednakowoz
najwyzszej sankcyi.

Pismem z 22. pazdziernika 1911 1 14.128/pr. udzielito c. k. Prezydyum Na-
miestnictwa Wydziatowi krajowemu reskrypt c. k. Ministerstwa spraw wewnetrz-
nych z 28. lipca 1911 1 22.764, wydany w tej sprawie w porozumieniu z c. k. Mi-
nisterstwem Skarbu, w ktérym zaznaczono, ,ze ze wzgledu na coraz S$ciSlejszg tacz-
no$¢ panstwowej i autonomicznej skarbowos$ci musi panstwowa administracya. wy-
stgpi¢ zasadniczo tak przeciw pomienionemu projektowi ustawy, jako zmierzajga-
cemu do znacznego rozszerzenia kompetencyi Wydziatu krajowego, a umniejszenia
wptywu administracyi skarbowej panstwa na finansowe gospodarstwo powiatéw —
jak i wogble przeciw kazdej prébie $cieSnienia ingerencyi administracyi pafstwowej
w dziedzinie skarbowos$ci autonomicznejll

Dalej zauwazyto c. k. Ministerstwo, ze ,podane przez Wydziat krajowy mo-
tywa projektowanego rozszerzenia kompetencyi Wydziatu krajowego, a mianowicie
twierdzenie, jakoby projekt ten przedstawiat sie jako logiczna konsekwencyg sank-
cyonowanej zmiany 8§ 24. ustawy o Reprezentacyi powiatowej — nie jest dosta-
tecznie uzasadniong, gdyz w 8. 24. cytowanej ustawy rozchodzi sie o kompetencye
do zezwalania na operacye finansowe powiatu, podczas gdy w tym wypadku idzie
0 zezwolenie na pobor dodatkéw dotykajgcych bezposrednio ludnosé¢ opodatkowangll

Wreszcie proponuje c. k. Ministerstwo, ,by w sprawie tej zastosowac ana-
logiczne postanowienia ustaw krajowych dla Czech i Styryi (z 4. marca 1901 Dz.
u. kr. Nr. 13 wzglednie z 10. pazdziernika 1905 Dz. u. kr. Nr. 105), to by do zezwo-
lenia na pobdr dodatkdw powiatowych w wysokosci ponad 40% do 60°/0 byt kom-
petentnym Wj dziat krajowy w porozumieniu z c. k. Namiestnictweml



W sprawozdaniu swem z dnia 12. grudnia 1931 1 14.169-911 odpiera 'Wy-
dziat krajowy argumenta odmowne Ministerstwa spraw wewnetrznych, zaznaczajac,
ze Wydziat krajowy nie dazyt do Sciesnienia kompetencyi administ-racyi panstwo-
wej w sprawach dotyczgcych autonomicznej gospodarki finansowej powiatow, lecz
pragnat jedynie umozliwi¢ powiatom prawidtowg gospodarke przez pobieranie do-
datkow do podatk6w w odpowiednim czasie.

Dalej stwierdza Wydziat krajowy, ze projektowane rozszerzenie samoistnej
kompetencyi Wydziatu krajowego nie jest czem$ zupetnie nowem w dziedzinie usta-
wodawstwa krajowego, naprowadzajgc, ze nowela z d. 17. czerwca 1874 Nr. 51. Dz.
u. kr. rozszerzyta juz pierwotng kompetencye Wydziatu krajowego, unormowang
ustawg z dn. 12. sierpnia 1866 z 20°0 do 40% dodatkéw do podatkow.

Nadto naprowadza Wydziat krajowy, iz ustawy czeska i styryjska, na Kktore
c. k. Ministerstwo sie powotuje, Swiadczg dowodnie, ze c¢. k. Rzad godzi sie z ko-
niecznoscig rozszerzenia kompetencyi wtadz autonomicznych do samoistnego zezwa-
lania na pobo6r dodatkéw powiatowych, skoro Wydziat krajowy w Czechach upo-
waznionym zostal ustawg z d. 4. marca 1901 1 13. Dz. u. kr. do samoistnego zezwa-
lania na pobdr tych podatkow do wysokosci 50%, a w porozumieniu z c. k. Na-
miestnictwem ponad te wysoko$¢ 50%, a Wydziat krajowy w Styryi uprawnionym
zostat ustawg z 10 pazdziernika 1903 Dz. u. kr. Nr. 108. do zezwalania samoistnego
na pobdér dodatk6w do wysokosci 50%, a w porozumieniu z c¢. k. Namiestnictwem
do 70% podatkéw bezposrednich.

Liczac sie jednak ze stanowiskiem, zajetem przez c. k. Ministerstwo spraw
wewnetrznych, proponuje Wydziat krajowy w sprawozdaniu swem zmodyfikowanie
poprzedniego projektu ustawy o tyle, ,by Reprezentacyom powiatowym stuzyto
prawo naktadania dodatkow do podatkéw z przyzwoleniem Wydziatu krajowego
tylko do wysokosci 50%, a ponad te wysoko$¢ za uchwalg Sejmu i Cesarskiem ze-
zwoleniem *“.

Komisya administracyjna musi rowniez z przykroscig podnies¢ to odporne
stanowisko c. k. Rzgdu wobec dgzen naszych do rozszerzenia autonomicznego zakresu
dziatania nawet w tak skromnych rozmiarach, jak je projektowana ustawa zakres$lata,
zwtaszcza, ze w tym wypadku Sejm dalekim byt od szukania nowych zdobyczy
autonomicznych, lecz kierowat sie wylgcznie przymusowem potozeniem powiatow,
pragnagc umozliwi¢ im zdrowa i skuteczng gospodarke przez rychte ustalanie bu-
dzetdw rocznych.

Nie da si¢ bowiem zaprzeczy¢, ze potozenie powiatobw moze sie sta¢ trud-
nem, a nawet krytycznem, gdy uchwala Rady powiatowej nakladajgca dodatki do
podatkéw wymaga uchwaty sejmowej i nie moze wprz6d wejsc w zycie, a tymcza-
sem Sejm nie zostaje wcale zwotanym lub zostat zwotanym w czasie, gdy Repre-
zentacye powiatowe nie uchwality jeszcze budzetu.

Za projektowang ustawg przemawiaty zresztg sankcyonowane juz analo-
giczne ustawy-innych krajow jak w Czechach i Styryi, a przedewszystkiem ta
okolicznos¢, ze od czasu, gdy po raz ostatni poddano rewizyi potrzebe rozszerze-
nia kompetencyi Wydziatu krajowego w zakresie zatwierdzania wysokosci dodat-
kéw. powiatowych do podatkéw, uptyneto lat 37, a przez ten powazny okres
czasu stosunki gospodarcze powiatow ulegty tak powaznym zmianom, ze réwniez
odnos$ne postanowienia ustawowe do nich nagig¢ sie musza.

Komisya administracyjna nie chcac jednakowoz utrudniaé potozenia powia-
tow w razie dalszej obrony zajetego dawniej stanowiska, godzi sie na zmodyfiko-
wanie poprzedniego projektu ustawy w duchu analogicznym do ustawy krajowej
Czech z dnia 4. marca 1901, Dz. u. kr. Nr. 13, ktéra juz uzyskata najwyzsze za-



twierdzenie i wnosi, by reprezentacyom powiatowym stuzyto prawo naktadania do-
datkéw do podatkow z przyzwoleniem Wydziatu krajowego do wysokosci 50°/0,
a ponad te wysoko$¢ za przyzwoleniem Wydziatu krajowego w porozumieniu z c. k.
Namiestnictwem.

Komisya administracyjna w koncowym ustepie projektu nie osSwiadcza sie
za wnioskiem Wydziatu krajowego, aby co do wysokosci ponad 50°0 uchwala
Sejmu miata by¢ miarodajna, gdyz powiaty znalaztyby sie wobec ciagtej tenden-
cyi podnoszenia dodatkéw do podatkéw, wkrdtce w tern samem trudnem potozeniu,
jak obecnie, a przy wspdtdziataniu Wydziatu krajowego z c. k. Namiestnictwem
spodziewa sie Komisya znacznego przyspieszenia akcyi.

W tej mys$li wnosi Komisya:

Wysoki Sejm raczy uchwali¢ zatgczony  projekt ustawy.

Przewodniczacy: Sprawozdawca:

Laskowski. Sch&tzel.



Hsta wvw a

zmieniajgca 8. 23. ustawy o Reprezentacyi powia-

towej z 12. sierpnia 1866 Dz. u. kr. N. 21.

Zgodnie u uchwatg Sejmu Mojego Kroélestwa Galicyi i Lodomeryi z Wiel-
kiem Ksiestwem Krakowskiem postanawiam, co nastepuje:

§. 23. Repr. pow.

Art. I

Postanowienia § 23. ustawy o0 Reprezentacyi powiatowej
z 12. sierpnia 1866 Dz. u. kr. N. 21., w brzmieniu ustawy
z 17. czerwca 1874 Dz. u. kr. Nr. 51. uchyla sie, a natomiast
majg one opiewac:

Dodatki do podatkéw
§. 23

Na wydatki, nie pokryte dochodami majatku zaktadowego,
moze Rada powiatowa naktada¢ i pobieraé dodatki do podat-
kow bezposrednich, az do wysokosci 20% tychze podatkéw.

Dodatki nad 20°0 az do 50°/0 do podatkéw bezposrednich
mogga by¢ natozone za uchwatg Rady powiatowej z przyzwo-
leniem Wydziatu krajowego.

Dodatki do podatkéw przenoszace 50% mogg by¢é nakta-
dane z przyzwoleniem Wydziatu krajowego w porozumieniu
z ¢. k. Namiestnictwem. Gdyby miedzy Wydziatem krajowym
i ¢c. k. Namiestnictwem nie przyszto do porozumienia, nalezy
sprawe przedtozy¢ do uchwaty Sejmu.

Uchwata Sejmu dozwalajgca Radzie powiatowej natozenia
dodatkéw do podatkow bezposrednich, wymaga cesarskiego ze-
zwolenia.

Inne optaty i repartycye nie nalezace do kategoryi do-
datkéw do podatkéw bezposrednich moga by¢ naktadane tylko
na mocy uchwaty Sejmu i za cesarskiem zezwoleniem.

Powiatowe dodatki do podatkéw mejg by¢ pobierane przez
te same organa i $ciggane za pomocg tych samych $rodkdéw, co
podatki.

Art. 11,

Wykonanie tej ustawy poruczam mojemu ministrowi
spraw wewnetrznych.






