Ls. 2 851/1908. We Lwowie, dnia 5. pazdziernika 1909.

i Alegr

Sprawozdanie

Komisyi podatkowej w przedmiocie petycyi reprezentacyi miast o wyjednanie

W drodze zmiany ustawy wydzielenia czes$ci podatku osobisto -dochodowego

Ha cele gmin miejskich z powodu nie pobierania dodatkéw gminnych od te-
goz podatku

Wysoki Sejmie!

Jeszcze w jesieni r. 1908 wypracowata Komisya podatkowa sprawozdanie
dotyczgce w tej samej kwestyi spowodowane petycyami licznyoh reprezentacyi
miejskich o wydzielenie cze$ci udziatu w podatku osobisto -dochodowym na cele
ttiast. Sprawozdanie to z powodu odroczenia Sejmu nie przyszto na porzadek
obrad lzby, a gdy po przedtozeniu tego sprawozdania Wysokiemu Sejmowi repre-
2entacye dalszych Kkilku miast takie same petycye wniosty, a stan faktyczny
lprawny od ostatniej sesyi sejmowej do obecnej chwili istotnej zmianie nie ulegt,
Przeto Komisya podatkowa kierujgc sie zasadniczo tymi samymi motywami co
1w poprzedniem swem sprawozdaniu, do takiej samej jak tam doszta konkluzyi
1 ponowié¢ musi wnioski w temze sprawozdaniu postawione.

Stan sprawy, ktéry przy rozpatrzeniu petycyi odno$nych gmin miejskich
Uwzgledniony by¢ musi, jest nastepujacy:

Wedle obowigzujgcej obecnie ustawy o podatkach bezposrednich osobistych
2 25. pazdziernika 1896 r. L. 220. Dz. p. p. nadwyzka podatkéw osobistych, bez-
posrednich, pozostajaca ponad sume planem finansowym przewidziang, uzytg zo-
staje na dotacye dla funduszow krajowych.

W szczeg6lnoSci wedtug planu finansowego, utozonego na czasokres od r.
1900 do konca r. 1909 dochdd z podatkow osobistych bezposrednich zostat w ten
sposéb rozdzielony, ze suma zostajagca po pokryciu ubytku z powodu znizki 10°/0,
Przyznanej podatkom rzgdowym realnym przekazang zostata funduszom krajowym
do wysokosci szesciu milionéw koron.

Dalszg cze$¢ dochodu z podatkdw osobistych bezposrednich otrzymuje kasa
Panstwa, a mianowicie takg kwote, ktdra w r. 1900 przewyzszyta o 25°/0 dochdd,
jaki Kasie panstwowej w r. 1899 z podatkow osobistych bezposrednich pozostat,
a ktora to kwota co roku wzrasta o dalsze 25°0 ponad sume za rok poprzedni

tenze sposéb obliczona.

Dalsze nadwyzki uzyte zostajg na podwyzszenie znizek podatku grunto-
wego do 15°/0 i budynkowego do 12u2°1q, tudziez zarobkowego i od przedsiebiorstw
obowigzanych do publicznego sktadania rachunkow. Dopiero reszta pozostata
Wptywa w potowie do kasy panstwowej, a w potowie przypada funduszom kra-
jowym tych krajow, ktorych ustawodawstwo zarzgdzito uwolnienie podatku oso-



bisto-dochodowego od wszelkich dodatkow, kompetencyi ustawodawstwa krajowego
podlegajacych.

W roku biezacym uptywa okres, na ktéry plan finansowy zostat utozony.
Z tego powodu Rzad wniést jeszcze w r. 1908 do lzby postéw projekt nowego
uregulowania udziatu funduszéw krajowych w dochodach z podatkéw panstwo-
wych. O ile mianowicie dotad cyfra rocznego udziatu krajow w podatkach tych
byta chwiejng, bo zalezata od rzeczywistych dochodéw z podatkdw osobistych, to
w projekcie z r. 1908 proponowatl Rzad uregulowanie wysokos$ci udziatow fundu-
sz0w krajowych w ten spos6b, by krajom przyznang zostata suma stata w wyso-
kosci, odpowiadajgcej przecieciu sum przekazanych krajom z podatkéw osobistych
bezposrednich w latach od 1898 do 1907 r. wigcznie. Suma ta musiataby sie pod-
nosi¢ poczawszy od roku 1910 corocznie o 2-5°0 kwoty przypadajacej za rok po-
przedni. — Wyptacanie udziatbw tym krajom miato by¢ i nadal zaleznem od
zwolnienia przez ustawodawstwo krajowe najp6zniej do 31. grudni., 1909 r. po-
datku osobisto-dochodowego od wszystkich dodatkéw podlegajagcych kompetencyi
ustawodawstwa krajowego.

Powyzszy projekt rzagdowy nie doczekat sie jednak zatatwienia, natomiast
w kwietniu biezgcego roku przediozyt c. k. Rzad lzbie postéw ponowny projekt
sanacyi finansow krajowych, odmienny od poprzedniego.

Wedle tegoz projektu z kwietnia 1909 r. otrzymacéby miaty kraje z Skarbu
panstwa dotacye w tgcznej kwocie 106 milionéw koron, ktoraby w latach od po-
czatku 1910 do konca 1919 r. wzrasta¢ miata corocznie o 2 miliony koron, z do-
tacyi tej przypadtaby na Galicye w r. 1910 kwota tgczna 18,664.000 K, wzrasta-
jaca corocznie o 352.000 K. W tym udziale G-alicyi w dotacyi panstwowej miesci
sie przedewszystkiem to, co kraj w r. 1907 (ktéry zostat za podstawe przyjety)
tytutem udziatu w podatku spirytusowym, tytutem poboru optaty od piwa i z ty-
tutu udziatu w bezposrednich podatkach osobistych otrzymat, a co wynosi razem
9,507.142 K, tak, Ze nowa dotacya, ktérgby fundusz krajowy ponadto otrzymywal,
wynositaby w r. 1910 kwote 9,156.948 K.

Atoli projekt ten podwyzsza (tak jak i poprzedni projekt) podatek pan-
stwowy od spirytusu o 50 K na hektolitrze, a nadto znosi krajowe optaty od piwa
i podnosi panAstwowy podatek produkcyjny od piwa z 34 na 70 h. od hektolitro-
stopnia. Procz tego kraj obok zrzeczenia sie prawa nakladania dodatkéw autonomi-
cznych do podatku osobisto-doohodowego, musiatby rezygnowac¢ z prawa naktadania
krajowych optat na spirytus i podda¢ calg gospodarke krajowag i budzet krajowy
szablonowi przez Rzad przepisanemu, oo ze stanowiska kraju, zadng miarg pozada-
nem by¢ nie moze.

To tez projektu tego musiat Rzad zaniechaé, a obecnie ma Rzad przediozyé
nowy projekt sanacyi finanséw krajowych, w ktérym ma zaproponowaé na rzecz
krajow 40 milionéw koron udzialu w dochodzie z podatku spirytusowego (zamiast
dotychczasowych 20 milionéw) a rezygnujac z podwyzszenia podatku od piwa, ma
proponowac ustanowienie na rzecz krajow statego udziatu w dochodzie z podatkéw
osobistych bezposrednich w kwocie #gcznej 20 milionéw koron, wzrastajgcej coro-
cznie 0 2'6%.

Odnos$nie wiec do udzialu w podatkach osobistych bezposrednich projekt
Is roku 1908 proponowat krajom sume odpowiadajgcg przecieciu udziatéw z lat 1898
do 1907, projekt z kwietnia 1909 r. przyjmowat za podstawe udziatu krajow wyso-
kos$¢ udziatu z roku 1907, a projekt obecnie przedtozy¢ sie majacy ustala #gczny
udziat krajow na 20 milionéw koron, to znaczy, ze taczny udziat krajow bytby
0 blisko 3 miliony koron wyzszy od #gcznego udziatu z roku 1908, ktory wynosit
17,025.743 kor. Wedle dat naprowadzonych przez projekt rzgdowy z roku 1908 wy-



nosita przecietna kwota udzialu przypadajacego na Galicye za czas od r, 1898 do
1907 wiacznie kwote 866.768 K czyli 11,800900 catej kwoty do rozdziatlu miedzy
kraje przeznaczonej. Projekt wiec z kwietnia 1909 roku jest korzystniejszy wpra-
wdzie pod tym wzgledem od projektu z roku 1908, gdyz podstawg projektu z roku
1909 jest udziat z roku 1907, ktéry byt znacznie wyzszy od udziatow z lat poprze-
dnich , bo wynosit 1,382.588 K, a projekt obecnie przedtozy¢ sie majgcy jest nawet
jeszcze korzystniejszy, bo proponuje udzial wyzszy nawet od udziatu za rok 1908,
ktory wynosit 1,879.381 K ; czy atoli unormowanie statej kwoty udziatéw krajow
nawet wedle stanu jednego z lat ostatnich jest dla krajow korzystnem, to jest co-
najmniej watpliwem, jezeli sie weZmie pod uwage, ze dochdéd z podatku osobisto-
dochodowego ma tendencye ciggtego wzrostu. Kiedy bowiem przed 10 laty t. j.
w roku 1899 suma podatku tego wynosita 43,850.000 K, to w roku 1908 wynosita
72,194.207 K a z samej G-alicyi suma podatku osobisto-dochodowego wynosi obecnie
przeszto 512 milionow koron, kiedy jeszcze w roku 1898 wynosita niespetna dwa
miliony koron; przyczem atoli zaznaczy¢ nalezy, ze ten wzrost dochodu z podatku
osobisto-dochodowego nie jest tyle spowodowany wzmocnhieniem sity gospodarczej
kraju, ile raczej bardzo energicznem przycisnieciem S$ruby podatkowej. Jes$li sie tedy
od krajow zada zwolnienia podatku od dodatkéw autonomicznych a wiec zrezygno-
wania ze zrodta dochodu, ktére przy coraz wiekszym wzroscie podatku osobisto-
dochodowego mogtoby mie¢ coraz wieksze znaczenie, to stusznem jest zadanie, by
przyzna¢ za to krajom odpowiedni a wiec wydatny ekwiwalent, tern bardziej, ze
przed wprowadzeniem nowej ustawy podatkowej miaty kraje mozno$¢ pobierania
dodatkow od dawnego podatku zarobkowego i dochodowego, zaczem ubytek ten
odpowiednio wyréwnaé nalezy. Ustalenie tego ekwiwalentu powinno zatem w wie-
kszym stopniu liczy¢ sie z moznos$cig wzrostu podatku w przysztosci.

Te same wzgledy, ktore byly rozstrzygajacymi przy przyznaniu krajom do-
tacyi z podatku osobisto-dochodowego zachodzg odnos$nie do tych zwigzkdéw autono-
micznych, ktdre w drodze ustawodawstwa krajowego sg pozbawione prawa pobiera-
nia dodatkdw autonomicznyoh, a zwiaszcza tez odnos$nie do miast. Wydatki miast
wzrastajg z kazdym rokiem, budzety ich sg coraz bardziej obcigzone, Zzrddia ich
dochodéw nie wystarczajg na coraz wieksze potrzeby, ktdrych domagajg sie rosngce
ciggle zadania gospodarcze, kulturalne i socyalno-polityczne miast.

Skoro podatek osobisto-dochodowy wzrasta z roku na rok i to kosztem in-
nych podatkéw, na ktorych cigza dodatki krajowe i gminne, i skoro miasta witasnie
w wysokim stopniu przyczyniajag sie do tego ustawicznego wzrostu tegoz podatku,
bez moznos$ci pobierania dodatkbw gminnych od takowego, to przyznanie bonifikacyi
odpowiednich gminom miejskim jest wskazane, a wedlug samejze ustawy podatko-
wej nie jest wykluczonem branie udziatlu gmin w nadwyzkach przyznanych krajom.
Gminy moga mianowicie w drodze ustawodawstwa krajowego otrzymaé pewien
udziat w dotacyi przypadajgcej krajom z podatku osobisto-dochodowego.

Kwestya ta tgcsy sie jednak SciSle ze sprawg sanacyi finansow krajowych,
z kwestyg zasadniczego unormowania stosunku finansowego panstwa do krajow i spo-
sobu, w jaki pafAstwo finansom krajowym w pomoc przyjdzie.

Jeszcze podczas ankiety o finansach krajowych, zwotanej w marcu 1908 r.
a nastepnie i w motywach do projektéw swych o nowem uregulowaniu udziatu fun-
duszow krajowych w dochodzie |' podatkdw panstwowych, Rzad konsekwentnie za-
znacza swoje stanowisko, ze nie uwaza za witasciwy sposéb zasilania finansow kra-
jowych i komunalnych wprowadzenie dodatku do podatku osobisto-dochodowego, ze
wzgledu na to, ze podatek ten nie wzyt sie jeszcze do tego stopnia, aby mégt wy-
trzymac¢ to nowe obcigzenie, ktére mogtoby w obecnej chwili podkopa¢ przyszly



rozwdj tego podatku. Jak diugo zdaniem Rzadu, podatek ten ma charak ter podatku
supletoryjnego i wyréwnawczego obok catego szeregu innych podatkéw od intraty,
t&K dtugo nalezy go utrzyma¢ wolnym od dodatkéw.

Do tego przyczyniajg sie jeszcze przepisy ustawy podatkowej o miejscu przy-
pisania tego podatku. Miejscem tern jest w zasadzie miejsce zamieszkania podatnika,
co stanowi rowniez przeszkode w pobieraniu dodatkéw, bo prawie potowe catego po-
datku osobisto dochodowego optaca Austrya nizsza, (gtéwnie Wieden), tak, ze z do-
datku najwieksze korzysci miatby tylko ten kraj, a korzySci innych krajow bytyby
minimalne. | tak dla Galicyi, jezeli przyjmie sie za podstawe preliminarz podatku
osobisto-dochodowego na rok 1910 w kwocie 4,780.000 K, wyniostyby dodatki kra-
jowe dziesiecioprocentowe tylko 478000 K, podczas gdy udziat kraju przekazany
z podatku osobisto dochodowego jeszcze za rok 1908 wynosit 1,879.381 K ; Rzad
za$ z gory zapowiada, ze uchwat sejmowych nakiadajacych wyzsze niz 10°0 dodatki
do tego podatku ze wzgledu na wybitny interes publiczny w prawidtowym rozwoju
tego podatku, nie mogiby do Sankcyi Najwyzszej przediozyé.

Nalezy wiec w kazdym razie liczy¢ sie z tern, ze w okresie od roku 1910
do 1917 przekazane beda krajom nadal udziaty w dochodzie z podatku osobisto-
dochodowego lub tez bedag zastgpione innego rodzaju dodatkami rocznymi z fundu-
szow panstwowych. Oczywiscie, ze nastgpi to pod warunkiem, jezeli w drodze ustawy
krajowej nastgpi przed uptywem roku 1909 uwolnienie i nadal podatku osobisto-
dochodowego od dodatkéw, podlegajagcych kompetencyi ustawodawstwa krajowego.
Uchwalenie projektu ustawy takiej jest w kazdym razie niezbednem, gdyz iw prze-
ciwnym razie nietylko fundusz krajowy zostatby uszczuplony o sume odnosnych
udziatow podatkowych, ale i dla podatnikéw ustatyby opusty podatkéw realnych,
przystugujacych im dotagd w wysokosci 15°0 od podatku gruntowego a 121/2°/0 od
podatku domowego. Uwolnienie to od dodatkéw jest niezbednem takze i na ten wy-
padek, jezeliby obecnie nawet catkowite ustalenie nowego planu finansowego nie
nastapito, bo wedle art. XII. ustawy z roku 1896, gdyby nowy plan finansowy nie
zostat obecnie unormowany, przyznany bedzie nadal krajom od roku 1910, pod wa-
runkiem zrzeczenia sie poboru dodatkéw od podatku osobisto-dochodowego, taki pro-
centowy udzial w podatkach realnych, jaki odpowiadat udziatowi w podatkach oso-
bistych na rok 1909.

Ze stanowiska potrzeb finansowych kraju jest wskazanem zwolnienie na
dalszy czasokres do r. 1917 podatku w mowie bedacego od dodatkéw ustawodawstwu
krajowemu podlegajacych ; aby jednak przez zwolnienie to i miasta uszczerbku nie
poniosty, uznaje Komisya podatkowa z przytoczonych powyzej powoddw, ze zachodzi
potrzeba takiego podwyzszania dotacyi krajowej z podatku w mowie bedgcego wzgle-
dnie takiej dotacyi z funduszéw panstwowych, aby nie naruszajgc zgota udziatu, jaki
na rzecz funduszu krajowego przypa$¢ powinien, mozna byto takze wydzieli¢ czesé
odpowiednig na cele gmin miejskich.

Gdy za$, jak wspomniano, zachodzi tu zwigzek z sanacyg finanséw Kkrajo-
wych i udziaty, jakie gminy sobie roszczg, nie mogg w niczem uszczupla¢ udziatdow
kraju, ktdre na najblizszy czasokres muszg dozna¢ podwyzszenia, gdy nadto w t>becnej
chwili nie mozna z oalg pewnoscig przewidzie¢, jaki obrot wezmie projektowana
sanacya finansow krajowych i w jakiej formie ona nastgpi, przeto nie przesadzajac
tej kwestyi, sprawe te zaréwno ze stanowiska interesu finansowego kraju, jak i z punktu
widzenia interesbw gmin rozpatrzeé¢ i zatatwi¢ nalezy. Zatowaé tylko nalezy, ze
z powodu wielkiego nawatu spraw nie mogta sprawa ta doczeka¢ sie zatatwienia
w czasie zesztorocznej sesyi sejmowej, bo Wydziat krajowy miatby wiecej czasu do
wszechstronnego zbadania tej sprawy i do ewentualnego wdrozenia rokowan ze
Rzadem.



Jakkolwiek wiec obecnie pora jest bezsprzecznie do$¢ pdzna, to jednak Ko e
misya podatkowa uznajac zasadniczo wazno$¢ i stuszno$¢ postulatu przez gminy
miejskie postawionego, wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwalic:

Poleca sie Wydziatowi krajowemu, by jak najspieszniej zbadat wnioski o za-
pewnienie gminom miejskim udzialu w dotacyi z dochodéw poaatku osobisto docho-
dowego i sprawozdanie dotyczace czempredzej przedtozyt, a zarazem, by bezzwitocznie
wdrozyt rokowania z Rzagdem o takie podwyzszenie dotacyi krajowej, ktéreby umo-
zliwito uwzglednienie zupetnie stusznych i uzasadnionych rozszczeh miast.

Przewodniczacy: Sprawozdawca :
Gotuchowski. Landa,u.






