
Ls. 2 851/1908. We Lwowie, dnia 5. października 1909.

i Alegr

Sprawozdanie
Komisyi podatkowej w przedmiocie petycyi reprezentacyi miast o wyjednanie 
W drodze zmiany ustawy wydzielenia części podatku osobisto - dochodowego 
Ha cele gmin miejskich z powodu nie pobierania dodatków gminnych od te­

goż podatku

Wysoki Sejmie!

Jeszcze  w je s ien i r. 1908 w ypracow ała  K om isya podatkow a spraw ozdan ie  
dotyczące w te j sam ej k w esty i spow odow ane p e ty cy am i licznyoh re p rezen tacy i 
m iejskich o w ydzie len ie  części u d z ia łu  w p o d atk u  osobisto - dochodow ym  n a  cele 
t t ia s t.  S p raw ozdan ie  to z pow odu odroczenia Sejm u n ie  p rzysz ło  n a  p o rząd ek  
obrad Izby , a g d y  po p rzed ło żen iu  tego  sp raw o zd an ia  W ysokiem u Sejm ow i rep re - 
2entacye dalszych  k ilku  m ias t tak ie  sam e p e ty cy e  w niosły, a s tan  fa k ty czn y  
1 p raw n y  od o s ta tn ie j sesyi sejm ow ej do obecnej chw ili is to tn e j zm ianie n ie u leg ł, 
Przeto K om isya p o d atk o w a k ie ru ją c  się zasadniczo ty m i sam ym i m otyw am i co 
1 w poprzedniem  swem sp raw o zd an iu , do tak ie j sam ej ja k  tam  doszła konk luzy i
1 ponow ić m usi w nioski w tem że sp raw o zd an iu  postaw ione.

S ta n  sp raw y , k tó ry  p rzy  ro zp a trzen iu  p e ty cy i odnośnych gm in m iejsk ich  
Uwzględniony być m usi, je s t  n a s tę p u ją c y :

W edle obow iązującej obecnie u s taw y  o p o d a tk ach  bezpośredn ich  osobistych
2 25. p aź d z ie rn ik a  1896 r. L. 220. Dz. p. p. n ad w y żk a  podatków  osobistych , bez­
p ośredn ich , p o zo sta jąca  ponad sum ę p lanem  finansow ym  p rz ew id z ian ą , u ż y tą  zo­
s ta je  na do tacyę d la  funduszów  kra jow ych .

W  szczególności w edług  p lanu  finansow ego, ułożonego n a  czasokres od r. 
1900 do końca r. 1909 dochód z podatków  osobistych  bezpośredn ich  został w ten  
sposób rozdzielony, że sum a zo sta jąca  po pokryciu  u b y tk u  z pow odu zn iżk i 10°/0, 
P rzyznanej podatkom  rządow ym  realnym  p rzek azan ą  zosta ła  funduszom  kra jow ym  
do w ysokości sześciu m ilionów  koron.

D alszą część dochodu z podatków  osobistych  bezpośrednich  o trzy m u je  kasa 
P aństw a, a m ianow icie ta k ą  kw otę, k tó ra  w r. 1900 p rzew y ższy ła  o 2-5°/0 dochód, 
jak i K asie  państw ow ej w r. 1899 z podatków  osobistych  b ezpośredn ich  pozostał, 
a k tó ra  to  kw ota  co roku  w zrasta  o dalsze 2 -5°/o ponad  sum ę za rok  poprzedn i 

tenże sposób obliczona.
D alsze n ad w y żk i u ży te  zosta ją  na podw yższenie zniżek p o d a tk u  g ru n to ­

wego do 15°/o i budynkow ego do 1 2 1I2 °Iq , tu d zież  zarobkow ego i od p rzedsięb io rstw  
obow iązanych  do pub licznego  sk ład an ia  rachunków . D opiero re sz ta  pozosta ła  
Wpływ a w połowie do kasy  państw ow ej , a w połow ie p rz y p a d a  funduszom  k ra ­
jow ym  ty ch  k ra jów , k tó ry ch  ustaw odaw stw o za rząd ziło  uw olnienie p o d a tk u  oso­
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bisto-dochodow ego od w szelkich dodatków , k o m petency i u s taw o d aw stw a  krajow ego 
pod leg ający ch .

W  roku  b ieżącym  u p ły w a  okres, na  k tó ry  p lan  finansow y zosta ł ułożony. 
Z  teg o  pow odu R ząd  w niósł jeszcze w r. 1908 do Iz b y  posłów  p ro je k t nowego 
u reg u lo w an ia  u d z ia łu  funduszów  k ra jo w y ch  w dochodach z podatków  p ań stw o ­
w ych. O ile m ianow icie do tąd  cy fra  rocznego u d z ia łu  k ra jó w  w p o d a tk ach  ty ch  
b y ła  chw ie jną , bo za le ża ła  od rzeczy w isty ch  dochodów  z podatków  osob istych , to 
w pro jekcie  z r. 1908 proponow ał R ząd  u reg u lo w an ie  w ysokości udziałów  fu n d u ­
szów k ra jo w y ch  w ten  sposób, by  krajom  p rzy zn an ą  zo s ta ła  sum a s ta ła  w w yso­
kości, odpow iada jące j p rzecięciu  sum  p rzek azan y ch  kra jom  z p o d a tk ó w  osobistych  
bezpośredn ich  w la ta c h  od 1898 do 1907 r. w łącznie. Sum a ta  m u sia łab y  się pod­
nosić począw szy  od roku 1910 corocznie o 2-5°/0 kw oty  p rzy p ad a jące j za  rok po­
p rzed n i. — W y p łac an ie  u dzia łów  ty m  k ra jo m  m iało  być  i n ad a l zależnem  od 
zw oln ien ia  p rzez  ustaw odaw stw o  k ra jow e na jp ó źn ie j do 31. g ru d n i., 1909 r. po­
d a tk u  osobisto-dochodow ego od w szystk ich  dodatków  p o d leg ający ch  kom petency i 
u staw o d aw stw a  kra jow ego.

P ow yższy  p ro je k t rządow y  n ie  doczekał się je d n a k  za ła tw ien ia , n a to m ias t 
w k w ie tn iu  b ieżącego  roku  p rz ed ło ży ł c. k. R ząd  Izb ie  posłów  ponow ny p ro jek t 
sanacy i finansów  k ra jo w y ch , odm ienny od poprzedniego.

W ed le  tegoż p ro jek tu  z k w ie tn ia  1909 r. o trzy m aćb y  m iały  k ra je  z S k arb u  
p a ń s tw a  d o tacy ę  w łącznej kw ocie 106 m ilionów  koron, k tó rab y  w la ta c h  od po ­
czą tk u  1910 do końca 1919 r. w z ras tać  m ia ła  corocznie o 2 m iliony  k o ro n , z do- 
ta cy i te j p rz y p a d ła b y  n a  G alicyę w r. 1910 k w o ta  łączn a  18,664.000 K , w z ra s ta ­
ją c a  corocznie o 352.000 K. W  ty m  u d zia le  G-alicyi w d o tacy i pań stw o w ej m ieści 
się p rzed ew szy stk iem  to , co k ra j w r. 1907 (k tó ry  zo sta ł za p o d staw ę p rzy ję ty ) 
ty tu łe m  u d z ia łu  w p o d a tk u  sp iry tu so w y m , ty tu łe m  poboru o p ła ty  od p iw a i z t y ­
tu łu  u d z ia łu  w bezpośredn ich  p o d a tk ach  osobistych  o trzy m ał, a co w ynosi razem  
9,507.142 K , tak , źe now a do tacya , k tó rąb y  fu n d u sz  k ra jo w y  pon ad to  o trzy m y w ał, 
w y n o siłab y  w r. 1910 kw otę  9,156.948 K.

A toli p rojekt ten  podwyższa (tak  jak  i poprzedni projekt) podatek pań­
stw ow y od sp iry tusu  o 50 K  na h e k to litrz e , a nad to  znosi krajow e opłaty od piwa 
i podnosi państw ow y podatek produkcyjny  od piw a z 34 na 70 h. od hektolitro- 
stopnia. P rócz tego kraj obok zrzeczenia się praw a nakładania dodatków  autonom i­
cznych do podatku osobisto-doohodowego, m usia łby  rezygnow ać z praw a nakładania 
krajow ych opłat n a  spiry tus i poddać całą gospodarkę krajow ą i budżet krajow y 
szablonow i przez R ząd przepisanem u, oo ze s tan o w isk a  k raju , żadną m iarą pożąda- 
nem  być nie może.

To też pro jek tu  tego  m usiał R ząd zaniechać, a obecnie m a R ząd przedłożyć 
now y pro jek t sanacyi finansów krajow ych, w k tórym  m a zaproponow ać na rzecz 
krajów  40 m ilionów  koron udziału w dochodzie z podatku spirytusowego (zam iast 
dotychczasow ych 20 milionów) a rezygnując z podw yższenia podatku od piwa, m a 
proponować ustanow ienie n a  rzecz krajów  stałego udziału  w dochodzie z podatków  
osobistych bezpośrednich w kwocie łącznej 20 m ilionów koron, w zrastającej coro­
cznie o 2 '6% .

Odnośnie w ięc do udziału w podatkach osobistych bezpośrednich projekt 
łs roku  1908 proponował krajom  sumę odpowiadającą przecięciu udziałów  z la t 1898 
do 1907, pro jek t z kw ietn ia  1909 r. przyjm ow ał za podstaw ę udziału krajów  wyso­
kość udziału z roku 1907, a p ro jek t obecnie przedłożyć się m ający usta la  łączny 
udział krajów  na 20 m ilionów  koron, to znaczy, że łączny udział krajów  byłby 
o blisko 3 m iliony koron w yższy od łącznego udziału z roku 1908, k tó ry  w ynosił 
17,025.743 kor. W edle d a t naprow adzonych przez p ro jek t rządow y z roku 1908 w y­
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nosiła przeciętna kw ota udziału przypadającego na G alicyę za czas od r, 1898 do 
1907 w łącznie kw otę 866.768 K  czyli l l ,8OO90/0 całej kw oty  do rozdziału między 
k ra je  przeznaczonej. P ro jek t więc z kw ietnia 1909 roku je s t korzystn iejszy w pra­
wdzie pod tym  względem  od projektu z roku 1908, gdyż podstaw ą projektu  z roku 
1909 jest udział z roku 1907, k tó ry  by ł znacznie wyższy od udziałów  z la t poprze­
dnich , bo w ynosił 1,382.588 K , a pro jek t obecnie przedłożyć się m ający jest naw et 
jeszcze korzystniejszy, bo proponuje udział wyższy naw et od udziału za rok 1908, 
k tó ry  w ynosił 1,879.381 K ;  czy ato li unorm ow anie s t a ł e j  kw oty udziałów krajów  
naw et wedle stanu jednego z la t o statn ich  je s t dla krajów korzystnem , to je s t co- 
najm niej w ątpliwem , jeże li się weźmie pod uwagę, że dochód z podatku osobisto- 
dochodowego ma tendencyę ciągłego wzrostu. K iedy  bowiem przed 10 la ty  t. j .  
w roku 1899 suma podatku tego w ynosiła 43,850.000 K , to w roku  1908 wynosiła 
72,194.207 K  a z samej G-alicyi sum a podatku osobisto-dochodowego wynosi obecnie 
przeszło 5 1/2 m ilionów koron, kiedy jeszcze w roku 1898 w ynosiła niespełna dwa 
m iliony koron; przyczem  ato li zaznaczyć należy, że ten  w zrost dochodu z podatku 
osobisto-dochodowego nie je s t ty le  spowodowany wzmocnieniem siły  gospodarczej 
k raju , ile raczej bardzo energicznem  przyciśnięciem  śruby podatkowej. Je ś li  się tedy 
od krajów  żąda zw olnienia podatku od dodatków  autonom icznych a więc zrezygno­
w ania ze źródła dochodu, k tóre przy coraz w iększym  wzroście podatku osobisto- 
dochodowego m ogłoby mieć coraz większe znaczenie, to słusznem  je s t żądanie, by 
przyznać za to krajom  odpow iedni a więc w y d a tn y  ekw iw alent, tern bardziej, że 
przed wprow adzeniem  nowej ustaw y podatkow ej m iały k ra je  możność pobierania 
dodatków  od daw nego podatku zarobkow ego i dochodowego, zaczem ubytek  ten  
odpowiednio w yrów nać należy. U stalenie tego ekw iw alentu  powinno zatem  w w ię­
kszym  stopniu liczyć się z m ożnością w zrostu podatku w przyszłości.

Te same względy, k tóre były  rozstrzygającym i przy przyznaniu  krajom  do- 
tacy i z podatku osobisto-dochodowego zachodzą odnośnie do ty ch  związków autono­
m icznych, k tóre w drodze ustaw odaw stw a krajow ego są pozbawione praw a pobiera­
nia dodatków autonom icznyoh, a zw łaszcza też odnośnie do m iast. W ydatk i m iast 
w zrastają  z każdym  rokiem , budżety  ich są coraz bardziej obciążone, źródła ich 
dochodów nie w ystarczają na coraz większe potrzeby, k tó rych  dom agają się rosnące 
ciągle zadania gospodarcze, ku ltu ra lne  i socyalno-polityczne m iast.

Skoro podatek osobisto-dochodowy w zrasta z roku na rok i to kosztem  in ­
nych podatków , na k tó rych  ciążą dodatk i krajow e i gm inne, i skoro m iasta właśnie 
w w ysokim  stopniu przyczyniają się do tego ustaw icznego w zrostu tegoż podatku, 
bez możności pobierania dodatków  gm innych od takowego, to przyznanie bonifikacyi 
odpowiednich gm inom  m iejskim  jest wskazane, a według sam ejże ustaw y podatko­
wej nie jes t w ykluczonem  branie udziału gm in w nadw yżkach przyznanych krajom . 
G m iny m ogą m ianow icie w drodze ustaw odaw stw a krajowego otrzym ać pewien 
udział w  dotacyi przypadającej krajom  z podatku osobisto-dochodowego.

K w estya ta  łącsy się jednak  ściśle ze spraw ą sanacyi finansów krajow ych, 
z kw estyą zasadniczego unorm ow ania stosunku finansow ego państw a do krajów  i spo­
sobu, w ja k i państw o finansom  krajow ym  w pomoc przyjdzie.

Jeszcze podczas ankiety  o finansach krajow ych, zwołanej w m arcu 1908 r. 
a następnie i w m otywach do projektów  swych o nowem uregulow aniu  udziału fu n ­
duszów krajow ych w dochodzie | '  podatków państw ow ych, R ząd konsekw entnie za­
znacza sw oje stanowisko, że nie uważa za w łaściw y sposób zasilania finansów k ra ­
jow ych i kom unalnych wprow adzenie dodatku do podatku osobisto-dochodowego, ze 
względu na to, że podatek ten  nie wżył się jeszcze do tego stopnia, aby m ógł w y­
trzym ać to  nowe obciążenie, k tóre m ogłoby w obecnej chw ili podkopać przyszły
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rozwój tego podatku. J a k  długo zdaniem  Rządu, podatek ten  m a charak ter podatku 
supletoryjnego i wyrów nawczego obok całego szeregu innych  podatków  od in tra ty , 
t&K długo należy go u trzym ać w olnym  od dodatków .

Do tego przyczyniają się jeszcze przepisy ustaw y podatkow ej o miejscu przy­
p isania tego podatku. M iejscem tern je s t w zasadzie m iejsce zam ieszkania podatnika, 
co stanow i rów nież przeszkodę w pobieraniu dodatków, bo praw ie połowę całego po­
datku  osobisto dochodowego opłaca A ustrya  niższa, (głównie W iedeń), tak, że z do­
datku  najw iększe korzyści m iałby tylko ten  kraj, a korzyści innych  krajów  byłyby 
m inim alne. I  tak  dla G alicyi, jeżeli p rzy jm ie się za podstawę prelim inarz podatku 
osobisto-dochodowego na rok 1910 w kwocie 4,780.000 K, w yniosłyby dodatki k ra ­
jow e dziesięcioprocentow e ty lko  478000  K, podczas gdy udział k ra ju  przekazany 
z podatku osobisto dochodow ego jeszcze za rok 1908 w ynosił 1,879.381 K ; Rząd 
zaś z góry  zapowiada, że uchw ał sejm owych nakładających  wyższe niż 10°/0 dodatki 
do tego podatku ze względu na w yb itny  in teres publiczny w praw idłow ym  rozwoju 
tego podatku, nie m ógłby do Sankcyi N ajwyższej przedłożyć.

N ależy więc w każdym  razie liczyć się z tern, że w okresie od roku 1910 
do 1917 przekazane będą krajom nadal udziały w dochodzie z podatku osobisto- 
dochodowego lub tez będą zastąpione innego rodzaju dodatkam i rocznym i z fu n d u ­
szów państw owych. Oczywiście, że nastąp i to  pod w arunkiem , jeżeli w drodze ustaw y 
krajow ej nastąp i przed upływem  roku 1909 uw olnienie i nadal podatku osobisto- 
dochodowego od dodatków , podlegających kom petencyi ustaw odaw stw a krajowego. 
U chw alenie projektu  ustaw y takiej je s t w każdym  razie niezbędnem , gdyż iw prze­
ciwnym  razie n ie ty lko  fundusz krajow y zostałby uszczuplony o sumę odnośnych 
udziałów  podatkow ych, ale i dla podatników  u sta łyby  opusty podatków  realnych , 
przysługujących  im  dotąd w wysokości 15 °/0 od podatku gruntow ego a 121/2 °/0 od 
podatku domowego. U w olnienie to  od dodatków  jest niezbędnem  także i na ten w y­
padek, jeżeliby obecnie naw et całkow ite ustalenie now ego planu finansowego nie 
nastąpiło, bo wedle art. X II . ustaw y z roku  1896, gdyby  nowy plan finansow y nie 
został obecnie unorm ow any, przyznany będzie nadal krajom  od roku 1910, pod w a­
runkiem  zrzeczenia się poboru dodatków  od podatku osobisto-dochodowego, taki p ro ­
centow y udział w podatkach realnych , jak i odpowiadał udziałow i w podatkach oso­
bistych na rok 1909.

Ze stanow iska potrzeb finansow ych kraju  je s t w skazanem  zw olnienie na 
dalszy czasokres do r. 1917 podatku w mowie będącego od dodatków  ustaw odaw stw u 
krajow em u podlegających ; aby jednak  przez zw olnienie to  i m iasta uszczerbku nie 
poniosły, uznaje K om isya podatkow a z przytoczonych powyżej powodów, że zachodzi 
potrzeba takiego podw yższania dotacyi krajowej z podatku w mowie będącego w zglę­
dnie takiej dotacyi z funduszów państw ow ych, aby nie naruszając zgoła udziału, jak i 
na  rzecz funduszu krajow ego przypaść powinien, m ożna było także w ydzielić część 
odpowiednią na  cele gm in m iejskich.

Gdy zaś, ja k  wspom niano, zachodzi tu  związek z sanacyą finansów krajo­
wych i udziały, jak ie  gm iny sobie roszczą, nie m ogą w niczem uszczuplać udziałów 
kraju , k tóre na najbliższy czasokres m uszą doznać podwyższenia, gdy nadto w t>becnej 
chw ili nie m ożna z oałą pewnością przewidzieć, jak i obrót weźmie projektow ana 
sanacya finansów krajow ych i w jak iej form ie ona nastąpi, przeto nie przesądzając 
tej kwestyi, spraw ę tę  zarów no ze stanow iska in teresu  finansowego kraju, jak  i z punktu  
w idzenia interesów  gm in rozpatrzeć i załatw ić należy. Żałować ty lko  należy, że 
z powodu w ielkiego naw ału spraw  nie m ogła spraw a ta  doczekać się zała tw ien ia 
w czasie zeszłorocznej sesyi sejmowej, bo W ydział krajow y m iałby więcej czasu do 
wszechstronnego zbadania tej spraw y i do ew entualnego w drożenia rokow ań ze 
Rządem.
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Jakko lw iek  więc obecnie pora jest bezsprzecznie dość późna, to jednak  Ko • 
m isya podatkow a uznając zasadniczo ważność i słuszność postu latu  przez gm iny 
miejskie postaw ionego, w n o si:

Poleca się W ydziałow i krajow em u, by jak  najspieszniej zbadał wnioski o za­
pew nienie gm inom  m iejskim  udziału w dotacyi z dochodów poaatku osobisto docho­
dowego i spraw ozdanie dotyczące czemprędzej przedłożył, a zarazem , by bezzwłocznie 
w drożył rokow ania z Rządem  o tak ie  podwyższenie dotacyi krajow ej, któreby umo­
żliw iło uw zględnienie zupełnie słusznych i uzasadnionych rozszczeń miast.

Wysoki Sejm raczy uchwalić:

P rze w o d n iczą cy :

G ołuchow ski.
S praw ozdaw ca :

Landa,u.




