Ls. 7876/10. We Lwowie, dnia 12. listopada 1910.

M lis*

Sprawozdanie

Komisyi gminnej o czynno$ciach Wydzialu krajowego w zakresie nadzoru

nad gminami i powiatami.

Wysoki Sejmie!

Niniejsze sprawozdanie sejmowej Komisyi gminnej o czynnosciach departamentu
. Wydziatu krajowego w zakresie wykonywania nadzoru nad autonomiczng administia-
cya gmin i powiatéw, obejmuje okres czteroletni. Ostatni raz bowiem przeprowadzit
Wysoki Sejm rozprawe o tym dziale czynnosci Wydziatu krajowego na posiedzeniu
z 16 wrzesnia 1907 na tle sprawozdania Wydziatlu krajowego, ktore siegato do wrze-
$nia 1906 roku. Dwa pébzniejsze sprawozdania Komisyi gminnej o tym przedmiocie,
mianowicie SDrawozdanie z 28. pazdziernika 1908 1 s. 3117 i z 11. stycznia 1910 1 s.
5641 nie weszty na porzadek dzienny obrad plenarnych Wysokiego Sejmu. Gdy za$
uchwata z 22. wrzesnia br Wysoki Sejm przydzielit Komisyi gminnej juz trzecie sprawo-
zdanie Wydziatu krajowego o czynnosciach jego biura dla spraw gminnych i powiatowych do
sprawozdania, sejmowa Komisya nie uwaza za wskazane domagac¢ si¢ oddzielnego trakto-
wania kazdego z tych sprawozdan z osobna, skoro one odnosza sie do jednych i tych
samych spraw. Niektére z uwag i wnioskdw Komisyi gminnej, objetych owemi nieza-
tatwionemi jej sprawozdaniami, Z biegiem czasu utracity juz zresztg swojg aktualno$é,
a inne wypadatoby znéw dwa albo trzy razy powtarza¢. Liczac sie¢ z tym stanem rze-
czy, iz Wysoki Sejm w stosunkowo bardzo krétkim czasie, pozostawionym Mu do
obrad, ma do zatatwienia zbyt wiele spraw pilnych i koniecznych — Komisya gminna
ogranicza sie do wypowiedzenia swoich poglagdéw na wykonywanie nadzoru nad gmi-
nami i powiatami tylko w najogoélniejszej formie, odwotujac sie do obszerniejszego ich
uzasadnienia w poprzednich sprawozdaniach, ktére w aktach sejmowych pozostajg. R6-
wniez i wnioski swoje ogranicza Komisya do najkonieczniejszych.

Najwiekszg wage przywigzuje Komisya do lustracyj biur Wydziatéw powiatowych
i Zarzadow gminnych. Lustracye te, azeby byly prawdziwie skutecznemi, powinny bjré
dokonywane przez urzednikow z odpowiednig kwalifikacya, poniekad wyszkolonych do
tej czynnosci przez diuzsza stuzbe w biurze gminnein — prawniczem lub rachunko-
wem, a zdolnych, bystrego umystu i odznaczajgcych sie taktem towarzyskim. Komisya
wita z uznaniem zarzadzenia Wydziatu krajowego, zmierzajace do wyksztatcenia znaw-



cow spraw gminnych i powiatowych, posiadajgcych kwalifikacye na lustratorow. Nieste-
ty, nawat czynnosci biezacych, a w szczeg6lnos$ci rekuiséw i t. p. jest tak wielki, i
personal, jakim obecnie biuro gminne Wydziatu krajowego rozporzadza, zaledwie moze
im podota¢. Komisya mniema, iz usuwanie niewtasciwosci i niedostatkéw w urzedowa-
niu autonomicznych zarzagdéw gmin i powiatéw ma tak donioste znaczenie dla kraju,
iz Wysoki Sejm niewatpliwie nie odmoéwitby Wydziatowi krajowemu kredytu na dalsze
konieczne wzmocnienie sit konceptowych i rachunkowych jego biura gminnego, tak,
azeby lustracye gmin i powiatéw mogty odbywac czesciej i systematyczniej, z pewnym
z gory utozonym planem.

Nadto uwaza Komisya gminna za konieczne takie rozwiniecie biura gminnego Wy-
dzialu krajowego, azebv ono byto w stanie udziela¢é gminom i powiatom porady
i pomocy fachowej w tych wypadkach, kiedy jest niezbedug pomoc specyali-
stow, jakich one swoim kosztem utrzymywaé¢ me sg w stanie, i ktérych zreszta nie po-
trzebujg stale, tylko jednorazowo. Nawet i Wydzial krajowy nie zawsze potrzebowatby
takich specyalistow przyjmowacé na' urzednikéw statych; mogtby np dla pewnych spraw
kontraktowo zapewni¢ sobie ich pomoc od wypadku do wypadku. Zdaniem Komisyi
gminnej, biuro gminne Wydziatu krajowego powinno mie¢ przedewszystkiem do roz-
porzadzenia technikéw rolniczych do systematycznego wspierania Wydziatébw powiato-
wych w akcyi, zmierzajacej do podniesienia kultury przeszto 300.000 morgéw pastwisk
gminnych; technikéw lasowych Jo porzadkowania gospodarki w lasach gminnych, kto-
rych jest takze przeszto 100.000 morgow; dostateczng ilo$¢ inzynieréw do sporzadzania
planéw odbudowywania pozarem zniszczonych osad lub zabudowywania miejscowo-
Sci, niezwykle szybko rozwijajgcych sie, a wreszcie zdrojowisk i miejsc klimaty
cznych.

Wedtug moznosci juz i teraz udziela Wydzial krajowy pomocy technicznej w wy-
mienionych tu wypadkach. Lecz dla braku sit rozporzadzalnych moze by¢ ta pomoc
udzielang tylko zupeinie wyjatkowo, i niestety zbyt dlugo na to wypada nieraz
czekac.

Miasta i miasteczka wzrastajg teraz  porzadkujg sie w sposéb dawniej riebywa-
ty. Ludno$¢ ich wzrasta, zabudowujg sie coraz porzadniej, a wszedzie radzi sie o in-
westycyach znacznych — a wiec o budowie gmachdéw szkolnych, rzezni, wodociggdw,
hali targowych, chiodzarni, szpitali, domoéw sierdt, schronisk dla ubogich i nieuleczal-
nych, o regulacyi ulic i placéw, o brukach i kanalizacyi, o postepowem os$wietleniu,
0 tramwajach i t d. Niejedno miasto przeptacito drogo brak doswiadczenia u zarzadu
gminnego w finansowaniu i prowadzeniu takich przedsiebiorstw i dotkliwie daje sie
odczuwacé trudnos$¢ znalezienia wyprobowanych doradcow fachowych w rozmaitych,
zwigzanych z tern zagadnieniach technicznych, finansowych i administracyjnych.

Lezy to w interesie kraju, azeby dobre checi, jakotez sity i Srodki powiatow
1 miast nie marnowaty sie na eksperymenta, podejmowane bez dostatecznego przygo-
towania. | podniostaby sie przez to takze znakomicie praktyczna warto$¢ i powaga
witadz autonomicznych, jesliby usitowania kulturalne powiatéw i miast nie szty luzem,
ale gdyby Wydziat krajowy mégt nad niemi wykonywaé¢ nadzdr, ewentualnie udzielaé¢
im pomucy nietylko pod wzgledem formalnym i rachunkowym, ale takze rzeczowo,
pod wzgledem technicznym. Nieocenionej wartosci ustugi, jakie oddaje krajowi Biuro
melioracyjne Wydziatu krajowego, jakotez jego biuro drogowe, skionityby niezawodnie
Sejm do przychylnego zajecia sie wnioskami, zmierzajgcymi do wyposazenia Wydziatu
krajowego w sity fachowe dla gospodarczego podniesienia powiatow i miast w rozma-
tych kierunkach. 1 dlatego proponuje KomLya gminna, azeby Wysoki Sejm wezwat Wy-
dzial krajowy do przedtozenia idacych w tym kierunku wnioskow.



Skoro za$ Komisya gminna zasadniczo uznaje za pozadane takie urzgdzenie
wpltywu Wydziatlu krajowego na autonomiczng gospodarke powiatéw i miast, azeby
ustawami unormowany jego nadzor siegat gtebiej w istote rzeczy — to za tern idzie
takze potrzeba dalszej zmiany dotychczasowej, czysto biurowej metody nadzoru Wy-
dziatu krajowego. Przewaznie ogranicza sie Wydziat krajowy dotad do badania rachun-
kéw i do rozstrzygania rekurséw. Rzadko nadarza mu sie sposobnos$¢ i moznos$¢ bez-
posredniego zetkniecia sie z czynnikami, kierujgcymi gospodarka powiatéw i miast.
Czesto wkracza Wydziat krajowy za p6zno dopiero w obec patologicznych objawéw
tej gospodarki, kiedy juz grozi niebezpieczenstwo potrzeby interwencyi prokuratora dla
usuniecia niezdrowych stosunkéw. Tymczasem przez wzajemng wymiane spostrzezen
i doswiadczen pomiedzy kierownikami autonomicznych zarzadéw powiatéw i miast,
pod Kkierunkiem Woydziatu Kkrajowego, uniknetyby one wielu strat i dosSwiadczen
niemitych.

Dlatego tez Komisya gminna powitata z uznaniem zwotanie przez Wydziat kra-
jowy konferencyi delegatéw Wydziatow powiatowych, ktéra odbyta sie w gmachu
sejmowym 7 i 8. czerwca 1909. Komisya mniema, iz po tej pierwszej prODie bytoby
wskazanem i dalsze czyni¢ doswiadczenia w tym kierunku — a zwlaszcza azeby oprécz
konferencyj delegatéw Wydzialow powiatowych, Wydziat krajowy zechciat powotaé
takze od czasu do czasu takze konferencye delegatow miast. Zastanawiata sie Komisya
dawniej takze nad kwestyg utworzenia przy Wydziale krajowym dwu statych komisyj
doradczych: jednej dla spraw dotyczgcych Rad powiatowych, drugiej dla spraw miejskich.
Skoro jednak Wydziat krajowy sprzeciwit sie tym projektom, Komisya nie podnosi ich
ponownie. Peryodyczne narady nad wspélnemi potrzebami powiatéw i miast uwaza
jednak Komisya w kazdym razie za potrzebne i pozadane.

Tak samo bytoby pozgdanem planowe zaopiekowanie sie Wydziatu krajowego
sprawami gospodarczemi zdrojowisk i uzdrowisk, skoro na mocy postanowien ustawy
z 11. pazdziernika 1908 Dz. u. kraj. nr. 133 te agendy przeszty na Wyoziat krajowy.

Wreszcie wnosi Komisya ponowienie wezwan do c¢. k Rzadu w sprawie rewizyi
przestarzatych przepisow o rewersach demolacyjnych w rejonach fortecznych i co do
reformy strazy policyjnych panstwowych we Lwowie, Krakowie i Przemys$lu, gdy do-
tyczace tych spraw uchwaty Wysokiego Sejmu dotad skutku nie odniosty.

Dtuzszg dyskusye w tonie Komisyi spowodowalo to, Zze w tegorocznem sprawo-
zdaniu Wydziatu krajowego zaznaczono, iz do 1. lipca br. nie zostato jeszcze przedto-
zonych do Naiwys$szej sankcyi 51 uchwat Wysokiego Sejmu, dotyczacych gmin i po-
wiatow, z ostatniego okresu Jego obrad. Obecny na posiedzeniu c. k. komisarz
rzadowy wyjasnit szczegétowo powody opoéznienia sankcyi. W przewaznej czesci sg juz
te uchwaly sankcyonowane. Te za$ uchwaly, ktére dotychczas nie uzyskaty sankcyi,
wymagaty wyjasnien i dochodzen, co jest powodem opé6znienia — nie z winy Rzadu
krajowego. Komisya gminna przyjeta to oswiadczenie do wiadomosci.

Komisya gminna wnosi:

A) Wysoki Sejm raczy uchwali¢:

I. Sejm przyjmuje do wiadomosci trzy sprawozdania Wydziatlu krajowego w za-
kresie spraw gminnych i powiatowych za czas od 15 wrze$nia 1906 do 1. lipca 1910.
Il. Sejm wzywa Wydziat krajowy, azeby przeprowadzat czesto lustracye biur gmin
i Wydziatébw powiatowych —o iie moznosci co dwa lub trzy lata i w tym celu azeby



w miare zachodzgcej potrzeby przedtozyt Sejmowi wnioski o powiekszenie etatu urzed-
nikéw konceptowych i rachunkowych.

Ill. Poleca sie Wydziatowi krajowemu, azeby wziat pod rozwage, w jaki sposéb
moznaby zorganizowaé pomoc fachowg dla powiatéw i miast w rozmaitych przedsie-
wzieciach, zmierzajagcych do gospodarczego i kulturalnego ich podniesienia — jak np.
w zakresie lepszego zagospodarowywania gruntéw gminnycn, porzadKcwania gospo-
darki w lasach gminnych, racyonalnego zabudowywania sie miejscowosci rozwijajacych
sie niezwykle szybko, odbudowywania zniszczonych pozarem osad, gospodarczego pod-
niesienia zdrojowisk i uzdrowisk i t. d.

IV. Poleca sie Wydziatowi krajowemu, azeby czesciej zwoltywal w miarge uznanej
potrzeby podobne zjazdy delegatow Wydziatébw powiatowych dla narad nad lozsze-
rzeniem i pogtebieniem dziatalnosci Rad powiatowych jaki odbyt sig w dniach 7, i 8.
czerwca 1909.

V. Poleca sie Wydziatowi krajowemu, azeby wzigt pod rozwage kwestye zwotania
podobnej narady reprezentantéw miast, ewentualnie takze czynnikéw interesowanych
w rozwoju zdrojowisk i uzdrowisk krajowych.

B) Wysoki Sejm raczy uchwali¢:

1.Sejm wzywa c. k. Rzagd ponownie, azeby przyspieszyt uwzgledniajgca nteresa
ludnosci rewizye przestarzatych przepisébw o rewersach demolacyjnych w rejonach
fortecznych.

2. Sejm wzywa c. k. Rzad ponowme, aby przeprowadzit reorganizacye c. k. stra
policyjnych we Lwowie, Krakowie i Przemys$lu w mysl uchwaly sejmowej z 5. listo-
pada 1908, na wzor c. k. strazy cywilno-policyjnych we Wiedniu i w Pradze.

Nmiejszem zatatwia sie wniosek posta Kurowca 1 s. 5694/10.

Zast. Przewodniczaczego: Sprawozdawca:

Stadnicki. Merunowicz.



