Ls. 6.04-2 J910. We Lwowie, dnia 21 stycznia 1210.

Aleg 1225

Sprawozdanie

Komisyi szkolnej o stanie szko6t ludowych w r. 1907/08 na podstawie spra-
wozdania Rady szkolnej krajowej.

Wysoki Sejmie!

Zesztoroczne sprawozdanie Komisyi szkolnej (o stanie szkét ludowych w r.
1906/7) zostato wprawdzie pp. postom rozdane, nie mogto atoli z powodu krétkosci,
czasu sta¢ sie przedmiotem obrad petnej lIzby, ijak przypuszcza¢ nalezy, przyjdzie
pod obrady Sejmowe w roku biezacym. Z tego powodu Komisya uwazata za sto-
sowne, referat swéj o prawozdaniu Rady szkolnej krajowej za rok 1907/08 trakto-
waé jako uzupeinienie sprawozdania zesztorocznego i i tgcznie z niem przediozyé
petnej lzbie.

Sprawozdanie zesztoroczne byto odbiciem szeregu posiedzen Kom ‘ayi, poSwie-
conych wyczerpujgcym obradom nad niedomaganiann dzisiejszego szkolnictwa ludo-
wego w kraju w rozlicznych kierunkach. Zgdanie naprawy obecnego stanu rzeczy
wyrazita Komisya w rezolucyi, przedtozonej Sejmowi, a wzywajacej Rade szkolng
krajowga, ,aby dla rozpatrzenia niedomagan i potrzeb szkolnictwa ludowego w kraju
zwotata ankiete, ztozong zardwno z oséb, naukowo i zawodowo ze szkolnictwem
obznajomionych, jak i z os6b, znanych 2z dziatania obywatelskiego w dziedzinie
oSwiaty szkolnej obu narodowosci, i aby o wyniku narad ankiety przediozyta Sej-
mowi jak najrychlej sprawozdanie wraz z odpowiednimi wnioskamill Wniosek ten
w czasie zesztorocznej rozprawy budzetowej podjety przez podpisanego sprawo-
zdawce, zostat przez Sejm uchwalony, a Rada szkolna krajowa, w wykonaniu tej
uchwaty Sejmowej przystgpita do rozbioru poszczegdlnych kwestyj, poruszonych
podtug ich naturalnego ugrupowania i rozdzielita prace na szereg ankiet. Kwestye
te sg nastepujgce: 1. Sprawa dwutypowosci szkét ludowych i mozliwa reforma
szkot typu wiejskiego. 2. Mozliwa reforma szkét typu miejskiego i wydziatowych.
3. Nauka dopetniajaca i dopetniajagce kursy rolnicze. 4. Kursy dla dorostych anal-
fabetéw. 5. Budowa szkot i nadzér techniczny nad nig. 6. Kwestye z administra-
cyi szkolnej.

Akcya ankietowa, podjeta w maju 1909 r, nie zostata jeszcze ukonczong.
Odbyty sie dotychczas trzy ankiety, w sprawie dwutypowosci szkot ludowych
i mozliwej reformy szkét typu wiejskiego, miejskiego i wydziatowych, oraz w spra-
wach administracyjno-szkolnych (protokoty z dwdéch pierwszych rozdano w jesieni,
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trzeciej w ostatnich dniach), nastepne niewatpliwie odbedag sie kolejno w czasie
niezbyt dtugim. Przytem zwiekszy sie prawdopodobnie i liézba ankiet i zakres ich
obrad. Juz obecnie Pada szkolna krajowa przyszta do przekonania, ze n. p. szkol-
nictwu zenskiemu potrzeba bedzie poswieci¢ ankiete osobng. Zdaniem Komisyi taka
sama potrzeba zachodzi co do kwestyi ksztatcenia nauczycieli, urzgdzenia semina-
ryéw itp. BadZzco badz ankiety dotyczasowe dostarczyty na razie tylko materyatu
czastkowego, do rozpatrzenia ktérego Komisy sadzi, ze bedzie mozna przystgpié
ze skutkiem dla sprawy dodatnim dopiero woOwczas, gdy wszystkie ankiety pro-
jektowane ukonczg swoje obrady i gdy przebieg ich i wyniki podane bedg Sej-
mowi w catej rozciagtosci.

Jestto dnigi powdd, dla ktérego sprawozdanie niniejsze, nie wchodzac in
me, tum rozlicznych kwestyi, zwigzanych ze szkolnictwem ludowem, wiec z urzga-
dzeniem naszych szkot ludowych, z >ch potrzebami, stanem nauki, frekwencyg itp.,
ogranicza sie tym razem przewaznie treSciwem omoOwieniem samego sprawozdania
Bady szkolnej krajowej i uwagami dotyczacemi raczej ukiadu i formalnej strony
tej publikacyi.

Na wstepie uwazamy za potrzebne powtdrzy¢ zesztoroczne zyczenie Komi-
syi, aby sprawozdania Bady szkolnej krajowej, przedkiadane Sejmowi zwyczajnie
dopiero po uptywie roku od wtasciwego roku sprawozdawczego, uzupeiniano przy-
najmniej wazniejszemi cyframi i szczeg6tami, ktéreby pozwalaly oceni¢ rozwdj
szkolnictwa az do czasu obrad Sejmowych, — niemniej, aby cze$¢ opisowa spra-
wozdan, majgca oSwietla¢ cyfry i wykazy statystyczne, byta w swej treSci obfitsza
i wydatniejsza, niz to bywa dotychczas. W dalszym ciggu wskazemy pod tym
wzgledem pare zyczen konkretnych.

Oedlny obraz rozwoju i stanu szkdét ludowych nie doznat w roku sprawo-
zdawczym gtebszych zmian. Szkdt nowych zorganizowano w tym roku 133 (o 22
mniej niz w roku poprzednim), tak ze z koAcm roku 1907/8 byto w kraju 5.035
publicznych szk6t zorganizowanych, w tern szk6t czynnych 4.845 (o 145
wiecej), nieczynnych 190 (o 12 mniej). Powodem nieczynnosci szkoty byt wszedzie,
poza jednym wypadkiem, brak budynku szkolnego.

Liczba gmin bezszkolnych zmniejszyta sie o 111, zmniejszenie to jest
przeszto w dwojnaséb tak intenzywne jak w roku poprzednim i wynosita 625.
W ostatniem siedmioleciu cyfra gmin bezszkolnych spadta o 437. Mimo tego jednak
niewatpliwego postepu, ktéry Swiadczy o zwiekszeniu sie energii wtadz na polu
organizacyi szkét nowych, jesli uwzglednimy takze gminy, w ktérych szkota, acz
zorganizowana, byta nieczynng, okaze sie, ze w roku sprawozdawczym na tgczng
cyfre 6.240 gmin w kraju byto jeszcze 815 czyli 13°0 takich gmin, ktérych dziatwa
w rzeczywistoSci pozbawiong byta opieki szkolnej. Dla S$cistosci wypada nadmienic,
ze powyzsza cyfra 625 gmin bezszkolnych obejmuje miedzy innemi 189 gmin, nie
wykazujgcych 40 dzieci w wieku szkolnym.

Sadzgc podiug okregéw szkolnych (jest ich w kraju 81) widzimy, ze Gali-
cya wschodnia na ogét miata mniej gmin bezszkolnych niz zachodnia. Na 19 okre-
gow, ktore ani jednej takiej gminy nie wykazujg, byto 5 w zachodniej, 14 we
wschodniej cze$ci kraju. Po lednej gminie bezszkolnej” miato 7 okregéw szkolnych,
wszystkie potozone w Galicyi wschodniej. Na czele okregow, przedstawiajgcych sie
pod tym wzgledem najgorzej, stoi ciggle jeszcze powiat liski z wykazang cyfrg 86
gmin bezszkolnych, (cyfra, dziwnym sposobem o 10 gmin wyzszg, niz w roku po-
przednim). Pozatem byty jeszcze cztery okregi, w ktorych ponad 20 gmin nie na-
lezato do zakresu istniejgcych juz szk6t zorganizowanych, a to: Dobromil (28),
Zywiec (26), Nowy Sacz (23), Dolina (22).
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Ponad 10.000 mieszkancow w gminach nie posiadajacych szkoty wykazaty
okregi: brodzki; dolidski, dobromilski, mielecki, zywiecki i liski.

Sprawozdanie wskazuje ubéstwo gminy jako gtéwna przyczjme, dla ktérej
w przewaznej liczbie gmin bezszkolnych akcya zaktadania szk6t natraha na tru-
dnosci. G-dy wszakze cyfra dziatwy takich gmin jest na og6t powazng, a pozosta-
wienie jej bez zadnej zgota opieki szkolnej nie moze by¢ dla kraju rzecza obo-
jetng, wypadatoby przeciez pomysle¢ o zastosowaniu jakich$ Srodkéw zaradczych,
ktoreby mogty ten stan rzeczy, przynajmniej do pewnego stopnia usungé. Tylo-
krotnie poruszana mys$l wprowadzenia w zycie instytucyi nauczycieli wedrownych
nadawataby sie zdaniem Komisyi szczegdlnie do te kich gmin, gdzie organizacyi szkoty
z jakichkolwiek powodéw w rychtym czasie nie mozna sie¢ spodziewac¢. Dotychczas
zadanie to spetniajg w czesci instytucye oswiatowe, jak Towarzystwo Szkoty Lu-
dowej, ktére organizuje kursy nauki poczatkowej w gminach, nie posiadajgcych
zadnej szkoty, — prywatna wszakze na tern polu dziatalno$¢ nie moze byé ani —
dla braku $rodkéw — dos¢ wydatng, ani nalezycie planowg. Komisya wyraza zy-
czenie, aby Rada szkolna krajowa w swej akcyi ankietowej takze te sprawe wzieta
pod rozwage i opracowany plan dziatania w gminach, o jakich mowa, przedsta-
wita Sejmoui.

Z 4.845 publicznych szko6t czynnych byto w roku sprawozdawczym:

a) ze wzgledu na typ szkolny: miejskich szkdt 406 (o 8 wiecej), wiej'
skich 4 439 (o 137 wiecej),

b) ze wzgledu na pteé dzieci: szkot meskich 198 (wiecej o 10), zenskich
194 (wiecej o 6), mieszanych 4.453 (o 132 wiecej),

c) ze wzgledu na jezyk wyktadowy: szkot polskich 2.568 (0 94 wiegcej),
ruskich 2 252 (wiecej o 51), niemieckich 25 (bez zmiany).

Klas czynnych przybyto w tym roku 795, a mianowicie klas s.ystem'zo-
wanych 247 (w szkotach ludowych 238. w wydzialowych 9), klas nadetatowych
548 (w szkotach Iludowych 536, w wydziatowych 12). Dysproporcya liczebna klas
systemizowanych i nadetatowych jest razacg. Ogoélna liczba klas w szkotach publi-
cznych wynosita 12.382, z czego na klasy systemizowane przypadato 8.392 (67.87 °/0),
na nadetatowe 3.973 (32.13u0). W roku poprzednim stosunek ten przedstawial sie
nieco lepie; (70.29 :29.70).

Z cyfr powyzszych wnosi¢ wypada, ze akcya normalnego przeksztatcania
szkét na wiecejklasowe, stosownie do planu naukowego, ktory w nich jest stoso-
wany, znaczne wykazuje luki i rozwija sie zanadto powoli. Stan faktyczny stwier-
dza, ze w bardzo licznych wypadkach szkoty posiadajg faktycznie klas wiecej niz
przewiduje orzeczenie organizacyjne. Dotyczy to przedewszystkiem szko6t dwukla-
sowych, ktérych podiug orzeczen organizacyjnych byto 1.158, a w rzeczywistosSci
jako szkét z planem dwuklasowych 2.082. Réznice te wystepujg takze dos$¢ silnie
w innych kategoryach szkét. Komisya przypuszcza, ze ustawowy trzyletni okres
prébnego wyczekiwania nie zawsze jest wylaczng tego stanu rzeczy przyczyna,
i przyjmujac do wiadomosci, ze uwaga Rady szkolnej krajowej, zwtaszcza w osta-
tnim roku, zwrdécona byta gtdwnie na organizacye nowych szkét jednoklasowych,
wyraza nadzieje, ze wiadza szkolna dotozy usilnych staran, aby w najblizszym
czasie wykaza¢ odpowiednie postepy takze w niemniej waznej akcyj systemizowaniag
klas w tych szkotach, ~.tére warunkom ustawowym istotnie czyn g zadosc.

Przechodzagc do omdwienia frekwencyi szkolnej, zaznaczamy, ze wedle
wykazéw metrykalnoszkolnych byto w roku sprawozdawczym dzieci obowigzanych
do nauki codziennej (w wieku 6—12 lat) 1,121 386 (o0 28.067 tj. o 2 56°0 wiecej
niz w roku poprzednim). Zapisanych byto w szkotach publicznych ogétem



946.689 dzieci, o 25562 tj. o 27U0 wiecej w poréwnaniu z rokiem poprzednim,
wszakze o 174.697 czyli o 1557°Jg mniej niz obowigzanych. Dzieci, ktére fakty -
cznie do'szkdét publicznych uczeszczaty, wykazuje sprawozdanie w 13-
cznej cyfrze 904.737. Cyfra ta jest od liczby dzieci zapisanych mniejsza o 41.952
czyli o 4-43°0, a o 216.649 czyli 0 19'32G0 mniejsza od liczby dzieci, obowigzanych
do nauki codziennej. W poréwnaniu z rokiem poprzednim wykazano o 31.998 czyli
0 3dj>3% wiecej dzieci, ktére w szkotach publicznych nauke codzienng pobieraty.
Jesli obok publicznych, uwzglednimy szkoty prywatne, przemystowe, kursy fachowe
1 nauke domowa, otrzymamy taczng cyfre 953.499 dzieci w wieku 6—12 lat, ktére
podtug sprawozdania wogOle nauke pobieraty.

Doktadnosci cyfr powyzszych nie chcemy kwestyonowac, jakkolwiek nie-
ktére z nich sg notorycznie niezgodne z faktycznym stanem rzeczy. Dotyczy to
np. cyfry dzieci, uczacych sie w domu. Ewidencya ich prowadzona jest fatalnie.
Do$¢ zaznaczy¢, ze np. we Lwowie i w okregu ztoczowskim z powodu braku ewi-
dencyi(!) nie wykazano ani jednego dziecka, jako uczgcego sie w domu, a liczba
takiej dziatwy, zwtlaszcza w miastach wiekszych, jest niewatpliwie wcale powazna,
i utrzymywanie jej w nalezytej ewidencyi nie powinno nastrecza¢ zbyt wielkich
trudnosci. Wazniejszg atoli od niedoktadnosci cyfr powyzszych, jest ich niezupet-
no$¢ pochodzaca stad, ze obejmujg one tylko dziatwe takich gmin, w ktérych pu-
bliczna szkota ludowa byta czynna, nie uwzgledniajg za$ ani owych 190 szkot
nieczynnych ani dziatwy 625 gmin, ktore wogdle nie posiadaty szkoty. Z cyfr
przeto cytowanych nie dowiadujemy sie — z iednej strony, ile w caltym Kkraju
byto faktycznie dzieci, obowigzanych do nauki codziennej, — z drugiej strony, ile
z nich w rzeczywisto$ci nauki tej nie pobierato.

Brak nam niestety doktadnej statystyki, ktdraby za kazdy rok szkolny po-
dawata Sciste cyfry dziatwy, bedacej w wieku szkolnym. Urzadzenu tego rodzaju
statej ewidencyi powinno by¢ rowniez zadaniem krajowej administracyi szkolnej.
Na razie operowa¢ mozemy tylko cyframi przyblizonemi, opierajagc sie na ostatnim
spisie ludnosci i uwzgledniajgc przepuszczalny przyrost liczby dziatwy w ubiegtem
siedmioleciu.

Na tej podstawie sprawozdanie podaje za rok 1907 ogolng liczbe dzieci
wwieku 6—12 lat na 1,131.000. Grdy za$ og6tem, jak wyzej wskazano, uczyto jsie
w  szkolei w domu 953.499 dzieci, przeto nalezy przyja¢, ze w catym kraju byto
jeszcze okoto 177.500 takich dzieci w pierwszym wieku szkolnym, ktore ani
w  szkole (publicznej czy prywatnej) ani wdomu zadnej nie pobieraty nauki. Ozna-
cza to 15-7<0 czyli zawsze jeszcze prawie szdstg cze$¢ ogdtu dziatwy w wieku, do
nauki codziennej obowigzujgcym. Nadmieni¢ wypada, ze cyfra powyzsza obejmuje
takze dzieci, pod wzgledem fizycznym lub umystowym utomne, ktére za rok spra-
wozdawczy wykazano w liczbie 23181 (prawie o 10°%0 mniej niz w roku poprze-
dnim!) t. j. 2-05% og6tu dziatwy w Kkraju.

Frekwencya na nauce dopetniajgcej przedstawia, podobnie jak
to zaznaczono w poprzedniem sprawozdaniuKomisyi, braki, na ogét jeszcze bez po-
rownania wieksze. Metryki szkolne podajg za rok sprawozdawczy dzieci, obowig-
zanych do nauki dopetniajgcej (w wieku 13 -15 lat) 237.739, o0 3416 wie-
cej n’z w roku poprzednim. Zapisanych bylo na te nauke 171.971 dzieci, 0 6189
wiecej w poréwnaniu z rokiem poprzednim, ale o 65.768, czyli o 27-66°/0 mniej niz
obowigzanych. Eak tycz nie uczeszczato na te nauke w publicznych szkotach
miejskich 7307 (mniej o 69), w wiejskich 151.084 (wiecej .0 5576), razem 158.391
dzieci, wiec wprawdzie na o0g6t o 5507 wiecej niz w poprzednim roku, jednak
w stosunku do liczby zapisanych mniej o 13.580, t. j. o 7-89°/0> a w pordéwnaniu



z liczbg obowigzanych mniej o 79.348 t. j. o 33'38"/gl Przy uwzglednieniu dziatwy,
ktéra w tjm roku pobierata nauke w szkotach prywatnych, wyzszych i w domu,
dojdziemy do cyfry 178.862 dzieci, 13—15 letnich, ktoére sie w ogéle uczyty. W po-
rownaniu z rokiem poprzednim oznacza to przyrost 2 1%-wy. Przyrost ten, jak
widzimy, objawit sie tylko w gminach wiejskich, gdzie widocznie przymus szkolny
troche lepiej funkcyonowat i zainteresowanie ludnosci szkotg w pewnej mierze
wzrasta, natomiast w miastach stosunki pod tym wzgledem niestety zadnej nie do-
znaly poprawy, przeciwnie jeszcze sie nieco pogorszyty.

Wszelako, skoro mowa o cyfrach, nalezy znowu podkresli¢, ze powyzsze
obliczenia sg tylko wyrazem ewidencyi. prowadzonej na podstawie metryk szkol-
nych, ze nie uwzgledniajg dziatwy gmin bezszkolnych i gmin z szkotg nieczynna,
ze zatem nie mogg da¢ odpowiedzi na zasadniczo wazne pytanie, ile wogodie dzia-
twy w kraju, obowigzanej do nauki dopetniajacej, wecale z nauki tej nie Kko-
rzystato.

Postugujac sie tedy, podobnie jak wyzej, rachunkiem prawdopodobienstwa,
opartym na cyfrach konskrypcyjnych, sprawozdanie oblicza, ze w catym kraju byto
526.500 dzieci w wieku 13—15 lat, gdy za$ wykazano poprzednio, ze ogo6tem
178.862 dzieci pobierato nauke dopeiniajgcg w szkole czy w domu, nalezy przyjac,
ze 347.638 dzieci w omawianym wieku nie uczyto sie wcale, oznacza
to mniej wiecej dwie trzecie (66'02°/0) og6tu 13 15 letniej dziatwy
w kraju. Wykazana cyfra 4285 dzieci, fizycznie lub umystowo utomnych, nie
wptywa na ogélny wynik powyzszych obliczen.

Biorac przeto pod uwage caty obowigzkowy wiek szkolny (dzieci od lat 6
do 15), dochodzimy do wniosku, ze okoto po6t miliona dziatwy w kraju
bagdz wcale, bgdz czeSciowo z nauki szkolnej nie korzystato. Jestto
na ogo6t stan rzeczy taki sam, jak wykazano w roku poprzednim. Wnioski i uwagi,
z tego powodu zawarte w zesztorocznem sprawozdaniu, majg zatem nie mniejsze
i w tym roku uzasadnienie.

To samo odnosi sie takze do kwestyi wykonywania przymusu szKolnego.
Dotychczasowe sposoby dziatania grzywnami stosowano, o ile z cyfr sadzi¢ mozna,
energiczniej niz w latach poprzednich (wydano ogdtem 108.615 orzeczen skazuja-
cych na kare pieniezng, wykonano 67.766, $ciggnieto z grzywien #tgczng kwote
83.917 K 35 h). Natomiast wypadki karania aresztem cyfrowo sie zmniejszyty (wy-
dano 12.302 orzeczen, skazujacych na kare aresztu, wykonano 11.339). Niemniej
wszakze zasadniczo stwierdzi¢ nalezy ponownie, ze oba te S$rodki przynaglajgce
widocznie nie sg dos¢ skuteczne, aby istotng wywota¢ poprawe stosunkow i ze
sprawa wykonywania przymusu szkolnego nie przestaje by¢ kwestyg otwartg, wy-
magajacg powaznego rozpatrzenia i zatatwienia.

Wigze sie z nig nieustanne narastanie na wsiiw mieScie zywiotu starszych
i miodszych, ktérzy nawet, mimo istnienia na miejscu szkoty, nie wychodzg z anal-
fabetyzmu, albo wpadajg wen ponownie, po niedostatecznem przebyciu nauki szkol-
nej. Sama szkota ludowa, przy dotychczasowych sposobach wykonywania przy-
musu, nie usuwa analfabetyzmu dos$¢ skutecznie, potrzeba zwalczania go poza szkoilg
jest wiec ciggle aktualng i piekacg. Sprawozdanie wylicza szczeg6towo szereg kur-
sow dla analfabetéw, jakie sie odbyly w roku sprawozdawczym. Pomijamy, ze ze
stawienie to grzeszy niedoktadnoscig, zaznaczy¢ wszakze wypada, ze w przewaznej
liczhie wypadkdéw, niemal wszedzie, kursy te odbywajg sie nie staraniem wthad
szkolnych, lecz zabiegami organizacyi oswiatowych. Najintenzywniejszg na tem
polu dziatalnos¢ rozwija Towarzystwo Szkoty Ludowej, ktore w roku 1908 urzg-
dzito takich kurséw 161 w catym kraju przy powaznym wspdtudziale zawodowych
sit nauczycielskich. Podtug sprawozdania. Towarzystwa uczyto sie na tych kursach



3745 o0s6b dorostych (2380 cywilnych, 1365 zotnierzy) i 2081 dz;eci, razem 5826
0s0b, a 82°/0 ucznidw ukonczyto je z postepem dobrym. Jest przeciez rzeczg zro-
zumiatya, ze inicyatywa prywatna, ktéra wyrecza tu wladze szkolng, nie moze, zwia-
szcza przy braku odpowiednich zasobow, istniejgcej potrzebie tak wydatnie uczy-
nie zados¢, jakby to byto mozliwe, jeSliby systematycznem zorganizowaniem Kkur-
séw dla analfabetow przy szkotach ludowych w calym kraju zajeta sie administra-
cya szkolna z urzedu. Wyrazem zapatrywan Komisyi w tym wzgledzie jest wnio-
sek, juz przed rokiem zgtoszony, a ktory obecnie ponawiamy.

Stan liczebny nauczycielstwa w szkotach ludowych zwiekszyt sie w roku
sprawozdawczym o 357 nauczycieli i 458 nauczycielek, razem o sit 815. Ogotem
mieliSmy sit nauczycielskich 12.639, a to 5852 nauczycieli i 6787 nauczycielek.

Podobnie 'ak w roku poprzednim i za ten rok nalezy z zadowoleniem stwier-
dzi¢ silniejszy jeszcze od przyrostu ogolnego przyrost sit kwalifikowanych, ktory wy-
nosit 970 sit, a to 361 nauczycieli i 609 nauczycielek. Procent sit nieukwalifikowa-
nych w ubiegtem oé$mioleciu zmniejszyt sie z 13-37°/0 na 6-43°0 og6tu nauczyciel-
stwa. W ostatniem o$mioleciu przybyto ogétem 4980 sit nauczycielskich kwalifiko-
wanych a w tej liczbie 1811 nauczycieli (37°/0) i 3139 nauczycielek (63°0). Przy-
rost sit nauczycielskich zenskich okazuje sie przeto prawie dwa razy wiekszym.
Wsréd nauczycieli byto w roku sprawozdawczym: kwalifikowanych 5788 (98-9°/0)>
niekwalinkowanycli 60 (1-1%), wséréd nauczycielek miato kwalifikacye 6088 (89-7%),
bez kwalifikacyi byto 699 (10'3"/0). Znamiennem jost state i znaczne zmniejszanie
sie z roku na rok liczby niekwalifikowanych sit zenskich.

Na posadach statych przewazajg jeszcze nauczyciele (rdznica liczebna wy-
nosita tu 764), posady tymczasowe zajete sag w znacznej wiekszosci przez nauczy-
cielki (na posadach tymczasowych bylo w roku sprawozdawczym o 1699 nauczy-
cielek wiecej niz nauczycielij.

Od uwag dalszych na temat stosunku liczebnego nauczycieli i nauczycielek
i oddziatywania tego faktu na stan irozwdéj naszego szkolnictwa ludowego wstrzy-
mujemy sie na razie, podtrzymujac wywody, w zesztorocznem sprawozdaniu Ko-
misyi zawarte.

Dowodem starah Rady szkolnej krajowej o dalsze ksztatcenie sit nauczy-
cielskich sg peryodycznie urzadzane kursy wydziatowe, kursy wakacyjne dla nau-
czycielek bez kwalifikacyi, oraz kursy fachowe z dziedziny ogrodnictwa sa-
downictwa, pszczelnictwa, uprawy tytoniu, koszykarstwa. Uznajgc niewatpliwg po-
trzebe i doniosto$¢ wszelkich usitowan, da”cych do dalszego ksztalcenia nauczy-
cielstwa, Komisya nie moze pomingé milczeniem gtoséw dosS¢ czesto podnoszonych
nawet ze stron fachowych, ktére pod niejednym wzgledem kwestyonujg rzeczywistg
warto$¢ kursow, zwilaszcza wydziatowych i kwalifikacyjnych. Nalezatoby wzigsé¢
pod rozwage, czy stosunkowo krdtkie trwanie tych kurséw me jest moze gtéwng
przyczyng, ze one nieraz nie dajg wynikow takich, jakichby pragna¢ nalezato
chocby ze wzgledu na stosunkowo wysokie koszta, z organizacyg kursow potgczone.

Na konferencyach okregowych, odbytych w r. 1908, omawiano jeden temat
0og0llny, dotyczacy sprawy udzielania nauki rysunkéw, i drugi, uwzgledniajgcy spe-
cyalne potrzeby danego okregu. I na tym punkcie, co do pedagogicznego znaczenia
konferencyj, opinia w spoteczenstwie wyraza sie czesto w sposdb bardzo krytyczny.
Nie wschodzgc chwdlowo w szczegdtowe rozpatrywanie kwestyi, czy ta krytyka
jest stuszna, czy i oile konferencye okregow e nalezycie speiniajg swoje zadanie, —
Komisya przypuszcza, ze akcya ankietowa i tej sprawy nie pominie, — sadzimy,
ze krytyka zwraca sie nietyle przeciw samej instytucyi konferencyj, ktorg po-
wszechnie uznano jako bardzo pozyteczng zdrowg, jat raczej przeciw sposobowi
ich odbywania, wj*borowd tematdéw, nie zawsze aktualnych, sposobowi prowadzenia



dyskusyi na konferencyacn i innym wadliwo$ciom, ktérych ewentualne usuniecie
lub naprawa nie powinno byé potgczone z trudnoSciami.

Z koncem roku 1908 odbyta sie — oczekiwana przez og6t nauczycielstwa
od lat oSmiu — krajowa konferencya nauczycielska. Przeprowadzono jg w pieciu
oddzielnych zebraniach, podiug rejonéw inspekcyjnych, pod przewodnictwem in-
spektorow krajowych. Sprawozdanie podaje w streszczeniu przebieg obrad, poswie-
conych nader doniostym kwestyom wychowania szkolnego i oSwiaty. Niestety, spra-
wozdanie jest pod tym wzgledem niezupeine, niedokoriczone, nie daje bowiem za-
dnych wyjasnien, jakie stanowisko Rada szkolna krajowa zajeta wobec rozmaitych,
bardzo daleko idgcych postulatow, ktéore na konferencyi podniesiono. Nie dowiadu-
jemy sie ze sprawozdania, czy i ktdre z uchwat konferencyi i jak zostaly zata-
twione, wzglednie, dlaczego ich nie zatlatwiono.

Tak np. o ile wnosi¢ mozna ze streszczenia, sprawa uktadu podrecznikéw
szkolnych, w szczeg6lnosci nowego wydania ,Pierwszej, drugiej i trzeciej ksigzki
do czytaniall w szkotach ludowych, byta na konferencyi krajowej przedmiotem bar-
dzo wyczerpujgcych i gruntownych narad. Sprawozdanie wyraza sie, ze ,uchwaty
konferencyi w sprawie uktadu tych podrecznikéw stanowig zakonczenie pracy przy-
gotowawczej nad utozeniem programu celem stworzenia podrecznikéw, odpowiada-
jacych teraZzniejszym wymaganiom1l. Nie objasnia jednak sprawozdanie, co sie dalej
stato w tej kwestyi, ktora od roku 1902 a zatem od lat siedmiu, jest ciggle w sta-
dyum prac przygotowawczych i wyjsé z tego stadyum nie moze.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze czytanki dla szkot ludowych, — niektére z nich
majg za sobg dwadzieScia kilka lat istnienia — oddawna uznano za przestarzate
i celow nie odpowiadajagce. Przypomnieé¢ rdwniez wypada, ze rewizya podreczni-
kéw szkolnych z urzedu odbywaé sie powinna w okresach co lat 10. Siedmioletnie
z gb6ra przygotowywanie tej rewizyi, ktorej od tak dawna stusznie wyczekiwano,
a ktora niedtugo wiasciwie miataby by¢ ponowiong, sprawia mimowoli wrazenie;
ze potrzeba tej rewizyi przez Rade szkolng krajowg nie jest tak zywo odczuwana,
jak jg odczujg od szeregu lat szerokie sfery spoteczenstwa i samo nauczycielstwo.
Kumisya uwaza przeto za wskazane wystosowa¢ do Rady szkolnej krajowej we-
zwanie, aby z mozliwym pospiechem przystgpita do ostatecznego utozenia nowych
ezytanek dla szkét ludowych.

W drugiej waznej dla szkolnictwa ludowego sprawie, ktérg znowu tylko
przyktadowo wskazujemy, mianowicie w sprawie Instrukcyi, dodanej do planéw na-
ukowych z r. 1893, a o ktorej z obszernej na konferencyi dyskusyi. i z uchwat po-
wzietych okazato sie, ze ,Instrukcya wymaga istotnie gruntownej rewizyi i bedzie
musiata uledz znacznym zmianom, a zmiany te oddziatajg w pewnej mierze i na
stylizacye Planéw naukowychll nie znajdujemy znowu w sprawozdah u zadnej
uwagi, czy Rada szkolna krajowa i jakie konsekwenaye z tego wysnuta, Komisya
wyraza zyczenie, by sprawozdania Rady szkolnej krajowej na przyszto$é w tego
rodzaju sprawach bytly bardziej wyczerpujagce i wyrazniejsze.

Osobny ustep, poswiecony w sprawozdaniu nauce praktycznej w ogrodach
szkolnych, $wiadczy, ze Rada szkolna krajowa tej sprawie nalezng poswieca uwage
i staia sie rozwija¢ dziatalno$¢ planowg, odpowiadajgcg dawniejszym uchwatom
sejmowym.

Natomiast ustep sprawozdaira, dotyczacy ,nadzoru szkolnego" z powodu
swej lakonicznosci nie moze znowuz zadng miarg Komisyi zadowolni¢. Dowiadu-
jemy sie z niego tylko o rozlegtosci terytoryalnej rejonéw inspekcyjnych c. k. kra-
jowych inspektoréw szkolnych , a dalej, ze na 81 okregéow byto ustanowionych 89
posad inspektordw okregowych i ze zachodzi potrzeba ustanowienia w najblizszym
czasie 5 nowych posad tego rodzaju. Dla Komisyu i Sejmu, a takze dla szerszej
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opinii meobojetnem bytoby dowiedzie¢ sie blizszych szczeg6étéw o dziatalnos$ci or-
gandéw, do nadzoru szkolnego powotanych, o liczhie dokonanych przez p. p. inspe-
ktoro6w krajowych inspekcyj, ewentualnie o poczynionych przez nich spostrzezeniach,
dotyczacych stanu i rozwoju szkolnictwa w danych rejonach i t. p. Zdaniem Ko-
misyi bytoby rzeczg pozadang, aby sprawozdania Sady szkolnej krajowej pod tym
wzgledem byty obfitsze w tres¢ i cyfry.

JSla podstawie powyzszych uwag Komisya szkolna wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwali¢:

1. Sprawozdanie Rady szkolnej krajowej o stanie szkét ludowych za rok
1907/8 przyjmuje sie do wiadomosci.

2. Wzywa sie Rade szkolng krajowga, by z przeprowadzonej akcyi ankieto-
wej, poSwieconej niedomaganiom i. potrzebom szkolnictwa ludowego w Kkraju, mo-
zliwie w najblizszej sesyi sejmowej zdata sprawe i przedtozyta Sejmowi odpowie-
dnie wnioski.

3. Wzywa sie Rade szkolng krajowa, by wzieta pod rozwage wprowadzenie
instytucyi nauczycieli wedrownych w gminach, pozbawionych szkoty, albo majgcych
szkotg nieczynng, i by wnioski w tym przedmiocie przedtozyta Sejmowi na najbliz-
szej sesyi.

4. Wzywa sie Rade szkolng krajowg, aby przyspieszyta akcye systemizo-
wania klas w tych szkotach, co do ktérych zachodzg warunki ustawowe odpowie-
dniej liczby dziatwy.

5. Wzywa sie Rade szkolna krajowa, aby zajeta sie ulepszeniem i wydo-
skonaleniem dotychczasowej statystyki dziatwy, bedacej w wieku szkolnym, oraz
do zorganizowania, doktadnej ewidencyi dziatwy, uczacej sie¢ w domu.

6. Wzywa sie Rade szkolng krajowg, aby réwnolegle z akcyg ankietowg przy-
stgpita z mozliwym pospiechem do utozenia nowych podrecznikéw (czytanek) dla
szkdt ludowych i by wzieta pod rozwage utworzenie na przyszto$é przy Radzie
szkolnej krajowej statej Komisyi fachowej dla sprawy podrecznikéw szkolnych.

7. Wzywa sie c. k. Rzad, aby przystagpit do pomnozenia posad inspektorow
szkolnych.

Bandrowski Adam
przewodniczacy. sprawozdawca.



