Ls. 7.780/1910. We Lwowie, dnia 1. listopada 1910.

Sprawozdanie

Komisyi szkolnej o sprawozdaniu c. k. Rady szkolnej krajowej o stanie wy-
chowania publicznego za rok szkolny 1908/9.

(Budowa szkat).

Wysoki Sejmie!

Rok sprawozdawczy 1908/9 jest pierwszym, w ktérym akcya budowy szkét
dzieki uchwale sejmowej z dnia 12. marca 1907 przeznaczajacej kwote dziesie¢ mi-
lionébw koron na bezzwrotne zasitki na budowe nowych szko6t, szybszym postgpita
krokiem.

Niestety jednak ,,Najwazniejsze daty odnoszace sie do szkolnictwa galicyj-
skiego w roku 1909/10“ wykazujg, ze z sumy tej zaledwie jeden milion koron pozo-
staje ¢. k. Radzie szkolnej krajowej do dyspozycyi, a cel zagospodarowania wszystkich
gmin kraju szkotami, osiggniety nie zostat.

Jakze przedstawiajg sie wyniki gospodarki na polu budowy szkét w roku
szkolnym 1908/9 ?

Rok sprawozdawczy przynidst pomnozenie ogdlnej liczby publicznych szkét
ludowych do 5.195, t. j. o 160 wiecej, anizeli w roku poprzednim.

Szko6t nieczynnych dla braku budynkéw byto w roku szkolnym 1908/9 176,
a zatem w poréwnaniu z rokiem 1907/8 mniej o 14.

Ilos¢ gmin bezszkolnych nienalezgcych do zadnego osciennego zwigzku szkol-
nego zmniejszyta sie w roku sprawozdawczym o 171 szkdt, t. j. do liczby 454
z 210.531 mieszkancéw, liczac wedtug spisu ludnosci z roku 1900. W omawianym
roku szkolnym zyskato zatem 87.959 mieszkancow szkote, co przedstawia 2,88°/0
0g6tu mieszkancéw kraju. Mimo to jednak pozostaje dzi$ jeszcze wedlug obliczen
statystycznych c. k. Rady szkulnej krajowej 7*2°0 wszystkich gmin w kraju, ktérym
brak tej zasadniczej przestanki kultury, jakg jest szkolg. (Idy jednak w roku 1907/8
10% gmin nie posiadato wcale szkoty, to obnizenie tego procentu w roku sprawo-
zdawczym do 7'2°/0 nwaza¢ nalezy za bardzo pocieszajgcy objaw.

Do liczby gmin pozbawionych dobrodziejstwa szkoly przytgcza sie jeszcze
176 szkét zorganizowanych wprawdzie lecz nieczynnych. W stosunku do roku po-
przedniego, w ktorym szko6t takich byto 190, liczba tych gmin zmalata o 14. Po-
niewaz gminy posiadajagce szkoty niecz3mne dla braku budynku de facto z dobro-
dziejstwa oswiaty nie korzystajg, nalezaloby je wiasciwie doliczy¢ do gmin bezszkol-
nych, wobec czego w roku sprawozdawczym 630 gmin nie posiadato wcale szkoty
i do zadnego o$ciennego zwigzku szkolnego nie nalezato, a zatem ilo§¢ gmin bez-
szkolnych z koricem roku sprawozdawczego 1908/9 przenosita 10°0 wszystkich gmin
w Kraju.



Batoby pozadanem, aby w przysztosSci c. k. Rada szkolna krEjowa w staty-
styce wykazywata ilos6 gmin nieposiadajgcych szkoty, a nalezagcych do os$ciennych
zwigzkow szkolnych. Przypuszcza¢ bowiem nalezy, ze wiete z gmin tych miatoby
warunki do otrzymania wiasnej szkoty, choéby ze wzgladu na przepisane ustawa od-
dalenie, w szczegdlnosci za$ zajmujgcem byltoby zestawienie, o ile stosunki odlegtosci
gmin takich od miejsca szkoty odpowiadajg istotnie przepisom.

Liczba zorganizowanych czynnych szk6t podniosta sie w roku sprawozdaw-
czym 1908/9 z 4.828 na 5.002, zatem o 174. Z liczby tej 661 szkdét miesci¢ sie musiato
w lokalach w catosci wynajetych, podczas gdy 1.259 szk6t uzywato donajetych ubi-
kacyi. Przedstawia to przy wynajetych lokalach okoto 13% ogdlnej liczby szkot,
t. j. przyrost 0 2% w stosunku do roku poprzedniego, za$ przy donajetych lokalach
prawie 26% wszystkich szkdt, a zatem zndw pogorszenie o catych 4%.

W pordéwnaniu z rokiem poprzednim t. j. 1907/8, w ktorym 551 szkét szu-
kato w catosci przytutku w wynajetych domach, za$§ 1.104 zakladéw musiato sie po-
stugiwac donajetymi lokalnosciami wykazuje rok sprawozdawczy znaczne pogorszenie.
Przy budynkach w catosci wynajetych wynosi ono 110, przy czeSciowo wynajetych
155 zaktadéw. Swiadczy to o wewnetrznym statym rozroscie szkolnictwa i o takim
naptywie uczniow do szkoty, iz w istniejgcych budynkach szkolnych niemal czwarta
cze$¢ dziatwy nie moze znales6 pomieszczenia.

Sprawa budowy nowych szko6t przedstawia sie w roku sprawozdawczym 1908/9,
jak nastepuje: W roku tym powstato przy pomocy czeSciowych zasitkéw z funduszu
szkolnego krajowego oraz bezprocentowych pozyczek 227 budynkéw, bez tejze za$
pomocy wytacznie kosztem gmin 25. W ten spos6b ogo6lna ilos¢ nowo wzniesionych
budynkéw wynosita 252, czyli o 90 wiecej, anizeli w toku poprzednim, w ktérym
budowli takich powstato 162.

Jakos$¢ budynkow stuzacych na pomieszczenie wszystkich szkét oswietlajg
nastepujace oyfry:

1lo§¢ budynkéw bardzo dobrych wzrosta o 18, t. j. do 1498, podniosta sie
rowniez ilc§6 odpowiednich budynkéw do H2d4, t.j. o 52 zaktadéw. Rownocze$nie
jednak objawiata sie nadal tendencya upadku budynkoéw dobrych, ktorych liczba
zmalata zndw o 4, spadajgc do 1281, podczas gdy trwajgcy z roku na rok wzrost
budynkéw nieodpowiednich w tym samym czasie podni6st odnosng cyfre do 1099
t. j. 0 108 budynkéw wiecej, anizeli w roku ubiegtym.

Cyfra budynkoéw nieodpowiednich wzrosta zatem w ciggu ostatnich dwoch
lat o 181 budynkow i wynosi dzi§ wiecej niz pigtg cze$¢ wszystkich czynnych
szkét publiczuych w kraju. Przeglad powyzszy wskazuje, ze budowa szko6t pod
wzgledem jakos$ci i wykohczenia budowy nie odpowiada celowi i ze wskutek tego
stan budynkéw coraz gorzej sie przedstawia.

Postep niszczenia budynkéw szkolnych i przenoszenia ich do rubryki bu-
dyrkéw nieodpowiednich jest zatrwazajacy. W roku 1906/7 przybyto budynkdéw
tych 73, nastepnie w roku 1907/8 liczba ich wzrosta o 108, za$ omawiane spra-
wozdanie za rok 1908/9 wykazuje ich 110, zatem w ciggu ostatnich trzech lat
przybyto 291 ileodpowiednich budynkdw.

Od szeregu lat rok rocznie Komisya szkolna w sprawozdaniach swych wy-
kazuje przyczyne wzrastajacego upadku budynkoéw szkolnych, siegajaca w prze-
szto$¢ szkolnictwa galicyjskiego. Powodem tym byty niedostateczne $rodki finansowe
dostarczane na cele budowy szkdt, brak wszelkiego nadzoru technicznego, oraz
wadliwos¢ ustawy szkolnej z dnia 24. kwietnia 1894 dz. u. kr. 1 149, a w szcze-
golnosci n fi.iasnosé brzmienia art. 7. i 9. tejze ustawy. Ustawa ta przynie$s¢ mo”~ia
ogromng poprawe naszego szkolnictwa, ustali¢ jego rozwdj, gdyby prawodawca
obliczyt byt wowczas sity finansowe kraju, do nich ustawe dostosowat i dostarczyt



byt funduszéw, ktérych przeprowadzenie tej ustawy wymagato. Roztozenie $wiad-
czen na budowe szkdét powinno byto by¢ w ustawie szkolnej z r. 1894 na kraj
i strony konkurencyjne tak ustalone, aby wobec ubdéstwa kraju skuteczne prze-
prowadzenie tej ustawy bylo mozliwe. Zadanie od gmin wyzszych $wiadczen na
budowe szkét ponad ustawowo przepisanych 120°%0 wywotuje skargi i niezadowo-
lenie spoteczenstwa.

Juz w ostatniem sprawozdaniu za rok 1907/8 Komisya szkolna wezwata
c. k. Rade szkolng krajowg, by w odpowiedni sposéb ustalita, jakie wydatki szkol
ne podpadaja pod art. 7 a jakie pod art. 9. ustawy z dnia 24. kwietnia 1894 dz.
u. kr. 1L 149, w szczegélnosci za$ okreslita, jakie wydatki zalicza¢ nalezy do rzedu
znaczniejszych napraw stanowigcych przedmiot konkurencyi wediug art. 9. tejze
ustawy, Brak bowiem nalezytego okreslenia natozonych na strony konkurencyjne
Swiadczen wywotuje rekursa, ktore latami catymi ciggngc sie, pozbywajg miejscowe
zarzady szkolne ustawg przepisanych srodkdw, niezbednych na utrzymanie budyn-
koéw szkolnych i powodujg niszczenie i upadek tychze.

W roku sprawozdawczym 1908/9 wykazuje statystyka 454 gmin bezszkol-
nych oraz 172 szkot nieczynnych dla braku budynku szkolnego, czyli razem 626
gmin, w ktérych trzeba bedme postawi¢ nowe budynki szkolne. Jezeli wezniemy
dalej pod uwage, ze 661 szkét miesci sie w catosci w budynkach wynajetych, to
cyfra ta zapotrzebowania nowych budynkéw szkolnych wzro$nie do 1287. Staty-
styka wykazuje réwnocze$nie, ze 1259 szko6t musiato czesciowo lokale donajmyws ;i
a zatem w najblizszej przysztosci czeka fundusz szko.ay krajowy oprdécz budowy
1287 nowych budynkow takze i wielkie zadanie rozszerzenia 1259 budynkow szkol-
nych. W cyfrach tych nie mieszczg sie budynki nieodpowiednie, przez grzyb lub
wilgo¢ zniszczone, lub tez z powodu swej starosci bliskie upadku, a rozszerzenia
niepotrzebujace, gdyz statystyka ilosci tych budynkdéw dokiadnie nie okrektla.

W roku sprawozdawczym 1908/9 c. k. Rada szkolna krajowa udzielita
z funduszu przeznaczonego na udzielanie bezprocentowych pozyczek 42 gminom
na budowe szko6i, w tgcznej kwocie 807.700 K., wyptacita zas w tym roku tylko
174 800 K.

Z kredytu dorocznego 200.000 K udzielita c. k. Rada szkolna krajowa bez-
zwrotnego zasitku na rozszerzenie i przebudowe istniejgcych budynkéw szkolnych
84 gminom, a nadto udzielit Wydzial krajowy na wniosek c. k. Rady szkolnej kra-
jowej 12 gminom jednorazowych bezprocentowych zasitkow w kwocie 8.200 K z tak
zwanego funduszu szkoét ludowych z roku 1872.

W roku sprawozdawczym rozpoczeto przy pomocy krajowej dziesieciomilio
nowej pozyczki budowe nowych szkét ludowych w 170 gminach, a suma zasitkow
przyznanych na ten cel wynosi 2,248.200 K. Pozostatlo zatem z koncem roku spra-
wozdawczego 1908/9 na przeprowadzenie powyZz przedstawionego, ogromnego zapo-
trzebowania budynkoéw szkolnych z uchwalonej dziesieoiomilionowej pozyczki okoto
siedm milionéw do dyspozycyi c. k. Rady szkolnej krajowej, oprécz corocznej do-
taoyi w kwocie 200.000 K.

Wiasnym kosztem bez jakiegolwiek zasitku ze strony kraju wybudowaty
gminy 25 budynkoéw szkolnych.

Tymczasowe dodatkowe sprawozdanie o. k. Rady szkolnej krajowej obejmu-
ace ,Najwazniejsze daty odnoszgce sie do szkolnictwa galicyj-
skiego na rok 1909/10 podaje, ze z poczatkiem roku szkolnego 1910/11 byto 319
gmin bezszkolnych, po uwzglednieniu juz udzielonych 613 gminom zasitkéw na u-
dowe nowych szkot z dziesieoiomilionowej pozyczki, za$ 140 szko6t' nieczynnych dla
braku budynku. Wedtug tego tymczasowego zestawienia potrzeba bedzie 459 no-
wych budynkéw szkolnych, aby og6t gmin w kraju mdgt korzysta¢c z dobrodziej-
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stwa nauki. Doliczajgc do tego okoto 891 gmin mieszczgcych sie w catosci w bu-
dynkach wynajetych, zapotrzebowanie nowych budynkéw szkolnych z poczatkiem
roku szkolnego 1910/11 nio wliczajgc w to budynkéw nieodpowiednich wskutek
zniszczenia przez grzyb, oraz grozacych upadkiem wskutek starosci wzrosnie do 840,
za$ ilos¢ budynkdéw potrzebujgcych rozszerzenia wyniesie 1259.

Przyimujac przecietng wysoko$¢ zasitku przyjeta na podstawie dotychczaso-
wych cyfr w kwocie 18 500 K., to zapotrzebowanie na zaopatrzenie wszystkich 459
gmin bezszkolnych budynkami szkolnymi wyniostoby okoto 6,200.000 K

Dostarczenie budynkéw szkolnych okoto 400 gminom, ktérych szkoty w ca-
tosci w budynkach wynajetych miesci¢ sie musza, wyniostoby okoto 5,400.000 K,
za$ przebudowa i rozszerzenie 1259 budynKOw, liczac przecietnie zasitek przyznawany
na rozszerzenie budynku 8.000 K, wym.ostoby okoto 10,000.000 K.

Ogo6lne zatem zapotrzebowanie funduszu na budowe nowych i na rozszerze-
nieistniejagcych budynkéw szkolnych wyniostoby z dniem 1. wrze$snia 1910 przeszio
21 milionow koron.

W sumie tej nie sg podane zapotrzebowania na przebudowe budyntéw szkol-
nych badz zniszczonych przez grzyb lub wilgo¢, badz tez wskutek starosci upadkiem
grozacych, ktorych ilosci z przedtozonej statystyki doktadnie wywnioskowac nie mozna.

Zwyz wspomniane daty odnoszace sie do szkolnictwa galicyjskiego w roku
szkolnym 1910/11 wykazujg, Ze c. k. Rada szkolna krajowa przyznata w porozumie-
niu z Wydziatem krajowym 613 gminom bezzwrotne =zasitki na budowe nowych
szkot w tgcznej kwocie 8,522.231 K 85 h, pozostaje zatem z dziesiec:omilionowej
pozyczki niespetna jeden milion koron na wykonanie powyzszych ogromnych zapo-
trzebowan. srodki dostarczone przez Kraj uchwaig sejmowag z dnia 12. marca 1907
na dokonanie wielkiej reformy na polu szkolnictwa ludowego zaopatrzenia catego
kraju szkotami, sa juz na wyczerpaniu, a dzieto dopiero w czesci spetnione, wymaga
dalszych ofiar ze strony kraju Komisya szkolna przedstawiajgc faktyczny stan rze-
czy i cyfry zapotrzebowania w wysokosci okoto dwudziestu milionéw koron, zwraca
uwage Wysokiego Sejmu na konieczno$¢ jaknajrychlejszogo zastanowienia sie nad
dostaczeniem dalszych funduszéw, aby akcya rozpoczeta nie doznata przerwy.

Jednym z najwazniejszych powodow tak zatrwazajgcego og6lnego upadku bu-
dynkéw szkolnych byt 1jest jeszcze brak nalezycie zorganizowanego nadzoru tech-
nicznego nietylko nad budowg nowych budynkdw szkolnych, ale co najwazniejsza
nad rozszerzaniem i konserwacyg juz istniejgcych budowli.

Komisya szkolna uwaza za konieczne, by przy c. k. Radzie szkolnej krajowej
utworzone zostatlo biuro pod kierownictwem architekty, ktéreby miato za zadanie
kontrole budowy nowych szkot, konserwacye istniejgcych budynkdw szkolnych
i prowadzenie najdokladniejszej statystyki stanu szkolnych budynkéw.

Komisya szkolna uwaza przygodng kontrole budynkéw szkolnych za niewy-
starczajacg i niejednokrotnie celowi nie odpowiadajgcg. Poniewaz w gminach czesto
jedynym prawdziwym opiekunem budynku szkolnego jest nauczyciel, bytoby wsaa-
zanem wypracowanie instrukcyi o budowie i konserwacyi budynkéw szkolnych dla
nauczycieli ludowych, ktéraby z najwazniejszemi zasadami technicznemi przy budo-
wie i konserwacyi budynkéw przestrzega¢ sie majacymi nauczycielstwo nasze za-
znajamiata.

Wysoki Sejm ari tez c. k. Rade szkolng krajowg nie powinny odstraszac
koszta, jakie nalezycie zorganizowane techniczne biuro za sobg pociagnie, wydawane
bowiem przez kraj miliony na budowe szk6t pojdga na marne, a gminy narazone
bedg na ciagte rekonstrukcye i naprawy zagrzybionych budynkoéw, jezeli budynki
te bez fachowego i najsumienniejszego kierownictwa i kontroli stawiane beda.



Komisja szkolna wyraza zyczenie, aby wobec zaprowadzenia przez Rade
szkolng krajowa planéw normalnych dla wszystkich budowaé sie majgcych budynkéw
szkolnych, Rada szkolna krajowa zechciata, wzig¢ pod rozwage potrzebe powotania
do zycia silnego finansowo konsorcyum, ktéreby podjeto sie budowy szko6t, a ktére to
konsorcyum majgc fachowo uzdolnione sity teohniczne, dawaloby petug gwarancye
jaknajsumienniejszego wykonania tych budowli.

Poniewaz sprawozdanie Komisyi szkolnej o stanie wychowania publicznego
za rok szkolny 1907/8 (budowa szkét) nie byto przedmiotem obrad Wysokiego Sejmu,
przeto Komisya wnioski tamze umieszczone ponawia.

W mysl powyzszych wywodéw, Komisya szkolna wn”si:

Wysoki Sejm raczy uchwali¢:

1. Sprawozdanie c. k. Rady szkolnej krajowej o stanie wychowania publicz-
nego w roku szkolnym 1907/8 i 1908/9 (Budowa szk6t) przyjmuje Sejm do wia-
domosci.

2. Sejm wzywa c. k. Rade szkolng krajowa, by w odpowiedni sposéb usta-
lita, jakie wydatki na potrzeby szkolne podpadajg pod §. 7., ajakie pod 8. 9. ustawy
z dnia 24. kwietnia 1894 Dz. ust. kr. 1 149: w szczegdlnosci za$ okreslita, jakie
wydatki zalicza¢ nalezy do rzedu znaczniejszych napraw stanowigcych przedmiot
konkurencyi, wedtug 8. 9. tejze ustawy.

8. Sejm wzywa c. k. Rade szkolng krajowa, aby stosowata S$cisle postano-
wienia 8. 7. powolanej powyZ ustawy i przestrzegata z calg dokiladnoscig przepiséw
0 rozkitadzie ryczattu na rzeczowe potrzeby szkolne pomiedzy czynniki powotane
z ustawy do konkurencyi.

4. Sejm poleca Wydziatowi krajowemu, wobec wyczerpania sie uchwalonej
dnia 12. marca 1907 dziesieciomilionowej pozyczki na budowe szkét ludowych, aby
obmyslit $rodki dostarczenia na ten cel nowych fnnduszéw i aby na najblizszej
sesyi przedtozyl w tej sprawie odpowiednie wnioski.

5. Sejm poleca Wydziatowi krajowemu, aby w porozumieniu z Radg szkolng
krajowa obmyslit nadzér techniczny nad budowg nowych i konserwacyg istniejacych
juz budynkdéw szkolnych, ktérego zadaniem byloby takze prowadzenie najdoktadniej-
szej statystyki ilosoi i jakosci budynkéw szkot ludowych.

Przewodniczacy: Sprawozdawca:

Bandrowski. Dtugosz.






