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Sprawozdanie

komisyi administracyjnej w przedmiocie ustanowienia w obrebie miasta
Lwowa dodatku gminnego do nalezytoSci panstwowych pobieranych od prze-
niesienia witasnosci nieruchomosci na mocy aktow prawnych miedzy zyjacymi.

Wysoki Sejmie!

Rozkwit miasta Lwowa w Kkilku ostatnich dziesigtkach lat jest powszechnie
znany. SzczegOlnie silny rozw6j stolicy kraju w ubiegtych dwudziestu latach od
czasu powszechnej wystawy krajowej r. 1894 i wybudowania pierwszej linii koloi
elektrycznej. Wszystko to sie stalo wysokim nakladem pracy i zasobow mate-
ryalnych ze strony miejskiej reprezentacyi.

Wielka liczba nowych drég i ulic, ktére od owego czasu powstaty, uregu-
lowanie i rozszerzenie drog starych, zasklepienie Pettwi i jej dopltywow w calej
jej diugosci w obrebie miasta, wystawienie wielkich i wspaniatych budynkow
szkolnych, wybudowanie rzezni odpowiadajgcej swemi urzadzeniami wszelkim
wymogom nowoczesnym, zalozenie wodociggéw dostarczajacych mieszkancom zna-
komitej wody a tern samem stanowcza poprawa stosunkoéw zdrowotnych miasta,
budowa wspaniatego teatru i muzeum przemystowego miejskiego, utworzenie
wielkiego zaktadu czyszczenia miasta, rozszerzenie gazowni do tego stopnia, ze
jej produkcya zwiekszyta sie trzykrotnie, zatozenie zaktadu dla oSwietlenia ele-
ktrycznego, zalozenie miejskiej galeryi obrazow i Muzeum narodowego im.
kréla Sobieskiego — nadewszystko za$ stworzenie pierwszorzednej sieci kolei ele-
ktrycznej przecinajacej miasto we wszystkich kierunkach — oto chlubne dzieto
ostatnich dwoch lat dziesigtek, oto owoce staranno$ci i szczodrej ofiarnosci gminy
dla dobra mieszkankow.

Jezeli do tego dodamy fakt, ze gmina oddata znaczny obszar gruntéw
pod budowe szkoty kadeckiej i panstwowej szkoty przemystowej, ze zobowigzata
sie udzieli¢ bezptatnie Rzadowi potrzebne obszary pod projektowany zaktad pan-
stwowy dla badania $rodkéw zywnosci i pod akademie handlowg — Krajowi za$
Pod szkote keramiczng i koszykarska, jezeli wezniemy na uwage, ze zakupita

szerne kompleksy ziemi na kranicach miasta jak Zelazna Woda, Zalesienie ja-
noiT 6 BoSdanowka) Btonie janowskie, za nadto nabyta wiele mniejszych real-
ACL Prywatnych w rdznych czesSciach miasta, aby na nich pobudowac¢ szkoty
inne zaktady gminne albo aby pomiesci¢, tam instytucye kulturalne, jezeli
mierny na uwage wielkie dzieto kanalizacyi miasta, do klérego gmina przy-
czynia “si¢ datkiem kilkumilionowym — a bedziemy mieli obraz owej pracy
i s aran, owych truJow i kosztow, ktére poniosta gmina miasta Lwowa w inte-
resie ma”eryalnego i moralnego dobra swoich mieszkancow.

Wszedtszy raz na droge powaznych inwestycyj. gmina usta¢ nie moze, bo

czekajg jag na tej drodze dalsze i liczne zadania.



"W najblizszej przysztoSci zamierza miasto przystapi¢ do budowy szkét
ludowych na przedniesciach, tyczakowskiem, Wuleckiem, Grodeckiem i Janow-
skiem, do budowy gimnazyum zenskiego i szkoty przemystowej zenskiej, do bu-
dowy rakarni i zaktadu dla spalania $miecia (kafilerya) budynku pomocniczego
na pomieszczenie biur miejskich (sukursali ratuszowej), koszar wojskowych na
pomieszczenie trzech bataljonéw piechoty, 1 batalionu artyleryi i dywizyi haubic,
do budowy domu mieszkalnego dla stuzby gminnej i do wykornczenia jubileuszo-
wego domu dla sier6t — kosztem #gcznym 9,170.000 koron — przyczem rozumie
sig, prowadzone beda dalej prace okoto kanalizacyi miasta i brukow z niemniejsza
niz dotad intenzywnoscia.

Niemniej uznania godnym jest projekt gminy stworzenia witasnego funduszu
na razie w skromnej wysokosci pot miliona koron na cele udzielania taniego kre-
dytu dla drobnych przemystowcéw i rekodzielnikdw, azeby dopomddz do roewoju
tego zaniedbanego dzialu pracy spotecznej.

Naturalng jest rzecza, ze wielkim i kosztownym dzielom podjetym podota
gmina tylko przy pomocy wysokich ofiar materyalnych.

Koszt przytoczonych wyzej budowli i urzadzen juz wykonanych idzie w dzie-
sigtki milionédw i miasto wydatkom takim bez podjecia znaczniejszych operacyj
finansowych nie mogtoby sprosta¢ zadng miara.

Dlatego zaciggneta gmina na cele powyzsze w roku 1896 pozyczke w kwo-
cie 20,000.000 koron, w roku 1900 w kwocie 6,500.000 koron, wreszcie w r. 1911
w kwocie 14,000.000 koron, nie liczac osobnej pozyczki 14 milionowej na cele spe-
cyalne rozszerzenia kolei elektrycznej, ktéra z wiasnych dochodéw pozyczke te
amortyzuje.

Zrozumialg takze jest rzecza, ze pod wptywem tylu znakomitych ulepszen
i urzadzen, pod wplywem takiej sumy pracy i kapitatdw wiozonych fizyonomia
miasta zmienita sie nader korzystnie.

Lwow pizel niewielu latami przecietne miasto Srednie nie wyrdzniajgce sie
zadng osobliwoscig, stangt w ostatnich dwudziestu latach w pierwszym szeregu mie-
dzy stolicami krajow monarchii — a pod wzglednm swoich urzadzen sanitarnych,
komunikacyjnych, kulturalnych itp. moze bez obawy rywalizowa¢ z wieloma mia-

stami znacznie wiekszemi i zasobniejszemi nawet najodleglejszego zachot

W $lad za wjkonanerm doniostemidzietami musiat nastagpi¢ zupetny przewrét
w catym systemie gospodarki miejskiej.

Trzymajac sie Scisle skromnych granic przychoddéw, starata sie gmina do
r. 1896 w swoich potrzebach i wydatkach nie przekracza¢ miary- owych granic, nie
wazgc sie na zadne dzielo wieksze, ktorego koszt w corocznjm preliminarzu nie
maogtby znale$¢ pokrycia.

Od czasu pierwszej pozyczki inwestycyjne;, weszta gospodarka miejska na
nowe szersze tory i idzie na niej niepowstrzymanie, starajgc sie dotrzymac
wielkim gminom zachodnim.

To tez potrzeby miasta dawniej umiarkowane wzrosty bardzo znacznie;
budzet miasta Lwowa, ktory w roku 1894 zamykal sie w granicach 3 milionéw ko-
ron, doszedt po 20 latach w r. 1914 do blisko 11 milionbw — a wiec prawie trzy
razy tyle.

Stosownie do wielkosci wykonanych dziet i zaciagnietych na ten cel zobo-
wigzan gminy musialy wzr6s¢ takze wydatki roczne na umorzenie tych zobowigzan.

W r. 1894 wydatki na oprocentowanie i amortyzacye wszystkich diugow
gminy tak biezacych jak skonsolidowanych wynosity 266.000 koron, budzet na rok
1914 zawiera na ten cel powazng cyfre 1,962.377 kor. — a wiec z gorg siedm razy
. wieksza.

Ale na tern nie koniec. Im dalej postepuje miasto w rozwoju, im bardziej
zwieksza sie jego ludno$é, tern bardziej muszg wzrasta¢ potrzeby gminy na wszyst-
kich polach jej zycia gospodarczego.

Zadania bowiem nowoczesnej gminy rozszerzajg sie prawie z dniem kazdym
a wslad za tern idg coraz wieksze wydatki. Aby im podotaé musi ciggle mysleé
0 pomnozeniu swoich dochodéw, musi stara¢ sie i szuka¢ coraz nowych Zrédet
przybytku.

Z tych powodéw Reda miasta Lwowa zwrocita uwage na istniejgce juz gdzie-
indziej optaty od obrotu nieruchomosci i polecita Magistratowi jeszcze przy obra-
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dach nad budzetem na rok 1910, azeby sie zastanowit nad sprawg zaprowadzenia
takich optat takze we Lwowie.

Wykonujac to polecenie Magistrat wniost w r. 1912 petycye do Wys. Sejmu
z proshg o uchwalenie zalagczonego projektu ustawy, na mocy ktérej ma byé usta-
nowiony w obrebie miasta Lwowa dodatek gminny do owych nalezyto$ci, ktére po-
biera panstwo przy przeniesieniu wkasnosci nieruchomos$ci (majatku nieruchomego)
na mocy aktow prawnych miedzy zyjacymi.

Przeniesienia witasnosci w drodze aktéw na wypadek S$mierci (spadkéw, le-
gatow itp.) projekt ten nie dotyczy, albowiem dochdd z tego zrodia zarezerwowat
Rzad panstwa wylgcznie dla siebie i zastrzegt to przy wielu sposobnosciach.

Podatek gminny od obrotu nieruchomosci istnieje w wielu panstwach Rze-
szy niemieckiej i wynosi tam 1% — wyjagtkowo tylko za szczeg6lng aprobatg rzadu
2% — warto$ci nieruchomosci.

W Austryi szereg miast posiada ten podatek w formie dodatku gminnego
do nalezytosci panstwowej.

Najdawniej istnieje on w Wiedniu, bo od roku 1866 na mocy ustawy krajo-
wej z 15. marca 1866. W roku 1904 uzyskat ten podatek Grac (na mocy ustawy
z 23. stycznia 1904 Dz. u. k. nr. 45), w r. 1905 Marburg (ust. z 31. marca 1905
Dz. u. k. nr. 95), w r. 1906 Ozerniowce (ust. z 13. listopada 1906 Dz. u. k. nr. 6),
w r. 1906 Gorycya (ust. z 25. czerwca 1906 Dz. u. k. nr. 29), w r 1907 Tryest
(ust. z 2. maja 1907 Dz. u. kr. nr, 27), w r. 1909 Linz (ust. z 27. sierpnia 1909
Dz. u. kr. nr. 5).

Wedle cyfr, ktére zdotat Magistrat uzyska¢ — przynosi ten podatek: w Mar-
burgu (28.000 mieszkancéw) 6 do 12 tysiecy K rocznie; Gorycya (30.000 mieszkan-
cow) okoto 14.000 K rocznie, Tryest (250.000 mieszkarncéw) swg wielkoscig do Lwowa
najbardziej zblizony okoto 200.000 K rocznie.

Wedle dat ze zrédet urzedowych kwota uiszczonego we Lwowie tytutem
nalezyto$ci imobiliarnych od aktéw prawnych miedzy zyjacymi wynosita w latach
od 1908—1910 przecietnie okoto 1,450.000 K.

Biorgc od tej cyfry jednolity dodatek gminny w wysokosci 7io nalezytosci
panstwowej, otrzymamy dochdd gminy okoto 145.000 K rocznie. Jest to cyfra nie-
watpliwie tak powazna, Ze pozyskanie statego dochodu tej wysokoSci bedzie dla
gminy niewatpliwie znakomitag pomoca.

Skoro tedy pewna liczba miast znaczniejszych i mniejszych w panstwie po-
siada juz ustawe, na mocy ktorej zapewnione majg to nowe zrodto dochoddw, to
tembardziej zastuguje na przyznanie takiego samego zrddta miasto Lwow jako sto-
lica kraju przez Rzad ceutralny oddawna zaniedbanego, azeby przy pomocy $rodkdw
uzyskanych nie z kas panstwowych, lecz z kieszeni wiasnych swoich obywateli
mogto speini¢ cigzace na niem rozliczne i ciggle rosngce obowigzki na polu zycia
gospodarczego, kulturalnego i spotecznego.

Pod wzgledem spodziewanego wyniku nie mozna sie tudzié, iz to nowe
zrédto stanowi¢ bedzie remedium na wszystkie potrzeby gminy; i owszem czas obec-
nego niezaprzeczenie jeszcze nieusunietego w zupetnosci zastoju ekonomicznego musi
zredukowa¢ znacznie nasze nadzieje. Ponadto jesteSmy spoteczenstwem znacznie uboz-
°zem, nie mamy prawie zgota zadnego przemystu — wiec liczba transakcyj nieru-
chomosciami jest u nas znacznie nizsza, niz w stojagcych ekonomicznie wiele wyzej
krajach zachodnich — atoli nie ma powodu, dla ktérego przywilej stuzacy tylu mia-
stom innym nie miatl by¢é przyznany takze stolicy naszego kraju, ktéra nie zatuje
trudu, azeby speini¢ wszelkie obowigzki cigzace na nowoczesnej gminie i w tym
celu dazy do otwarcia sobie nowych godziwych zrédet dochodu.

Gmina miasta Lwowa ma nadzieje, ze przyznanie jej prawa poboru dodatku
gminnego przy obrocie nieruchomos$ci, stanie sie waznym czynnikiem w rozwoju
s osunkdéw jej ekonomicznych i dlatego zabiega o to prawo z calg usilnoScia.

Projektowany dodatek gminny ma by¢ pobierany przy kazdem takiem prze-
niesieniu wkasnosci nieruchomosci potozonej w obrebie gminy katastralnej miasta
JLwowa, ktore sie dokonuje na mocy aktu prawnego miedzy zyjacymi (kupno, sprze-
daz, c rowizna, zamiana i t. p.) i od ktorego sie optaca panstwowg nalezytoso
P ®



Dodatek ma wyrosi¢:

a) (jedna trzecig) 13 czesé nalezytosci parstwowej, jezeli przedmiotem trans-
akcyi jest grunt niezabudowany;

b) jedng dziesigtg (7io) cze$¢ tej nalezytosc'. jezeli przedmiotem aktu pra-
wnego jest grunt zabudowany.

Inne szczegdty zawiera jasno sformutowany projekt ustawy obejmujacy ogdtem

9 paragrafow.

Zatgczony projekt ustawy nietylko nie zawiera nic odmiennego od ustaw
obowigzujacych, w przytoczonych wyzej miastach Austryi, lecz owszem jest $cisle na
nich wzorowany i zupetnie z niemi zgodny co do tresci i formy.

Komisya administracyjna wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwalic¢
zalgczony <. ustawy.

Przewodniczacy : Sprawozdawca:

tahodynski. Neumctnn.



XXsta. w a

Z dNHA e, dotyczaca ustanowienia w obrebie miasta Lwowa

dodatku miejskiego do nalezytosci panstwowych, ktére sie pobiera od prze-

niesienia witasnosci majatku nieruchomego na mocy aktow prawnych miedzy
Zyjacymi.

Za zgoda Sejmu Mojego Krolestwa Galioyi i Lodomeryi z Witdkiem Ksieg-
stwem Krakowskiem postanawiam, co nastepuje:

g= 1.

Gmina krol. stot. miasta Lwowa jest uprawniona do po-
boru dodatku miejskiego od kazdego przeniesienia wiasnosci
majatku nieruchomego potozonego w obrebie kazdoczesnych
granic miasta, ktére sie dokonuje na mocy aktow prawnych
miedzy zyjacymi i jest przedmiotem przypisania panstwowej
nalezyto$ci przenosnej.

Dodatek ten wynosi:

a) 43 (jedng trzeciag) panstwowej nalezytosci od ’przenie-
sienia wiasnosci nieruchomosci (ImmolLiliargebuhr), jezeeli przed-
miotem aktu prawnego jest grunt niezabudowany, nie narusza-
jac przepisow 88. 2 i 3.

b) £n dziesigta) panstwowej nalezytosci od prze
niesienia wiasnosci nieruchomosci, jezd- przedmiot aktu praw-
nego stanowi grunt zabudowany.

§ 2.

Jako niezabudowane nalezy w mys$l niuiejszej ustawy uwa-
za¢ te grunty, na ktérych w czasie zawarcia autu prawnego
nie istnieje zgota zadna budowla, albo ktére sg zabudowane
tylko budynkami podrzednymi, stuzacymi celom przemijajacym,
jak cieplarnie, szopy, remizy, baraki, budy itp.

Jezeli jednym i tym samym aktem prawym pozbywa sie
razem grunt zabudowany i niezabudowany, w takim razie
uwaza sie caty grunt za zabudowany i wymierza sie tylko
jednolity dodatek w wysokosci Mo nalezytosci panstwowej, o ile
rozchodzi sie o kompleks gruntdw materyalnie z sobg sie i3-
czacych a w umowie warto$¢ gruntu zabudowanego, wzglednie
niezabudowanego nie jest osobno oznaczona



§ 3

W razie nabycia posiadtosci w drodze przymusowej sprze-
dazy wymierza sie bez wzgledu na to, czy chodzi o grunt za-
budowany czy niezabudowany — jednolity dodatek w wysoko-
éci 110 nalezytosci przypisaé sie majacej na rzecz Panstwa.

8§ 4.

Wymiar dodatku miejskiego uskutecznia wiadza powotana
do wymiaru nalezytosci panstwowej od przeniesienia witasnosci
nieruchomosci; wadza ta jest obowigzana o kazdym dokonanym
wymiarze zawiadomi¢ Magistrat krél. stot. miasta Lwowa.

8 g
Przeciw wymiarowi dodatku przystugujag te same S$rodki
prawne i obowigzujg te same terminy rekursowe, ktdre sg do-
zwolone przeciw wymiarowi odnosnej nalezytosci panstwowe;j.

Do rozstrzygania w tych sprawach powotane sg panstwowe
wiadze skarbowe.

s. 6.

Te osoby, na ktorych ciezy obowigzek uiszczenia lub re-
kojmi odnos$nie do nalezytosSci panstwowej, obowigzane sg takze
do uiszczenia dodatku miejskiego.

Dodatek miejski ciezy podobnie jak nalezyto$¢ panstwowa
na przedmiocie przeniesienia majatku i ma pierwszenstwo przed
wszystkiemi pretensyami opartemi na tytutach prawa prywatnego.

Przepisy okowigzujgee w sprawach nalezytoSci ponstwo-
wych majg analogiczne zastosowanie, jezeli sie rozchodzi o urze-
czywistnienie lub zgasniecie tej rzeczowej rekojmi lub ustawo-
wego pierwszenstwa prawa zastawu.

& 7.

Zaptata dodatku miejskiego prawomocnie wymierzonego
winna nastgpi¢ w Kasie miasta Lwowa w przeciggu 30 dni
po doreczeniu nakazu ptatniczego.

W razie niedotrzymania tego terminu majg analogiczne
zastosowanie przepisy dotyczace prowizyi za zwioke odnos$nie
do nalezytosci panstwowych.

Zalegajace dodatki miejskie bedg S$ciggane w drodze poli-
tycznej egzekucyi.

8 8

Niniejsza ustawa nabywa mocy obowigzujacej z dniem
jej ogtoszenia.

8 9.

Wykonanie tej ustawy poruczam Mojemu Ministrowi spraw
wewnetrznych i Mojemu Ministrowi skarbu.



