
LS. 1.958/1914 W e  L w o w ie ,  d n ia  23 lu te g o  1914.

Sprawozdanie
komisyi administracyjnej o nagłym wniosku posła Starucha i towa­
rzyszy w sprawie wstrzymywania emigracyi sezonowej przez c. k. 
Starostwa wraz z rezolucyą posła Okuniewskiego o wydanie nowego  
okólnika normującego wydawanie paszportów dla zarobkującej lud­

ności, ściśle na podstawie artykułu IV. ustawy zasadniczej i t. d.

Wysoki Sejmie!
N a pos iedzen iu  W yso k ieg o  S e jm u  z d n ia  21 lu te g o  1914  u z a sa d n ia ł  pose ł  Sta* 

ru c h  swój n a g ły  w n iosek  o w ez w a n ie  c. k. R z ą d u ,  by  polecił w ład z o m , ażeby  nie ro-  
J ! r  żadnej t ru d n o śc i  ro bo tn icze j  em ig racy i .  U z a sa d n ia ją c  swój w n io se k  p o d n o s i ł  pose ł  

a ru ch  ro z m a i te  d o sa d n e ,  a n aw e t  ciężkie z a rz u ty  przeciw  c. k, S ta r o s tw o m ,  urzędni-  
m, P o l i tycznym  i c. k. ż a n d a r m e ry i ,  k tó re  to  o r g a n a  u żyw ać  m a ją  w sze lk ich  m o ż l i ­

w ych  sposobów , ce lem  p o w s t r z y m a n ia  em ig racy i  se zo n o w e j  i em ig racy i  do A m eryk i.
P o s tę p o w a n ie  tak ie  w ro k u  k lę sk  e le m e n ta rn y c h  o raz  w czasie k lęsk i  g ło d o ­

wej m e  odpow iada  z d a n ie m  w n io sk o d a w c y  pow adze  rz ą d u ,  a p rzy tem  przec iw ne  je s t  
' ° b o w ią z u ją c y m  u s ta w o m .

N i  te n  te m a t  w y w iąz a ła  się b a rd z o  o b sz e rn a  d y sk u sy a ,  w k tó re j  zabieęali g ło s  
posłow ie  p raw ie  ze w szy s tk ich  s t ro n  izby, p o p ie ra jąc  w n io se k  n a g ły  p o s ła  S ta ru c h a ,  
a  pose ł dr.  O k u n ie w sk i  d o d a tk o w o  do  w n io sk u  posła  S ta r u c h a  postaw ił rez o lu cy ę  n a ­
s tę p u ją c ą ;  „ W z y w a  się c. k. R z ą d ,  a ż eb y  w y d a ł  do  c. k. S ta r o s tw  w G a l ic y i  n o w y  o k ó l ­
nik, n o rm u ją c y  w y d aw an ie  p a s z p o r tó w  d la  za ro b k u jąc e j  ludnośc i  śe iś le  n a  p o d s ta w ie  
ar t .  IV . ust.  zasadniczej  z 21 g ru d n ia  1867 Dz. p .p .  N r.  142 ro zp o rzą d zen ia  m in is te -  
ry a ln e g o  z 10 m a ja  1867 D z. pp. N r.  80, tudz ież  u s ta w y  w ojskow ej N r.  44 Cz. I §  8 
P- w. Cz. III. n o rm u ją c y c h  ty lko  o k re s  czasu ,  n a  jaki p a s z p o r t  m a  być w y d a n y .

R e zo lu cy ą  p o s ła  D r .  O k u n iew sk ieg o  w  m yśl u ch w a ły  W ysok i jg o  S e jm u  je s t  
i - w n ie ż  p rz e d m io te m  n in ie jsz eg o  sp ra w o z d a n ia .

W  to k u  sw ego  p rz e m ó w ie n ia  p odnos i ł  w n io s k o d a w c a  m iędzy  in n e m i,  że s a m o ­
w o la  n iek tó rych  c. k. S ta r o s tw  dosz ła  do  tych  g ran ic ,  iż w p ro s t  o d m a w ia l i  w y d a w a n ia  
d o k u m e n tó w  p o d ró ż y  z o b aw y  p rzed  o d pow iedz ia lnośc ią ,  a lb o w iem  z d a n ie m  m ó w cy  
^Wdany m ia ł  być przez  c. k. N a m ie s tn ic tw o  o k ó ln ik  do c. k. S ta ro s tw ,  n a k a z u ją c y  
p o w s trz y m y w a n ie  em ig racy i .

P o n ie w a ż  w te n  sposób  zrob iony  zos ta ł  z a rzu t  c. k. N a m ie s tn ic tw u  w zg lędn ie  
r e p re z e n ta n to w i  c. k. R z ą d u  k ra jo w e g o ,  p rz e to  J e g o  E k s c .  P. N am ies tn ik  n ie w ycze­
ku jąc  za k o ń c z e n ia  dyskusy i ,  z a b ra ł  g ło s  i o św iadczył,  źe o w ydan iu  te g o  ro d za ju  o k ó l ­
n ika  •‘adne j  n ie  m a  w iadom ośc i ,  że n a to m ia s t  w ydał ok ó ln ik  z dn ia  17 lu te g o  1914 r., 
w k tó r y m  za leca  p o d w ła d n y m  sobie u rzę d n ik o m , aby przy  w y d aw an iu  d o k u m e n tó w  
em ig racy jn y ch  nie rob il i  in te re s o w a n y m  t ru d n o śc i ,  a  n a to m ia s t  p rzes trzega l i  p rzep isów  
do ty c zą cy c h  ru c h u  e m ig ra c y jn e g o .  O św iad c ze n ie  p rze d s taw ic ie la  c k. R z ą d u  k ra jo w e g o
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u w aż ać  n a leż y  n iew ątp liw ie  za  p raw d z iw e ,  zd a rzać  się jednaK  m o g ą  w y p ad k i ,  bo  to  
je s t  rzeczą  lu d z k ą ,  że n ie je d n o k ro tn ie  fu n k c y o n a ry u sz e  w ładz  po li tycznych  m o g ą  bez ­
w iednie ,  a lbo  też d la  n ad zw ycza jne j  śc isłości b łę d n ie  s to s o w a ć  p rze p isy  n o r m u ją c e  wy- 
c h o d ż tw o  lub też  p rzep isy  o d o k u m e n ta c h  podróży ,  d la teg o  nie od  rzeczy będz ie  przy  
tej sp raw ie  ja k iś  czas za t rzy m a ć  się.

W  m yśl ar t .  IV. u s ta w y  zasadn icze  z 21 g r u d n ia  1867 D z. u. p. Nr. 142 w o l­
ność  w y ch o d ź tw a  je s t  dozw o loną ,  a o g ra n ic z o n ą  zos ta ła  ty lko  o bow iązk iem  w o jsk o ­
w ym , to  też przy  u w z g lę d n ie n iu  p rzep isu  § 8 ust.  w o jskow ej część  I I I  nie na leży  n i ­
k o m u  czynić t ru d n o śc i  p rzy  em ig racy i ,  zw łaszcza za za ro b k ie m  w  c iężk ich  czasach  e k o ­
nom icznych ,  a to  tern bardz ie j ,  że w m yśl § 18 rozp. z 10 m a ja  1867  D z .  u. p. N r .  80  
w łożono  n a  w ładze  obo w iąz ek ,  aby  sp raw y  w y d a w a n ia  d o k u m e n tó w  p o d ró ż y  z m ożli­
w ym  p o śp ie ch e m  za ła tw ia ły .

Jeże liby  więc w obec  w y ra źn y c h  p rzep isów  u s ta w  za sa d n icz y ch  p rzep isów  w o j­
skow ych  i p rze p isó w  p a s z p o r to w y ch  inaczej dziać się m ia ło ,  j a k  te  p rzep isy  za rządza ją ,  
to  zaża len ia  i sk a rg i  w ty m  k ie ru n k u  m usia łyby  m ieć  pe łne  uzasa d n ien ie .

R u c h  e m ig ra c y jn y  to s p ra w a  b ardzo  t r u d n a  i d o tą d  z g o ła  nie u r e g u lo w a n a  
i rzeczą  je s t  r zą d u  C en tra lnego  s p ra w ę  tą  r az  d op row adz ić  do  p o rzą d k u ,  p rzep isy  u je d ­
n o s ta jn ić ,  inaczej w każde j  p r o w in c j i  w  pas ie  p o g ra n ic z n y m  co in n e g o  dziać się bę ­
dzie, choćby  w Galicyi w szelkich  p rze p isó w  n a jsum ienn ie j  p rz e s t r z e g a n o ,  a ludność  
n ie  u ch ro n i  aię od  a re sz to w a ń  n a w e t  w W iedn iu ,  jeżeli  popisow i z za sz y tem i k a r ta m i  
o k rę to w e m i za pod sz ew k ą  od  s łużby w o jskow ej  u w a ln ia ć  się b ęd ą  chcieli,  a  ty m  spo ­
so b e m  do  w y ro k ó w  są d o w y c h  za p rze k ro c zen ia  p rzep isów  o służbie w ojskow ej dopro-  
d zać  bedą .

P a ń s tw o  ja k o  tak ie  b ro n ić  się m usi ,  co s łu szn ie  p o d n ió s ł  r e p r e z e n ta n t  rz ą d u  
k ra jo w e g o  w  swej dek laracy i,  o k tó re j  wyżej m ow a,  a jeżeli  się b ro n i ,  to  ty lko  na  
punkc ie  obow iązku  obyw ate li  te g o  p a ń s tw a  pod  w zg lędem  s łużby  w ojskow ej ,  to  też 
s p y c h an ie  odpow iedz ia lnośc i  n a  rzą d  k ra jo w y  i ty lk o  n a  te n  r z ą d  —  nie zda je  się 
być u sp raw ied l iw ionem .

W n io se k  n ag ły  w n io sk o d a w c y  b r z m i :  „ W z y w a  się c. k. R z ą d  o p o le ce n ie  w ła ­
dzom , ażeby  nie rob iły  żadnej t ru d n o śc i  d la  robo tn icze j  lu d n o śc i" .  T a k  zd a n ie m  k o r r 1- 
syi a d m in is t ra cy jn e j  kwestyi bez za s trze że ń  s taw iać  n ie  m ożna ,  bo  n ie ro b ien ie  ż a d ­
n e j  t ru d n o śc i  s toi w  sp rzecznośc i  w yraźne j  z re z o lu c y ą  p o s ła  d ra  O k u n iew sk ieg o ,  
k tó ry ,  p ow ołu jąc  się na  a r ty k u ł  IV, u s ta w y  zasadniczej z 21 g r u d n ia  1867. az. p. p. 
N. 142 s tan o w iący  o w olnośc i  p rzes ied lan ia  się i em ig racy i ,  m usi p rzy jąć  o g r  n iczen ie  
pod  w zg lędem  służby w ojskow ej ,  m usi  p rzy jąć  o g ra n ic z e n ie  ze w zg lę d u  n a  p rzep is  
§. 44  Cz. J. ust w ojskow ej ,  o raz  n a  p rzep is  §. 8 Cz. I I I .  te jże  us taw y .

Jeże li  się do te g o  doda  p rzep isy  rozp. m in .  z 10 m a ja  1867. Dz. p. p. N. 80. 
a  w  szczegó lnośc i  przepis  §. 16. tego  ro zp o rzą d zen ia ,  na  k tó re  się z re sz tą  i pose ł  dr. 
O k un iew sk i  pow ołu je ,  to  w  liczuych w y p ad k a ch  m usi w ładza  p row adz ić  dochodzen ia  
i badan ia ,  k tó re  u n ik n ą ć  się nie d a d z ą  —  inaczej  m u s ia ło b y  się z d rug ie j  s t ro n y  p o p c h n ą ć  
funk cy o n a^y u szy  w ła d z  po l i tycznych  do n a d u ż y c ia  w ładzy  u rzędow e j ,  a tak i  k ie ru n e k  
z W y so k ieg o  S e jm u  ż a d n ą  m ia r ą  w yjść n ie m oże, bo  znaczy łoby  to ,ż e  kończy  się p o r z ą ­
dek  p raw n y ,  a  n a s ta je  b ezp rau  : e.

T o  z a jm u jąc  s ta n o w isk o  s łow o w n io sk u  p o s ła  S ta r u c h a  —  „ ż ad n e j"  —  w inno  
b y ć  zm ien io n e  n a  „n ieu z a sa d n io n e j" .

K o m is y a  a d m in is t ra c y jn a  sądzi,  że in te n c y ą  by ło  w n io sk o d a w c ó w  w obec  
ośw iadczen ia  E x ce l l .  p. N- m ies tn ika ,  aby  w y d a n e m  było  za rząd z en ie  p rz y p o m in a ją c e  
p o d w ła d n y m  o r g a n o m  p rz e s trzeg a n ie  is tn ie jący c h  p rz e p isó w  o w y d a w a n iu  d o k u m e n ­
tó w  p od róży  i o em ig racy i ,  ce lem  u je d n o s ta jn ie n ia  s łużby  i m o ż n o śc i  e m ig ro w a n ia  
czy s e z o n o w eg o ,  czy też z a m o rsk ie g o ,  w te m  też  p r z e k o n a n iu  w n o s i :

Wysoki Sejm raczy uchwalić;

1. Ż e  w zg lędu  n a  to, że ru c h  em ig ra c y jn y ,  p rze jaw ia jący  się w k ra ju  szcze­
gó ln ie  w os ta tn ic h  la tach  k lęsk  e le m e n ta rn y c h ,  m a  w ybitny  i n ie w ą tp l iw y  e h a r a k te r  
em ig racy i  za robkow e j,  a nic em ig racy i  sta łe j w  śc is łcm  tego  s ło w a  z n a cz en iu  i że 
w s t r z y m y w a n i r m i g r a c y i  za robkow e j  n ie je s t  w us ta w ac h  u z a s a d n io n e m ,  a w  obecnych  
W yjątkowych s to s u n k a c h  w p ro s t  szkodliwem* w zyw a się c k. R z ą d  o po lecen ie  w ładzom ,



by u w zg lę d n ia jąc  tę  ró żn ic ę ,  nie czyn iły  w  w y k o n y w a n iu  a d m in is t ra c y i  em ig racy jne j  
t ru d n o śc i  n ie u z a sa d n io n y c h  o d n o śn ie  do e m ig racy i  za robkow ej  czyli sezonow ej .

2) W z y w a  się  c. k. R z ą d ,  ażeby  w y d a ł  do  p o d w ła d n y c h  w ładz okó ln ik  i o k ó l­
n ik  te n  na leżycie  og łos i ł ,  a  to  o k ó ln ik  p rzep isu jący  w y d aw an ie  p a s z p o r tó w  d la  za rob-  

ującej lu d n o śc i  n a  pods taw ie  ar t .  IV .  u s ta w y  zasadn icze j  z 21 g r u d n ia  1876. D ż. 
r  a ’ r o z Po rz%dzenia m in is te ry a ln e g o  z 10 m a ja  1867. D z. p. p. N. 80  tudz ież
•§ “*4 u s ta w y  w o jskow ej  Cz. I .  i § 8. u s ta w y  w ojskow ej Cz. I I I .  n o rm u ją c y c h  ty lk o  o k res  
czasu, na  ja k i  p a s z p o r t  m a  być w ydany .

Przewodniczący

Ł a h o d y ń s k i .

S p ra w o z d a w c a

M a / a s .
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