LS. 1.958/1914 We Lwowie, dnia 23 lutego 1914.

Sprawozdanie

komisyi administracyjnej o nagtym wniosku posta Starucha i towa-
rzyszy w sprawie wstrzymywania emigracyi sezonowej przez c. k.
Starostwa wraz z rezolucyg posta Okuniewskiego o wydanie nowego
okélnika normujacego wydawanie paszportow dla zarobkujgcej lud-
nosci, $cisSle na podstawie artykutu IV. ustawy zasadniczej i t. d.

Wysoki Sejmie!

Na posiedzeniu Wysokiego Sejmu z dnia 21 lutego 1914 uzasadniat poset Sta*
ruch swoj nagty wniosek o wezwanie c. k. Rzadu, by polecit wtadzom, azeby nie ro-
JIr zadnej trudnosci robotniczej emigracyi. Uzasadniajagc swéj wniosek podnosit poset

aruch rozmaite dosadne, a nawet ciezkie zarzuty przeciw c. k, Starostwom, urzedni-
m, Politycznym i c. k. zandarmeryi, ktére to organa uzywa¢ majg wszelkich mozli-
wych sposob6w, celem powstrzymania emigracyi sezonowej i emigracyi do Ameryki.

Postepowanie takie w roku klesk elementarnych oraz w czasie kleski gtodo-
wej me odpowiada zdaniem wnioskodawcy powadze rzadu, a przytem przeciwne jest
"°bowigzujgcym ustawom.

Ni ten temat wywigzata sie bardzo obszerna dyskusya, w ktdrej zabieeali gtos
postowie prawie ze wszystkich stron izby, popierajagc wniosek nagty posta Starucha,
a poset dr. Okuniewski dodatkowo do wniosku posta Starucha postawit rezolucye na-
stepujaca; ,Wzywa sie c. k. Rzad, azeby wydat do c. k. Starostw wGalicyi nowy okdl-
nik, normujacy wydawanie paszportow dla zarobkujacej ludnosci $eisle na podstawie
art. 1V. ust. zasadniczej z 21 grudnia 1867 Dz. p.p. Nr. 142 rozporzadzenia ministe-
ryalnego z 10 maja 1867 Dz. pp. Nr. 80, tudziez ustawy wojskowej Nr. 44 Cz. | § 8
P- w. Cz. Ill. normujacych tylko okres czasu, na jaki paszport ma by¢ wydany.

Rezolucyg posta Dr. Okuniewskiego w mys$l uchwaty Wysokijgo Sejmu jest
i-wniez przedmiotem niniejszego sprawozdania.

W toku swego przemowienia podnosit wnioskodawca miedzy innemi, ze samo-
wola niektérych c. k. Starostw doszta do tych granic, iz wprost odmawiali wydawania
dokumentéw podrézy z obawy przed odpowiedzialnoscig, albowiem zdaniem moéwcy
AWdany miat by¢ przez c. k. Namiestnictwo okdlnik do c. k. Starostw, nakazujacy
powstrzymywanie emigracyi.

Poniewaz w ten sposob zrobiony =zostat zarzut c. k. Namiestnictwu wzglednie
reprezentantowi c. k. Rzagdu krajowego, przeto Jego Eksc. P. Namiestnik nie wycze-
kujac zakonczenia dyskusyi, zabrat gtos iosSwiadczyt, Ze o wydaniu tego rodzaju okol-
nika <adnej nie ma wiadomos$ci, ze natomiast wydat okdlnik z dnia 17 lutego 1914 r.,
w ktorym zaleca podwiadnym sobie urzednikom, aby przy wydawaniu dokumentéw
emigracyjnych nie robili interesowanym trudno$ci, a natomiast przestrzegali przepisow
dotyczacych ruchu emigracyjnego. OSwiadczenie przedstawiciela ¢ k. Rzadu krajowego



uwaza¢ nalezy niewatpliwie za prawdziwe, zdarza¢ sie jednaK moga wypadki, bo to
jest rzecza ludzka, ze niejednokrotnie funkcyonaryusze wtadz politycznych moga bez-
wiednie, albo tez dla nadzwyczajnej $cistosci btednie stosowac przepisy normujace wy-
chodztwo lub tez przepisy o dokumentach podrézy, dlatego nie od rzeczy bedzie przy
tej sprawie jaki$ czas zatrzymadé sie.

W myS$l art. IV. ustawy zasadnicze z 21 grudnia 1867 Dz. u. p. Nr. 142 wol-
nos¢ wychodztwa jest dozwolong, a ograniczong zostata tylko obowigzkiem wojsko-
wym, to tez przy uwzglednieniu przepisu 8 8 ust. wojskowej cze$¢ IlIl nie nalezy ni-
komu czyni¢ trudnos$ci przy emigracyi, zwtaszcza za zarobkiem w ciezkich czasach eko-
nomicznych, a to tern bardziej, ze w mys$l § 18 rozp. z 10 maja 1867 Dz. u. p. Nr. 80
wiozono na wiladze obowigzek, aby sprawy wydawania dokumentéw podrézy z mozli-
wym pos$piechem zatatwiaty.

Jezeliby wiec wobec wyraznych przepis6w ustaw zasadniczych przepiséw woj-
skowych i przepis6w paszportowych inaczej dzia¢ sie miato, jak te przepisy zarzadzaja,
to zazalenia i skargi w tym kierunku musiatyby mie¢ petne uzasadnienie.

Ruch emigracyjny to sprawa bardzo trudna i dotagd zgota nie uregulowana
i rzeczg jest rzadu Centralnego sprawe tg raz doprowadzi¢ do porzadku, przepisy ujed-
nostajni¢, inaczej w kazdej prowincji w pasie pogranicznym co innego dzia¢ sie be-
dzie, cho¢by w Galicyi wszelkich przepisow najsumienniej przestrzegano, a ludnos$¢
nie uchroni ai¢ od aresztowan nawet w Wiedniu, jezeli popisowi z zaszytemi kartami
okretowemi za podszewka od stuzby wojskowej uwalniaé sie beda chcieli, a tym spo-
sobem do wyrokéw sadowych za przekroczenia przepisow o stuzbie wojskowej dopro-
dza¢ beds.

Panstwo jako takie broni¢ sie musi, co stusznie podnidst reprezentant rzadu
krajowego w swej deklaracyi, o ktérej wyzej mowa, a jezeli sie broni, to tylko na
punkcie obowigzku obywateli tego panstwa pod wzgledem stuzby wojskowej, to tez

spychanie odpowiedzialno$ci na rzad krajowy i tylko na ten rzad — nie zdaje sie
by¢ usprawiedliwionem.
Wniosek nagty wnioskodawcy brzmi: ,Wzywa sie c. k. Rzad o polecenie wta-

dzom, azeby nie robity zadnej trudnosci dla robotniczej ludnosci”. Tak zdaniem korrl
syi administracyjnej kwestyi bez zastrzezen stawiaé nie mozna, bo nie robienie zad-
nej trudno$ci stoi w sprzeczno$ci wyraznej z rezolucyg posta dra Okuniewskiego,
ktory, powotujac sie na artykut IV, ustawy zasadniczej z 21 grudnia 1867. az. p. p.
N. 142 stanowigcy o wolnos$ci przesiedlania sie i emigracyi, musi przyja¢ ogr niczenie
pod wzgledem stuzby wojskowej, musi przyja¢ ograniczenie ze wzgledu na przepis
8 44 Cz. J. ust wojskowej, oraz na przepis 8 8 Cz. Ill. tejze ustawy.

Jezeli sie do tego doda przepisy rozp. min. z 10 maja 1867. Dz. p. p. N. 80.
a w szczegdlnosSci przepis 8 16. tego rozporzadzenia, na ktdre sie zresztg i poset dr.
Okuniewski powotuje, to w liczuych wypadkach musi witadza prowadzi¢ dochodzenia
i badania, ktére unikng¢ sie nie dadzg— inaczej musiatoby sie z drugiej strony popchna¢
funkcyona®yuszy witadz politycznych do naduzycia witadzy urzedowej, a taki kierunek
z Wysokiego Sejmu zadng miarg wyjs¢ nie moze, bo znaczytobyto,ze koriczy sie porza-
dek prawny, a nastaje bezprau :e.

To zajmujac stanowisko stowo wniosku posta Starucha — ,zadnej" — winno
by¢ zmienione na ,nieuzasadnionej".

Komisya administracyjna sadzi, ze intencya byto wnioskodawcéw wobec
oSwiadczenia Excell. p. N- miestnika, aby wydanem byto zarzadzenie przypominajace
podwtadnym organom przestrzeganie istniejagcych przepiséw o wydawaniu dokumen-
tow podrézy i o emigracyi, celem ujednostajnienia stuzby i moznosci emigrowania
czy sezonowego, czy tez zamorskiego, w tem tez przekonaniu wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwalic;

1. ze wzgledu na to, ze ruch emigracyjny, przejawiajacy sie w kraju szcze-
g6lnie w ostatnich latach klesk elementarnych, ma wybitny i niewatpliwy eharakter
emigracyi zarobkowej, a nic emigracyi statej w S$cistcm tego stowa znaczeniu i ze
wstrzymywanirmigracyi zarobkowej nie jest w ustawach uzasadnionem, a w obecnych
Wyjatkowych stosunkach wprost szkodliwem* wzywa sie ¢ k. Rzad o polecenie wtadzom,



by uwzgledniajac te ro6znice, nie czynity w wykonywaniu administracyi emigracyjnej
trudnos$ci nieuzasadnionych odnos$nie do emigracyi zarobkowej czyli sezonowej.

2) Wzywa sie c. k. Rzad, azeby wydatl do podwtadnych wtadz okoélnik i okdl-
nik ten nalezycie ogtosit, a to okdlnik przepisujacy wydawanie paszportow dla zarob-
ujacej ludno$ci na podstawie art. IV. ustawy zasadniczej z 21 grudnia 1876. Dz.
ra’ rozPorz%dzenia ministeryalnego z 10 maja 1867. Dz. p. p. N. 80 tudziez
*§ *4 ustawy wojskowej Cz. |. i § 8. ustawy wojskowej Cz. Ill. normujacych tylko okres
czasu, na jaki paszport ma by¢ wydany.

Przewodniczacy Sprawozdawca

tahodynski. M alas.
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