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Sprawozdanie

komisyi przemystowej o wniosku posta Gtigbinskiego, tudziez
0 petycyi Centralnego Zwigzku galic. przemystu fabrycznego
w sprawie uregulowania dostaw publicznych.

Wysoki Sejmie!

Uchwatg Wysokiego Sejmu z dnia 4. pazdziernika b. r. odestany zostat do
komisyi przemystowej wniosek posta Giabinskiego, zadajacy, aby Sejm wezwal Rzad
i Wydziat krajowy, aby jak najrychlej wydaly w swoich zakresach dziatania ogdlne
normy, o rozdawnictwie dostaw i robo6t publicznych, zastrzegajace pierwszeAstwo pro-
ducentom miejscowym i krajowym, oraz wykluczajagce nielojalne oferty; tudziez petycya
centralnego Zwiazku galic. przemystu fabrycznego w tejze samej sprawie.

Przedewszystkiem wyjasni¢ nalezy, ze komisya krajowa dla spraw przemysto-
wych przedtozyta w r. b. Wydzialowi krajowemu projekt przepisow w sprawie robot
i dostaw, rozdawanych przez wiladze samorzadne oraz instytucye i zaktady im podlegte
a poniewaz petenci odnos$nie do tego projektu zadajg pewnych zmian i uzupetnien —
przeto Komisya celem tatwiejszej oryentacyi uwaza za wskazane projekt ten ponizej
w dostownem brzmieniu przytoczy¢:

1. Sposéb rozdawania.

8. 1. Dostawy i roboty rozdaje sie z reguly przez publiczny przetarg

8. 2. Przetarg ograniczony, z wylgczeniem publicznego ogtoszenia,moze by¢
zarzadzony tylko w nastepujgcych wypadkach:

a) jezeli idzie o roboty, ktore wymagajg szczegélnej biegtosci;

b) jezeli uskutecznienie roboty lub dostawy wymaga nadzwyczajnego pospiechu
ze wzgledéw bezpieczeristwa publicznego ;

c) jezeli raz ogtoszona publiczna rozprawa nie data zadnego wyniku.

8. 3.Rozdanie robot lub dostaw z wolnej reki z wykluczeniem publicznej kon-
kurencyi moze nastgpié:



a) jezeli warto$¢ roboty lub dostawy nie przenosi kwoty 2.000 K;

b) jezeli idzie o zamoOwienie dodatkowe, nie przenoszace 1B wartosci pierwotnej
roboty, o ile w interesie jednolitoSci i nalezytego wykonania catosci robota lub dostawa
powinna by¢é wykonang przez pierwszego przedsiebiorce.

I1. Ogtaszanie przetargow.

8. 4. Dostawy i roboty ogtasza sie przez przybicie na tablicy w lokalu urzedo-
wym iprzezumieszczenie ogtoszenia w dzienniku, ktory w tym celu Wydziat krajowy
wydawac bedzie. Dalsze sposoby ogtoszenia pozostawia sie do woli wiadzy, wzglednie
instytucyi przetarg rozpisujacej.

8. 5. Wydziat krajowy ogtasza w miare potrzeby, a przynajmniej raz na ty-
dzien, zestawienie dostaw i robét rozpisanych w tym czasie. Szczegdtowe w tej mierze
postanowienia wydane bedg w osobnem rozporzadzeniu.

8. 6. Rysunki, plany, warunki robdt i dostaw majg by¢ dla interesentéw do-
stepne, wzglednie im za zwrotem kosztéw reprodukcyi na zgdanie wydane.

8. 7. Szczegllnie obszerne roboty majg byC rozdzielane na grupy, przyczera
unika¢ nalezy oddania ryczattowego robo6t geneialnemu przedsiebiorcy.

8. 8. Oferenci winni podawa¢ w ofertach ceny jednostkowe, a nie og6lne opu-
sty w procentach

8. 9. Termin do wnoszenia ofert ma wynosi¢ przy robotach i dostawach mniej-
szych dwa do trzech tygodni, przy wiekszych co najmniej pie¢ tygodni od dnia ukaza-
nia sie rozpisania przetargu w dzienniku krajowym.

Rozdanie musi nastgpi¢ najpdzniej w ciggu trzech tygodni od uptywu terminu
ofertowego.

8. 10. Wadyum, ktére do oferty dotgczy¢ nalezy, ma wynosi¢ najwyzej hno
sumy ofertowej; oferentom ma by¢ wreczone zaraz przy ztozeniu dokladne potwierdze-
nie uiszczenia wadyum.

I1l. Rozstrzygniecie przetargu.

8. 11. Przy dostawach Ilub robotach, ktére rozpisano w drodze publicznego
przetargu, najnizsza oferta nie uprawnia do otrzymania roboty lub dostawy.

8 12. Do konkurencyi wchodzg jedynie oferty na czas i w formie przepisanej
whniesione.

8. 13. Z ofert wniesionych wytacza sie dalej oferty pochodzace od osdb:

a) ktére w ciggu ostatnich dwoch lat uznano za niezdatne lub nierzetelne v
rokiem sadu zwyczajnego lub polubownego;

1 ktére roboty odnosne dajag w calosci lub w czesSci uskuteczniaé w dom:
karnych;

C) ktore do roboty tej nie posiadajg wymaganego uprawnienia przemystowe

albo wystepuja jako zastepcy lub ajenci firm obcych.

Rowniez nalezy wykluczy¢ oferty, w ktérych ceny sag tak nisko oznaczone, iz
bezwarunkowo nie mozna oczekiwa¢ nalezytego wykonania roboty lub dostawy, wresz-
cie te, ktére nie zawierajg doktadnych cen, lecz tylko ogélnikowe zapewnienie cen naj-
nizszych z pomiedzy oferentow.

8. 14. Z pozostatych ofert poddaje sie trzy oferty najnizsze blizszemu zbadaniu,
i oddaje sie robote lub dostawe lej z nich, ktora zdaniem wiasciwego organu okazuje
sie najlepsza tak co do jakosci dostawy przedmiotu lub roboty, jakotez rzetelnosci
i uzdolnienia oferenta.

8. 15. Przy przetargach ograniczanych do pewnych os6b, ma sie odda¢ robote,
lub dostawe z reguly na podstawie oferty najnizszej.



8 16. W kazdym wypadku rozdania rob6t lub dostaw, czy to sie odbywa
droga publicznego przetargu, czy tez ograniczonego, lub z wolnej reki, nalezy prze-
strzega¢ nadto nastepujgcych zasad.

W pierwszym rzedzie nalezy uwzgledni¢ miejscowych producentéw i rzemie-
$Inikdw, w drugim rzedzie innych krajowych oferentéw, wreszcie, w braku tychze,
oferentéw z innych krajow austryackich i zagranicznych.

Przy réwnych zreszta ofertach majg pierwszenstwo:

a) bezposredni wytworcy;

b) drobni rekodzielnicy, o ile nie chodzi o roboty lub dostawy, wymagajgce
znacznego naktadu kapitatu i maszynowych urzadzen.

Oferty zbiorowe, juzto przedsiebiorcow tej samej gatezi, juzto stowarzyszen
rekodzielniczych, ktdre majg na celu wspotwykonywanie robo6t lub dostaw, majg by¢
przed innemi uwzgledniane w miare zachodzacych okolicznosci.

8. 17. Przedsigbiorcy, ktéremu robote lub dostawe oddano, musi by¢ posta-
wiony warunek, ze wykona je wylgcznie sitami krajowemi, z materyatdw wylgcznie
krajowych i za pomocg urzadzeh Ilub maszyn pochodzenia krajowego, chyba, ze udo-
wodni przez poswiadczenie kompetentnych organéw, iz z waznych powodéw temu wa-
runkowi zado$¢ uczyni¢ nie moze.

O dopuszczalnosdci takich wyjatkéw rozstrzyga Wydziat krajowy.

W razie jakiegokolwiek uchybienia w tym Kierunku, oddanie roboty lub do-
stawy staje sie niewazne i rozprawa ofertowa ponownie ma by¢ rozpisana.

8. 18. Najdalej do dni 8 po rozstrzygnieciu przetargu nalezy zwrdci¢ wadya
oferentom nieuwzglednionym.

§ 19. Oferenta, ktéremu robote lub dostawe oddano, nalezy bezzwiocznie na
piSmie zawiadomi¢, przyczem warunki wszelkie majg by¢ z mozliwg jasnoscig i dokia-
dnoscig wyszczegllnione, a zwlaszcza nalezy Scisle okreslic terminy ukonczenia roboty
lub dostawy, obliczenia wzajemnego i kolaudacyi, a to stosownie do rozmiar6w i czasu
trwania robét.

Oferent ze swej strony przeszie potwierdzenie w liscie kupieckim wolnym od
stempla.

Zawieranie formalnych kontraktow na piSmie ma nastgpi¢ tylko w bardzo wa-
znych wypadkach.

IV. Sposob wyptaty.

8. 20. Wyptaty uskutecznia sie w miare uskutecznionej roboty Ilub dostawy
sukcesywnie, w ratach az do wysokosci 90% catej nalezytosci.

8. 21. W ciggu trzech miesiecy od dnia oddania rob6t, ma nastgpi¢ ostateczna
kolaudacya. W 14 dni po tej kolaudacyi nalezy wyptaci¢ dalsze 5°/0, reszte za$ naj e
p6ézniej do dwoch miesiecy po ostatecznej kolaudacyi, ktdra bedzie dokonang po uptywie
zastrzezonego ugodg terminu gwarancyjnego.

8. 22. Kaucye, ktore maja wynosi¢ najwyzej 5°/0 sumy ofertowej, maja byé bez'-
zwilocznie po uplywie terminu gwarancyjnego zwrdocone.

8 23. O ile nic innego wyraznie w umowie nie postanowiono, potgczone z za-
warciem umowy Kkoszta, stemple i nalezytosci, ponosza onie strony po potowie.

Centralny Zwigzek galic. przemystu fabrycznego, z inicyatywy ktérego projekt
powyzszy oparty na roznych analogicznych przepisach innych krajow i miast stotecz-
nych — a przystosowany do wiasciwosci i potrzeb kraju naszego — w krajowej ko-
misyi przemystowej wypracowanym zostat, zada, aby Wydziat krajowy w najblizszym
czasie wydat dla catego zakresu dziatania wiasnego oraz wszystkich zakiadéw mu pod-
legtych $cisle obowigzujace przepisy 6 rozpisywaniu i rozdawnictwie dostaw i robdt,
utozone wedlug zasad tegoz projektu z nastepujagcemi wszakze zmianami i uzupet-
nieniami :

1) W 8. 13. (obecnego projektu) nalezy wyrazié zasade, Ze wykluczone m
by¢ oferty, co do ktérych sg dane, iz stuzy¢ majg celom nielojalnej konkurencyi Iluh



wymierzone sg na ostabienie, wzglednie zniszczenie przedsiebiorstw przemystu krajowego.

2) Paragraf 14. powinien brzmie¢, jak nastepuje:

».Pozostate oferty poddaje sie blizszemu zbadaniu i oddaje sie robote lub do-
stawe tej z nich, ktéra zdaniem wiasciwego organu, okazuje sie najlepszg co do jakosci
dostawy przedmiotu lub roboty, jakotez rzetelnosci i uzdolnienia oferenta, a jest sto-
sunkowo najtansza“.

3) Paragraf 15. powinien Drzmieé, jak nastepuje :

»1e same zasady (88. 11—14.) obowigzujg przy przetargach ograniczonych do
pewnych osob.

Przy zapraszaniu do udzialu w takich przetargach nie wolno poming¢ zadnej
sprawne’ i zastugujagcej na zaufanie firmy produkcyjnej miejscowej lub okolicznej —
a o ile przetarg nie miatby byé z gbéry ograniczony wytacznie do miejscowych i oko-
licznych producentéw, zadnej sprawnej i zastugujgcej na zaufanie firmy produkcyjnej
krajowej. Poprzednio zatem nalezy w wypadkach watpliwych zasiggnag¢ w danym wzgle-
dzie doktadnych wiadomos$ci o egzystencyi i kwalifikacyi tych firm krajowych czy miej-
scowych u powotanych ku temu korporacyiw

4) Paragraf 16 (po ustepie drugim) nalezy uzupetni¢ nastepujgcem postano-
wieniem :

»W razie gdyby przy zastosowaniu wszystkich powyzszych zasad (88. 12—15.)
wypadio konieczni oddaé¢ dostawe czy robote oferentowi niekrajowemu, nalezy poprze-
dnie wszystkich z géry niewykluczonych sprawnych i zastugujgcych na zaufanie oferen-
téw krajowych wezwa¢ do obnizenia ceny do poziomu tej oferty obcej, ktéra miataby
by¢ przyjeta, wyznaczy¢ im do o$wiadczenia sie stosowny termin i jeSli wezwaniu,
uczynig zado$¢ w catej petni, lub jesli obnizone oferty krajowe sg o0 nieznaczng tylko
kwote wyzsze od owych obcych, wybra¢ te z obnizonych ofert krajowych, ktéra okaze
sie najtansza a najlepsza”.

»Wogdle nieznaczne r6znice w cenach nie odbierajg oferentom miejscowym
i krajowym ich pierwszenstwa przed innymia.

Elaborat tak krajowej komisyi przemystowej jak i proponowane przez Centralny
Zwigzek galic. przemystu fabrycznego zmiany i uzupeinienia natchnione sg dazeniem
ukucia z rozdawnictwa dostaw krajowych oreza, skutecznie popierajagcego usitowania
wytworzenia przemystu w Kkraju naszym.

Sprawa wydania zasadniczych postanowiern dla postepowania wadz i zakladow
publicznych przy rozpisywaniu i rozdawaniu dostaw — jest rzeczywiscie w kraju na-
szym sprawg piekacg — a to ze wzgledu na wyjatkowe warunki bytu i rozwoju naszego
przemystu.

Petenci powotujg sie na konieczno$¢ popierania rozwoju przemystowego $rod-
kami administracyjnemi i podnosza, ze wszystkie panstwa i organizmy publiczne auto-
nomiczne, ktére w program swo@j wstawity czynnag polityke przemystowg, postawity za-
sade, ze przedewszystkiem musi by¢ uwzgledniony krajowy producent, nastepnie krajowy
kupiec, a dopiero w razie nieuniknionej koniecznosci pozakrajowy — byle tanszy —
oferent. Z pomiedzy producentow swojskich pierwszenstwo nalezy sie tym, ktdrzy majg
siedzibe na miejscu lub blisko miejsca wykonania roboty, czy dostawy. Przyktadowo
przytaczajg postanowienia identyczne ustawodawstwa wegierskiego, rumunskiego, bawar-
skiego, francuskiego, wreszcie uchwaly rad gminnych, miedzy innemi Rady miejskiej
wiedenskiej z dnia 2. grudnia 1902.

Te — zasade w»regionalng« stawiajag obowiazujgce od 1-go grudnia 1896 »Grund-
zuge fur die Art der Vergebung der Lieferungen und Arbeiten bei der k. k. Staatsei-
senbahnverwaltung« — a c. i k. Ministerstwo wojny rozporzadzeniem z 11. lipca 1904
oddziat 13 L. 490 natozyto na wszystkie podwiadne komendy, oddziaty i zaktady woj-
skowe obowigzek pokrywania potrzeb, w pierwszym rzedzie u producentéw, osiadtych
w miejscu siedziby garnizonu lub w jego poblizu, nastepnie u producentéw, osiadtych
w terytoryalnym okregu wojskowym, wreszcie u producentéw danej potowy monarchii.

Z uznaniem podnosi Centralny Zwigzek gal. przemystu fabrycznego w swej
petycyi, ze nawet w centralnym rzadzie austryackim zrozumiano i uznano juz
w praktyce, iz szczeg6lne stosunki przemystowe naszego kraju czynig faworyzacye
przemystu galicyjskiego przy dostawach publicznych na terenie galicyjskim niezbedng —
a wskutek akcyi wdrozonej przez Koto polskie, zajgt takie zasadnicze stanowisko p.
Prezydent Ministrow, wzywajac wszystkie ministerstwa, by kazde w swoim zakresie



zasade te co do Galicyi w zycie wprowadzito. Od tego czasu konstatuje Centralny
Zwigzek gal. przemystu fabrycznego wydatniejsze niz dotagd uwzglednienie oferentdw
galicyjskich przy galicyjskich dostawach rzadowych. Nadto ministerstwo rolnictwa po-
wyzszg zasade ujeto juz w forme rozporzadzenia wydanego galicyjskiej dyrekcyi domen
i lasow, a nawet w zakresie ministerstwa handlu (ekonomat pocztowy) gdzie dotad
uniemozebniano wspo6tzawodnictwo firmom krajowym — normy szczeg6towe, uwzgle-
dniajgce rzeczong zasade w dalekiej mierze, niebawem majg ujrzed Swiatto dzienne.

To tez Centralny Zwigzek galic. przemystu fabrycznego konstatuje fakt, ze
wiadze autonomiczne naszego kraju zostaty poniekad wyprzedzone przez rzad centralny
w praktycznem uznaniu odrebnosci stosunkéw galicyjskich i koniecznosci szczegolnej
faworyzacyi przemystu galicyjskiego na polu dostaw publicznych w obrebie Galicyi.

Projekt komisyi krajowej dla spraw przemystowych zrywa z dotychczasowg
zasadg oddawania dostawy oferentowi bezwzglednie najtanszemu — i bierze w rachube
przy klasyfikowaniu ofert nietylko tanio$¢, lecz takze inne momenty badzto lezace
rowniez w interesie skarbu publicznego, lub ptynace z rozumnej »polityki przemystowej«.
Przepisy powinny wprost wyklucza¢ oferty, ktére stuza celom nielojalnej konkurencyi
a petenci pragng, aby 8. 13. projektowanego zarzadzenia postanowienie to jasno sformu-
towane zawierat.

Wedle 8 14-go projektu kraj. komisyi przemystowej wiadza rozdajgca wybiera
tylko z pomiedzy trzech ofert najnizszych, pozostatych po wykluczeniu wszystkich
w mys$l powyzszego nienadajgcych sie zasadniczo do rozpatrzenia. Centralny Zwigzek
gal. p-zemystu fabrycznego wyraza zapatrywanie, ze liczba trzech zostata dowolnie
wybrana, i ze moze sie zdarzy¢, ze wiasnie oferta o jaki$ tylko drobiazg wyzsza od
owych trzech, bedzie najlepsza tak co do jakosci dostawy, jak i co do rzetelnosci
i uzdolnienia oferenta. Z tego wzgledu pragna petenci, aby wiladzy rozdajac nie kre-
powaé co do liczby ofert najnizszych, z pomiedzy ktérych — po wykluczeniu wszystkich
w mys$l wyzej podanych zasad nienadajagcych sie zasadniczo do rozpatrywania —
z uwzglednieniem jakos$ci dostawy i osobistej kwaliflkacyi oferenta nalezy wybierac.

Diuzszy ustep poswiecajg petenci sprawie koniecznej ochrony naszego przemystu,
przed zabojczemi dla tegoz rozwoju machinacyami poteznego obcego przemystu. Czesto
bowiem ten obcy finansowo potezny przemyst prowadzi walke dla stabszego rodzimego
przemystu zabdjcza, zapomocg obnizenia cen ponizej kosztow produkcyi. A wiladze
nasze zadowolone z taniosci nabytku przyjmuja czesto w takich razach oferty najnizsze
obcych konkurentéw, zapominajgc, ze po zabiciu przemystu krajowego obcy przemyst,
nie majagc konkurencyi, zacznie dyktowa¢ ceny graniczace z wyzyskiem, ceny, przy
ktérych poniesione straty z znacznym zyskiem powetuje. — Cierpi na tern nie tylko
przyszto$¢ przemystowa kraju, lecz taKze interes funduszéw publicznych na dalszg mete.

Przyktady, jakie petenci naprowadzajg, ilustrujg wymownie te niezdrowg walke
konkurencyjng, ktorej z calg energig przeciwdziata¢ nalezy. Centralny Zwigzek gali-
cyjskiego przemystu fabrycznego w podobnych wypadkach apelowat skutecznie do dalej
patrzagcego ekonomicznego rozumu i patryotyzmu gmin i w kilku z nich utrzymat sie
przy dostawie mimo nizszej oferty obcej — wouec czego wyraza zapatrywanie, ze
jezeli w konkretnych wypadkach gminy juz obecnie rezygnujg z chwilowych korzysci
na rzecz przysztosci , czas najwyzszy, by temu zrozumieniu zdoby¢ powszechno$é
i ujg¢é zasady w forme przepisbw — zwlaszcza, ze znajdgje sie u nas wieie takich
czynnikéw, ktéorym podobne zdrowe zasady wbrew ich krotkowidzacej woli z gory na-
rzuca¢ trzeba.

Petenci powotujg sie na rezolucye Ill.-go wiecu miast austryackich z r. 1901,
gdzie przyjeto zasade, iz przy rozdawnictwie dostaw, gminy majg — o ile tylko mo-
zliwe — zwalcza¢ nielojalng konkurencye, niemniej jak >ringi« i kartele, obliczone na

sztuczng zwyzke cen, oraz braé w obrone i popiera¢ te interesy, ktére z punktu widze-
nia polityki ekonomicznej gminy, zastugujg na poparcie. Zwigzek przemystu fabrycznego
podziela takze zapatrywanie do$¢ powszechne, ze nie wszystkie kartele majg by¢ przed-
miotem represyi ze strony pafAstwa — lecz wybryki kartelé6w w kierunku wyzysku kon-
sumentéw, oraz w kierunku »morderstw«, popetnianych na »outsiderach« i sadzi, ze
najlepsza sposobnos$¢ paralizowania szkodliwych wplywéw Karteli przez organizmy pu-
bliczne nadarza sie przy rozdawnictwie robot i dostaw publicznych.

Wreszcie petenci wyrazajg zapatrywanie, ze nalezaloby zastosowanie zasady
regionalnej posung¢ na wzor systemu francuskiego tak daleko, ze nawet w razach



gdyby wybdr mimo S$cistego zastosowania wyzej wyluszczonych zasad, musiat pas¢ na
oferte pozakrajowg — wiladza rozdajgca bedzie obowigzang wezwac¢ oferentéw krajo-
wych, ktérych oferty z przyczyn zasadniczych z gdéry wykluczone nie zostaty, do obni-
zenia ofert — w stosownym terminie — do poziomu oferty obcej, i w razie catko-
witego spetnienia tego zadania lub nawet w razie gdyby owa obnizona oferta krajowa
0 nieznaczng tylko sume réznita sie od obcej, oddat dostawe najtafiszemu, a najlepszemu
oferentowi krajowemu.

Sejmowa Komisya przemystowa wyraza przekonanie, Ze nadanie mocy obo-
wigzujacej projektowi komisyi krajowej przemystowej, z uwzglednieniem niektdrych
zmian i uzupetnieri, proponowanych przez centralny zwigzek galicyjskiego przemystu
fabrycznego — w duchu jeszcze silniejszego uprzywilejowania krajowego przemystu przy
rozpisywaniu i rozdawnictwie dostaw — jest rzeczg potrzebna.

Systematyczna, pod rozmaitemi formami kryjgca sie niesprawiedliwo$é, jakag ad-
ministracya panstwa przez dlugie lata przemystowi galicyjskiemu wyrzadzata, stara sie
obecnie poniekad, obecny rzad centralny wynadgrodzi¢ uznaniem odrebnosci stosunkdw-
naszego kraju.

Na polu przemystu galicyjskiego oraz dostaw publicznych w obrebie Galicyi,
mamy niestety przykre doswiadczenia. Rozpisywano publiczne licytacye, wzywano przed-
siebiorcow naszych do skfadania ofert, narazano ich na prace umystowa, oraz czesto
bardzo znaczne koszta studydéw wstepnych, kalkulacyi planéw i ofert., aby pozZniej
wszystkie te zmudne i kosztowne elaboraty, przez oddanie obcemu byle tanszemu ofe-
rentowi, zniweczyc.

W programie inwestyjnym rzadu centralnego widniejg wielkie roboty publiczne
w obrebie Galicyi wykona¢ sie majace, a przemystowcy galicyjscy oczekujg z upragnie-
niem chwili rozdania tych robot.

Jezeli jednak z tego Zrédta majg sie nasze wyczerpane zasoby gospodarcze za-
sili¢, jezeli w kraju, naszym ma sie rzeczywiscie stworzy¢ wdzieczne pole pracy dla
naszych przemystowcow i przedsiebiorcéw, nalezy niewatnliwie na wiladze rozdawcze
natozy¢ obowigzek szczegllnej faworyzacyi przemystu galicyjskiego na polu dostaw pu-
blicznych w obrebie Galicyi.

Walka konkurencyjna przemystu obcego, za pomoca obnizania cen ponizej
kosztow produkcyi — prowadzona niestety — z powodu Draku zrozumienia interesu
publicznego, z powodzeniem przeciw rodzimemu przemystowi w kraju naszym — wy-
rzgdza niepowetowang szkode moralng rozwijajacej sie dopiero u nas przedsiebiorczosci
przemystowej i réwniez wielka szkode materyalng prywatnemu kapitatowi pozbawio-
nemu moznosci do pracy.

Z systemem rozpisywania dostaw przez wiladze rozdawcze, ktére w praktyce
umozebniaty stawanie do konkurencyi albo tylko pewnym grupom przemystowym, albo
nawet pewnym z gory upatrzonym jednostkom, z systemem pomijania przemystu gali-
cyjskiego, badzto przez rozpisywanie dostaw w ograniczonej konkurencyi lub tez przez
rozdawanie pod rozmaitemi pretekstami rob6t tych bezposrednio obcym firmom
albo wreszcie przez rozpisywanie dostaw w ten sposo6b, iz przemyst galicyjski faktycznie
od dostaw sie wytgczal, raz na zawsze zerwaé nalezy, jezeli decydujace czynniki
chca, aby z dostaw publicznych sptywata istotnie materyalna i moralna korzy$¢ dla go-
spodarczego zycia naszego kraju. Sejmowa Komisya przemystowa uznaje konieczno$¢
wykonywania wszystkich ronét publicznych w drodze racyonalnie rozptywanych licy-
tacyi przy ktérych rozstrzygnieciu majg sie kierowa¢ wiadze tylKo wzgledami natury
gospodarczej, — i sadzi, ze wydanie jak najrychlejsze og6lnych norm tak przez Wy-
dziat krajowy jak i Rzad stusznym skargom galicyjskich przemystowcow w znacznej
mierze kres potozy.

Jak juz w sprawozdaniu zaznaczono, Zwigzek nie zgadza sie z tym przepisem
projektu, ktéry w §. 14. kaze wiadzy rozdajacej wybieraé tylko z pomiedzy trzech ofert
najnizszych pozostatych po wykluczeniu wszystkich nienadajacych sie zasadniczo do
rozpatrzenia i zada, aby wiadcy rozdajgcej nie krepowaé co do liczby ofert najnizszych.
Takze przy 8 15, wyraza Zwigzek zyczenie, aby przy rozprawach ofertowych z ogra-
niczong konkurencyg dostawa nie przypadta najtariszemu oferentowi, lecz zeby i tu.
Znalazty zastosowanie zasady projektowane wzgledem dostaw z nieograniczong
konkurencyg. W pierwszym wypadku zdaniem sejmowej Komisyi przemystowej
zachodzi obawa, Ze zniesienie tego postanowienia, zadane przez Zwiagzek gatict



przemystu fabrycznego, otwartloby wrota dowolnosci organdw powotanych do roz-
strzygniecia ofert — w drugim nie podziela komisya obaw przytoczonych w pe-
tycyi, ze mimo z goéry przez wiadze uczynionego pewnego wyboru — mozliwe nie-
wykluczone sg: konkurencya nielojalna, niesumienna, brudna, albo wprost zamach
ze strony zaproszonych do konkurencyi przemystowcow obcych zapomoeg postawienia
ceny sztucznie niskiej. Wszak wiladza rozdajaca z gory oznacza koto oferentow zaufania
godnych, wykluczajac tych, ktérych przy rozprawie ofertowej mie¢ nie chce. Zreszty
przez wytaczenie stdbw »z reguty* moznaby i te nadzwyczajne wypadki, o ktérych pe-
tycya wspomina, uwzglednic.

Zwiazek gal. przemystu fabr. pragnie, azeby Wydziat krajowy nie tylko sam
przy rozdawnictwie dostaw trzymat sie ScisSle na podstawie tych zasad wydac sie ma-
jacych przepLéw, ale aZehy takze wplywat na powiaty i gminy, by jak najrychlej
wprowadzity podobne przepisy w swoim zakresie dziatania, — sejmowa komisya prze-
mystowa wyraza pr/ekonanie, Ze Wydziat krajowy powotany do nadzorowania gmin
i powiatbw ma wplyw na reprezentacye tychze, ktérego skutecznie moze uzyé. —
Moze réwniez przez wydanie odpowiednich instrukcyi pouczy¢ podlegte mu wiladze,
jakie korzysci osiggng¢ mogag przez zbiorowe zamawianie materyatow, urzgdzen i t. p.
(n. p. przy budowie rzezni, wodociggéw i t. d.).

Zresztg ekonomiczny rozum i patryotyzm gmin przyjdzie niewatpliwie Wydzia-
towi krajowemu z pomocg przy wprowadzeniu tych przepiséw, Kktére, czego tai¢ nie
mozna, beda niewatpliwie przy Scistem wykonaniu stanowity pewne obcigzenie budzetéw
gmin i powiatéw. Z tych takze prawdopodobnie powodéw projekt kraj. komisyi prze-
mystowej uwzglednit zasade oddawania dostawy najtanszemu oferentowi przepisem
0 wybieraniu trzech najtafszych ofert z géry niewykluczonych od rywalizacyi — oraz
oddawania przy rozprawach ofertowych z ograniczong konkurencyg dostaw, z reguty na
podstawie oferty najnizszej.

Nie watpi rdwniez komisya sejmowa przemystowa, ze w wypadkach propono-
wanego przez centralny zwigzek galic. przemystu fabrycznego naktaniania krajowych
oferentdw do obnizania ceny do poziomu oferty obcej — nie nastapi to obnizenie na
koszt jakoSci — jak réwniez jest przekonana, Zze normy na tych zasadniczych postano-
wieniach oparte — zapewnig przemystowi krajowemu znaczne korzySci bez uszczerbku
dla budzetu tych wiadz i zaktadow publicznych, ktére beda rozpisywaty i rozdawaly
dostawy. Obranie za$ tej drogi jest zgodne z punktem widzenia polityki ekonomicznej
kraju, przyniesie prawdziwy pozytek naszemu przemystowi, wzmocni do niego
zaufanie i zabezpieczy temuz normalny i trwaly zbyt w publicznych dostawach.

Wobec tego, Ze dostawy i roboty publiczne wymaga¢ bedg ze strony krajo-
wych oferentdw pewnych inwestycyi lub specyalnych urzadzen, ktérych amortyzacya
na dtuzszy okres czasu roztozong by¢ winna, nalezatoby celem umozliwienia oferentowi
obnizenia stosownego cen oddawac roboty lub dostawy z go6ry na dluzszy okres czasu.

Z dopiero co poruszonemi sprawami stoi niemal w organicznym zwigzku —
fakt, ktdory od diuzszego czasu w przykry sposéb dotyka galicyjskich przemystowcow.
Oto caly szereg zapowiedzianych robdét publicznych, na ktére nawet w budzetach pan-
stwowych byly wyznaczane raty kredytowe, nie zostat dotagd wykonany — pomimo iz
zwitoka nie da sie niczem usprawiedliwi¢. Roboty publiczne w Galicyi wbrew przyrze-
czeniom rzadu, oraz wbrew nadziejom przywigzywanym do tegoz programu inwestycyj-
nego ptyna zbyt wolno. Fakta dotyczace sg zbyt znane, aby je tutaj powtarzaé, a szkody,
jakie stad dla interesowanych ptyng, sg wielkie.

Wreszcie sejmowa komisya przemystowa wyraza zapatrywanie, ze zatatwienie
tej spawy przez wydanie norm powyzszych moze by¢ uwazane jedynie za potowiczne.
Chroni ono interesa krajowych przemystowcow i przedsiebiorcéw, a nie zatatwia ro-
wniez waznej sprawy uregulowania stosunkéw robotniczych krajowych przy wykony-
waniu robdt publicznych. Kwestya wydania przepiséw normujgcych stosunki pracy kra-
jowych robotnikéw publicznych jest zbyt doniostg i wazng aby stanowita dodatek do
przepisow regulujagcych kwestye dostawy, — a nadto jest pod wzgledem merytocznym
nie przygotowang — i dlatego sejmowa komisya przemystowa nakiada na Wydziat
krajowy obowigzek wdrozenia studyéw i wydania na podstawie przeprowadzonych ba-
dan, zarzadzen okreSlajagcych zasadnicze warunki pracy oraz ochrone robotnikow za-
trudnionych w przedsiebiorstwach i przy robotach publicznych.

Reasumujgc, Komisya przemystowa wnosi :



Wysoki Sejm raczy uchwalié:

L Poleca sie Wydziatowi krajowemu, by w jaknajkrotszym czasie a w kazdym
razie przed najblizszag sesyg sejmowg wydat dla catego zakresu dziatania wiasnego oraz
wszystkich zaktadéw mu podlegtych $ciSle obowigzujgce przepisy o0 rozpisywaniu
i rozdawaniu dostaw i rob6t, bioragc za podstawe wypracowany juz projekt krajowej
Komisyi przemystowej, z uwzglednieniem nastepujagcych uzupetnien:

1) Nalezy wyrazi¢ zasade, ze wykluczone majg by¢ oferty, co do ktérych sg
dane, iz stuzy¢ majg celom nielojalnej konkurencyi lub wymierzone sg na zniszczenie
przedsiebiorstw przemystu krajowego.

2) Przy. przetargach ograniczonych do pewnych os6b nie mozna pomingc
zadnej sprawnej i zastugujacej na zaufanie firmy produkcyjnej miejscowej lub okoli-
cznej — a o ile przetarg nie miatby by¢ z géry ograniczony wylgcznie do miejsco-
wych i okolicznych producentéw, zadnej sprawnej i zastugujacej na zaufanie firmy
produkcyjnej krajowej,

3) Dostawy i roboty wymagajace ze strony krajowych oferentow znacznych
inwestycyi nalezy w miare moznosci oddawa¢ na dtuzszy okres czasu.

Il. Poleca sie Wydziatowi krajowemu, by we wiasciwej drodze skionit repre-
zentacye powiatowe i gminne do jak najrychlejszego wprowadzenia w swoim zakresie
dziatania przepisow o rozpisywaniu i rozdawnictwie dostaw i robot, zgodnych z prze-
pisami majgcemi sie wyda¢ przez Wydziat krajowy.

Ill. Poleca sie Wydziatowi krajowemu, aby na podstawie przeprowadzonych
badan i po wystuchaniu Komisyi krajowej dla spraw przemystowych wydat zarzadze-
nia okreslajagce zasadnicze warunki pracy oraz ochrony robotnikdw zatrudnionych
w przedsiebiorstwach i przy robotach publicznych.

IV. Wzywa sie Rzad, by jak najrychlej dla wszystkich gatezi administracyi
panstwowej unormowat spos6b rozpisywania i rozdawnictwa dostaw i robot, stawiajgc
przedewszystkiem zasade dawania pierwszefistwa nawet przy réznicy cen nieznacznej
oferentom, majagcym siedzibe w miejscowosci, okregu i k™aju koronnym, dla ktorego
dostawa lub robota jest przeznaczona, oraz zasade wykluczania ofert, majgcych stuzy¢
celom nielojalnej konkurencyi lub machinacyom kartelowym, skierowanym ku zgnebie-
niu »outsideréw«, a to zaréwno przy przetargach nieograniczonych, jak i przy ograni-
czonych do pewnej liczby przedsiebiorstw.

V. Wzywa sie Rzad, azeby starat sie o spieszniejsze wykonanie robét publi-
cznych tak objetych programem inwestycyjnym, jak przez administracye panstwa, w nor-
malnym toku czynnos$ci, w dziale zarzagdu wewnetrznego melioracyi, zarzagdu kolejo-
wego i t. p. projektowanych, oraz wykonat roboty publiczne, na Kktére juz potrzebne
kredyty wstawiono w budzet.

Przewodniczacy: Sprawozdawca'

A. Lubomirski. Federowicz



