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Sprawozdanie

Komisyi adrmustiacyjnej o sprawozdaniu Wydziatu krajowego w przedmiocie
projektu ustawy o opodatkowaniu na rzecz gminy miasta Kiakowa przedsie-
biorstw, prowadzacych ruch kolejowy na drogach tej gminy.

Wysoki Sejmie!

Gmina miasta Krakowa, zamykajgca od lat Kkilku budzety miej-
skie  znacznymi niedoborami, byta zmuszona niedobory te pokrywa¢ po-
zyczkami chwilowen , taka jednak gospodarka na diuzszg mete prowa-
dzong by¢ nie moze, bowiem zwiekszajace sie coraz wiecej potrzeby miasta we
wszystkich kierunkach z jednej a postulaty publicznosci stopniujgce sie
w miare postepu cywilizacyi z drugiej strony, wymagaé¢ beda coraz obfitszego
pokrycia, beda powodowac coraz znaczniejsze niedobory dlatego, ze rubryki docho-
déw nie tylko sie nie zwigkszajg, ale owszem okazuja stalg tendencye do pozo-
stawania w jednakowym poziomie. Ta okoliczno$¢ zaprzeczy¢ sie nie dajaca,
musi wywota¢ ten skutek, ze réwnowaga budzetowa nigdy nie bedzie mogta by¢
utrzymang, a jezeli, co z ustawy wynika i co do racyonaluej gospodarki nalezy,
utrzymana by¢ musi, wywotaé musi skutek ujemny, to jest dalsze pokrywanie
niedoboréw pozyczkami, za czem idzie naktadanie na mieszkancow coraz wigkszych
ciezar6w pod postacig dodatkow, ktore juz dzisiaj w réznych wystepujg kierun-
kach i wprost sg nieznoSnymi. Gmina miasta Krakowa tak jak inna Gmina wogole
jako jednostka autonomiczna postannictwo swoje ustawami okreslone spetni¢ musi
a do jego spetmenn, i to spetnienia nalezytego musi mie¢ srodki materyalne, bo to
jest ten nervus rerum, ktéry stanowi podstawe prawidtowego i z postepem czasu
zdgzajgcego rozwoju.

Jezeli zatem gmina miasta Krakowa, skazana na ustawiczne pokrywanie
niedoboréw budzetowych z pozyczek, szuka zrodet dochodéw, ktoreby mozliwie
najmniej czué¢ sie dawaly ogotowi, a do zrodet takich nalezy niezaprzeczenie
niskie opodatkowanie biletéw, wydawanych przez przedsiebiorstwa, prowadzgce ruch
kolejowy na drogach gminy, to dziwi¢ sie zadng miarg nie mozna reprezentacyi
miasta Krakowa, ani jej tez mie¢ tego za zte, ze wniosta do Wydziatu krajowego
petycye, zdgzajaca do wyjednania u Wysokiego Sejmu ustawy, opodatkowanie
biletdw jazdy majacej na celu.

Wydziat krajowy, rozwazywszy sprawe, przychodzi z sprawozdaniem z09.
wrzesnia 1904 LW 87.892, w ktérem zamieszcza dotyczacy projekt ustawy.

Sprawozdanie to wszechstronnie opracowane i na znajomosci rzeczy oparte,
Komisya administracyjna bierze za podstawe do wniosku, jaki Wysokiemu Sej-
mowi do uchwaty przedktada.

W sprawozdaniu zaznaczono i podniesiono wysoko$¢ stopy podatkowej,
nastepnie ilo$¢ osob corocznie tramwajem elektrycznym sie postugujgcych, wre-
szcie efekt finansowy z natozenia podatku od biletT-w jazdy wynikajacy.



Podatek natozy¢ sie majacy bedzie wedle S$cistych obliczen i dat statysty-
cznych przynosit gminie miasta Krakowa okragto 45.700 K. t. j. sume, ktora wpraw-
dzie niedoboru budzetowego nie pokryje, ale w potgczeniu z innemi zrédtami dochodu,
za ktoremi gmina miasta Krakowa sie oglada¢ nie zaprzestata, przyczyni¢ sie moze
znakomicie do wyrdwnania a co najmniej do zmniejszenia niedoboru.

Z obliczen dalej, stosujac do biletu I. klasy podatek w kwocie 2 h. a do bi-
letow Il. klasy podatek w kwocie 1 h., wynika, ze tytutem podatku tak na bilety
I. jakotez i na bilety Il klasy przypada po 20.000 K rocznie, resztujgca za$ kwota
5.700 K przypada na ksigzeczki abonamentowe, czyli ze tak warstwy ludnosci I. klasg
jakotez warstwy II. klasg jezdzace roéwno i réwnomiernie, mimo bardzo znacznej
réznicy w cyfrach, bedg opodatkowane.

Dwie kwestye pozostajg jeszcze w kazdym razie do rozwigzania a mia-
nowicie :

1. czy podatek natozy¢ sie majgcy bedzie ucigzliwy i dla kogo ?

2. czy przez zaprowadzenie podatku od biletéw jazdy prawakrakowskiej
Spotki tramwajowej kontraktem z daty Krakéw 7. maja 1900 LR. 5.312 nabyte
w jakikolwiek sposdb naruszone lub uszczuplone zostang,

Z pojecia gminy ijej stosunku do mieszkancow gmine zamieszkujgcych wyni-
kajg dla cztonkéw gminy prawa do zadania tego wszystkiego, co egzystencye cztonkow
gminy umozliwia a zatem prawo zgdania $rodkdw komunikacyjnych jak drog czyli
ulic odpowiednio urzadzonych, szkol, osSwietlenia, bezpieczenstwa zycia i mienia
i t. d.; z prawami atoli mieszkaricdw potgczony jest obowigzek ich do dostarczania
gminie, o ile ona wtasnego nie posiada majatku na te cele, $rodkéw do wykonania
na gminie cigzacych obowigzkow.

Srodki przez mieszkaricdw tj. cztonkéw gminy dostarczy¢ sie majagce, krysta-
lizujg  sie albo pod postacia dodatkébw gminnych a zetem podatku bezposredniego
albo pod postacig podatkéw wzglednie dodatkow konsumcyjnych, albo tez pod po-
stacig optat za uzywanie pewnego rodzaju urzadzen w gminie zaprowadzonych i t. d.

Najtatwiejszym i mozliwie najlzejszym podatkiem, wszystkich nieznacznie
obcigzajacym jost podatek wzglednie dodatek konsumcyjny, dlatego tez ten zazwy-
czaj najmniej bywa opugnowanym, mniej zno$nym jest juz podatek za uzycie pe-
wnych urzadzen w gminie istniejgcych a jak w danym wypadku od biletdw jazdy
kolejg elektryczng, w kazdym jednak razie jest on otyte sprawiedliwym i znosnym,
ze dotyka tego, kto z urzadzenia gminnego wzglednie w gminie istniejgcego chce
i moze korzysta¢ a nikt nie ma i nie moze mie¢ prawa zalenia sie na tego rodzaju
poaatek, bo go wedle witasnej woli i checi unikngé moze.

Dotad naprowadzone okoliczno$ci wykazujg dosadnie, ze opodatkowanie bile-
téw jazdy nie jest ani krzywdzace ani ucigzliwe a to tembardziej, ile ze cze$¢ ludno-
$ci, ktérej najwiecej trudno przychodzitoby podatek ten ponosi¢ a zatem dzieci,
uczaca sie miodziez i robotnicy sa w mysl 8 4. projektu do ustawy od ptacefi.a po-
datku od biletow wolni, w ten za$§ spos6b znachodzimy odpowiedz na kwestye wyzej
pod 1. przytoczong.

Trudniej ale w kazdym razie tatwo przychodzi rozprawié¢ sie z drugg kwe-
styg , bo wedle twierdzenia protestu krakowskiej spotki tramwajowej w prezydyum
miasta Krakowa zgtoszonego a Jego Excellencyi Marszatkowi kraju przedtozonego,
gmina miasta Krakowa nie ma prawa wprowadzaé podatku od biletéw jazdy dla
tego, ze wprowadzenie tego podatku narusza kontrakt ar.edzy gming a Krakowskiem
Towarzystwem tramwajowem zawarty, w szczegélnosci za$ jest przeciwne art. XIII.
i XVII. tego kontraktu.

Komisya administracyjna pomija milczeniem uwagi w prosbhie z dnia 31. lipca
1904 1 76.712 przez Krakowskie Towarzystwo tramwajowe wniesionej jako nie licu-
jace z powaga a zastanowi sie ScisSle pod wzgledem prawnym nad zarzutami przez
Towarzystwo tramwajowe poczynionymi.

Towarzystwo tramwajowe opiera sie na kontrakcie z daty Krakéw 7. maja
1900 1 U. 5.312, przeciw kontraktowi zarzutu nie podnosi, zaczem uznaje, ze kon-
trakt w mys$l 8 869 u. c) powstat i strony obowigzuje, czego tez i gmina miasta
Krakowa nie zaprzecza.

A Skoro ustalonem zostato niezaprzeczonem twierdzeniem stron obu, ze kontrakt
istnieje i obowigzuje, to zastanowic¢ sie nalezy przedewszystkiem nad tern, czy gmina
miasta Krakowa uwitacza w czemkolwiek przepisowi art. XVII. powotanego kon-
traktu, na ktory szczegdlnie Towarzystwo tramwajowe nacisk kladzie.



Artykut ten brzmi: ,Podatki gminne”. ,Na czas trwania koncesyi bedzie
Towarzystwo akcyjne krakowska spotka tramwajowa, wolne od dodackéw gminnych
do wszelkich podatkdw rzadowych statych, a w szczego6lnosci od dodatkow do podatku
zarobkowego i dochodowego lub w miejsce tychze zaprowadzonego nowego podatku
od przedsiebiorstwa, niniejszym kontraktem objetego, tudziez od dodatkéw do po-
datku gruntowego i domowo-czynszowego od przedmiotow bedacych witasnoscig spoiki
i uzytych wyitgcznie na cele przedsiebiorstwa Zaptacone ewentualnie do kasy rzado-
wej wyz wymienione dodatki gminne zwr6ci gmina miasta Krakowa Towarzystwu
akcyjnemu. Towarzystwo akcyjne ,Krakowska Spotka Tramwayowa“, wolne bedzie
od optat gminnych a mianowicie od dodatku czynszowego i skiadki kwaterunkowej.
Uwolnienie nie rozcigga sie do podatkdw posrednich i optat niestatych, pobieranych
od przedmiotdw z poza rogatek do miasta sprowadzonych i do optat pobieranych za
wykonan.e pewnych robot, nareszcie od wynagrodzenia za zaspokojenie pewnych po-
trzeb mieszkancow “.

Z dostownego brzmienia powyzszego artykutu jasno wynika, ze mowa tam
0 Swiadczeniach wzglednie uwolnieniu od Swiadczen natury pubticzno-prawnej, ze
szczeg6towo strony wymienity wszystk:e obowigzki prawa publicznego, do ktérych
Towarzystwo Tramwajowe mogto by¢ pociggane a przeciez z wyraznej woli gminy
miasta Krakowa od ponoszenia ich zostato zwolnione.

Tu jest zresztg SciSle zaznaozony stosunek miedzy gming miasta Krakowa
a Towarzystwem Tramwayowem jstniejacy.

Poniewaz Towarzystwo Tramwajowe w proteScie opiera sie takze na prze-
pisie art. XIII. kontraktu i z niego wysnuwa w potgczeniu z art XVII. zarzuty,
przeto i z tym przepisem zaznajomic sie nalezy.

Przepis ten méwi o utrzymaniu ulic i brukéw a w koncowym ustepie brzmi:
.Poniewaz gmina miasta Krakowa nie ma zanraru z zatozenia kolei drogowej
elektrycznej tworzy¢ dla siebie zrddta dochodu i wzglagd na tatwy i wygodny a nie-
drogi uzytek tej kolei jest pierwszorzednym, przeto gmina ani za uzywanie ulic
1 placéw publicznych na budowe kolei ani za prowadzenie i utrzymanie ruchu ko-
lejowego nie ustanawia zadnego wynagrodzenia a Towarzystwo akcyjne ,,Krakowska
Spoétka tramwajowa" wyjagwszy ustanowiong powyzej roczng kwote 3.000 zir. na
utrzymanie brukéw, do zadnych zresztg optat na rzecz gminy miasta Krakowa z ty-
tutu budowy i prowadzenia ruchu kolei drogowej elektrycznej nie bedzie obowigzang".

Obydwa te przepisy stanowig najscislej, do czego Towarzystwo Tramwajowe
ma prawo, a do czego jest obowigzane , ta tylko jest miedzy art. XVII. a XIII.
réznica, ze art. XVII. jak juz nadmieniono, ma na mysli wytacznie obowigzki prawa
publicznego, za$ art. XIII. wylicza $wiadczenia, uprawnienia i obowigzki natury
prywacno-prawnej.

Z naciskiem dalej podnie$¢ nalezy, ze obydwa przepisy omawiajg stosunki
tylko miasta Krakowa i Towarzystwa Tramwajowego z wykluczeniem osob trzecich.

Z zaprowadzeniem podatku od biletéw jazdy posta¢ rzeczy zupeilnie sie nie
zmienia, na Towarzystwo bowiem Tramwajowe nie zostajg natozone zadne obowigzki
a natomiast przybywajg trzecie osoby poza kontraktem stojgce, ktOre nie na zasadzie
kontraktu, lecz na zasadzie ustawy, obowigzane bedg niezaleznie od Towarzystwa
Tramwajowego placi¢ na rzecz gminy podatek, ktéry praw Towarzystwa Tramwajo-
wego do wynagrodzeniaza przewdz os6b w niczem ani nie uszczupla ani tez uszczu-
pla¢ nie moze.

Obowigzek trzecich os6b do ptacenia podatku jest natury publiczno-prawnej,
ktory pod zaden przepis kontraktu z Towarzystwem Tramwajowem zawartego pod-
ciagany by¢ nie moze, temberdziej, ze strony tegoobowigzku w chwTi zawarcia
kontraktu nawet na mysli nie mialy.

Towarzystwo Tramwajowe powotujagc sie na przepis art. XIII. kontraktu,
stoi na tern stanowisku, ze kwoty przez trzecie osoby placi¢ sie majgce tytutem po-
datku sg dodatkowemi $wiadczeniami, ktdre przepis ten wyklucza, atoli stanowisko
to jest mylne i bezpodstawne, bo gdyby ran w istocie by¢ miato, co niezgodne jest
z istotag zawartego kontraktu, to nastgpitaby tak zwana nowacya, na zasadzie ktorej
kontrakt obecny musiatby by¢ rozwigzanym a nowy by¢é zawartym, czego znowu
od gm™ny miasta Krakowa domaga¢ sie nie moze Towarzystwo Tramwajowe tak
diugo, jak dilugo gmina miasta Krakowa granic, z Towarzystwem Tramwajowem
zawartego kontraktu nie przekracza.



"W ogdle zarzuty przez Towarzystwo Tramwajowe podniesione, jak z jednej
strony sa lekkomys$ine, tak z drugiej strony pozbawione sg wszelkiej prawnej pod'
stawy, dlatego Komisya administracyjna majac na wzgledrie przykry stan finansowy
miasta i w przekonaniu, Ze natozenie podatku na bilety jazdy kolei elektrycznej
z biegiem czasu do réwnowagi budzetowej doprowadzi¢ moze, wnosi:

W ysoki Sejm raczy uchwali¢ zalagczony ¢/, projekt ustawy.

Przewodniczacy: Sprawozdawca:

Jan SzeptycUi. Dr. Maiss.



U staw a

Z dnia ., w przedmiocie zezwolenia gminie Kkrol. stoi. miasta
Krakowa na pobér podatku gminnego od biletéw jazdy kolejami drogowemi
w granicach tegoz miasta.

Zgodnie z uchwalg Sejmu Mojego Krolestwa Grakcyi i Lodomeryi z Wiel-
kiem Ksiestwem Krakowskiem postanawiam, go nastepuje:

8 1.

Giminie krol. stot, miasta Krakowa zezwala sie na pobor
podatku gminnego od b’letow jazdy, wzglednie od legitymacyi
upiawniajacej do jazdy kolejami drogowemi, przeznaczonemi
dla ruchu w obrebie gminy miasta Kiakowa a prowadzonemi
na gruntach ulic miasta.

8 2.

Do uiszczenia podatku gminnego oDowigzani sg wszyscy
ci, ktorym przedsiebiorstwo kolei drogowej wydaje bilet do
jednorazowego, albo legitymacye do czestszego przejazdu kolejg
drogowa.

8 3

Wysoko$¢ podatku gminnego wynosi:

a) od kazdego zwyczajnego biletu jazdy 1. klasg po 2 h,
za$ Il. klasg po | b;

b) od legitymacyi uprawniajacej do czestszego przejazdu
I. klasag 15°0, zas$ Il. klasg 10°/0 tej nalezytoSci, jakag pobiera
przedsiebiorstwo za rzeczong legitymacye;

c) od legitymacyi uprawniajgcej do wolnej jazdy 1. klasg
na 3 miesigce 2 K, na 6 miesiecy 4 K, a na rok jeden 8 K, za$
Il. klasg na 3 miesigce 1 K, na 6 miesigcy 2 K, a na rok je-
den 4 K.

& 4.

Wolne od podatku gminnego sg bilety dla dzieci oraz
legitymacye dla uczniow szket publicznych i dla robotnikéw.

8. 5.

Podatek gminny S$cigga¢ ma bezptatnie oanos$ne przedsie
biorstwo kolei drogowej przy wydawaniu biletéw r.zdy wzgle-
dnie legitymacyi.

Sciggniety w poprzednim miesigcu podatek gminny ma
przedsiebiorstwo najpozniej do dnia 15. nastepnego miesigca
wnies¢ do kasy gminy miasta Krakowa za urzedowem poswiad-
czeniem odbioru



Od podatku przez przedsiebiortwo $ciggnietego, lecz w po-
wyzszym terminie do kasy miasta nieodwiezionego, ptaci¢ ma
przedsiebiorstwo 5°%0 odsetki zwtoki biegnace od terminu usta-
nowionego dla odwiezienia podatku.

Dla ostatecznego obrachunku podatku Sciggnietego w ciggu
kazdego roku, ma przedsiebiorstwo najp6zniej do konca marca
roku nastepnego przediozy¢ Magistratowi miasta swoje zam-
kniecia rachunkéw za rok poprzedni i dotgczyé przytem wykazy
ilosci wszelkich biletow oraz legitymacyi.

Dla sprawdzenia wykazéw powyzszych przystuguje Magi-
stratowi miasta prawo wgladania w zapiski oryginalne i ksiegi
przedsiebiorstwa.

g 6.

Przedsiebiorstwo kolei drogowej odpowiada gminie miasta
Krakowa za nalezyte $cigganie podatku gminnego od biletow
jazdy i legitymacyi przez rzeczone przedsiebiorstwo wydanych
oraz za nalezyte odwiezienie tego podatku do Kasy gminy mia-
sta Krakowa.

8 7.

Zalegly podatek gminny od biletéw jazdy i legitymacyi
S0’gga¢ bedzie Magistrat w spos6b przepisany dla $ciggania
podatkéw rzadowych.

§ 8.

Bilety jazdy i legitymacye wydane przed wejSciem w zycie

niniejszej ustawy wolne sg od podatku gminnego.
& 0.
Ustawa niniejsza wchodzi w zycie z dniem jej ogtoszenia

8 10.

Wykonanie niniejszej ustawy poruczam Mojemu Ministrowi
spraw wewnetrznych i kolei zelaznych.



