Ls. 992/04
£.wow, dnia 29. pazdziernika 1904.

Sprawozdanie

koroisyi gorniczej o petycyi krajowego Towarzystwa nafto-*
wego w sprawie zmiany ustawy naftowej.

Wysoki Sejmie!

Niezwykty rozwdj naszego przemystu naftowego wymaga ciggtej reformy zaréwno
w swej wewnetrznej organizacyi, jak w kierunku ustawodawczym, ktorej potrzeba
wyptywa z wyigtkowych, jemn tylko wtasciwych warunkéw. Ujrzat on Swiatto dzienne
zaledwie przed potwiekiem w naszym kraju i pierwsza na Swiecie lampa naftowa we
Lwowie byta zapalong; jest przedsiebiorstwem przemystowem i zarazem gdérniczem,
ale jego gornictwo nosi na sobie cechy catkiem odmienne, niz inne gornictwa i dlatego
inng do niego zastosowang opiekg prawodawczg musi by¢ otoczony.

Juz w pierwszej epoce jego istnienia objawita sie¢ konieczno$¢ unormowania do-
tyczacych stosunkéw prawnych. Po kilkoletnich rozprawach w Wysol im Sejmie przy-
szto do konkretnego okre$lenia stanowiska prawnego rezolucyg uchwalong przez Wy-
soki Sejm w dniu 17. pazdziernika 1881 6 w ktorej wtasnosé tego mineratu ozna-
czong zostata, jako przynaleznos¢ wtasciciela gruntu i ktora potozyta podwaliny do
postanowien ujetych nastepnie ustawg panstwowg z dnia 11. maja 1884 r. a potem
doktaaniej rozwinietych ustawa krajowag z dnia 17, grudn.a tegoz roku. Ustawy te,
przyjmujac wiele analogicznych postanowien z panstwowej ustawy goérniczej z r. 1854,
zrobity w niej wszelako zasadniczy wytoni, wytgczajgc mineraty bitumiczne z rzedu
mineratow zastrzezonych i przyznajac ich wiasnosé witascicielowi gruntu, co stanowczo
wptywa i wptywaé¢ musiato na dalsze podstawy prawne. Skutkiem tego ustawodaw-
stwo naftowe byto rzeczg zupeinie nowa bez precedensu i bez doswiadczenia, koeie-
cznego dla objecia wszystkich potrzeb i unikniecia wszystkich wad w stosunkach do-?
tyczacych przemystu naftowego,

Kopalnictwo naftowe najprzéd z powodu konkurencyi kauka/.kiej, powtére z po-
wodu matych technicznych wiadomos$ci wiertniczych i wreszcie finansowo stabych
przedsiebiorstw, znajdowato sie przez diugie lata w okresie jakoby przemystu domo-
wego. Dopiero w miare rozwoju produkcyi ropy, wszystkie zte strony braku podstaw
prawnych coraz wyrazniej wystepujg, i tak: niepewnos$¢ utrzymania nabytych praw
w razie egzekucyjnej sprzedazy, niemozno$¢ otrzymania kredytu na kopalnie, Kktore
pod wzgledem prawnym nie dajg rekojmi hipotecznej, przeszkody w rozwoju kopaln
przez trudno$¢ urzadzenia drog, stawiania budynkéw, rezerwuaréw i wiele innych
usterek.



"Wszystkie te braki wystapity najdrastyczniej juz po kikonastoletniem zastosowaniu
ustawy naftowej z dnia 17. grudnia 1884 r., ktdra niestety okazata si¢ niedostateczng.
Powstata ona ws$r6d zanadto anormalnych warunkoéw, azeby mogta stanowi¢ ,ex lex“,
jaki po wyjscin rozporzadzenia cesarskiego w r. 1862 w kopalnictwie naftowem za-
panowat, koniec potozyé.

Chodzito twércom jej, aby jak najpredzej kopalnictwo naftowe pod pewng ustawe
podporzadkowaé, to tez ustawa ta nosi na sobie niejedng ceche roboty dorywczej.

Najwazniejszem w tej ustawie postanowieniem, celem wuzyskania pewnos$ci pra-
wnej dla przedsiebiorcow naftowych byto utworzenie t. zw. pola naftowego, analogi-
cznie do nadania gérniczego w mys$l ustawy gorniczej z 1854 roku. Postanowienie to
zdrowe i odpowiednie w zasadzie, nie odniosto spodziewanego skntku i zastosowania
z powodu braku $cisle okres$lajagcych uprawnien i warunkéw oraz utatwien dla szer-
szego stosowania go w praktyce.

Komisya gornicza zastanawiata sie nad waznem zagadnieniem, czy nie naleza-
toby ustanowi¢ przymusowego tworzenia pdél naftowych w ten sposéb, izby w ogdle
prowadzenie przedsjebiorstwa naftowego byto mozliwera tylko we formie p6l naftowych.

Zmiana ta jednak jest zasadniczej natury i mogtaby wykroczyé po za granice
ustawy z dnia 17. grudnia 1884 r. i by¢ w sprzecznosci z przepisami panstwowej
ustawy hipotecznej. Nadto nalezatoby rozwazy¢, czy tego rodzaju apodyktyczne po-
stanowienie rzeczy nie oddziata zbyt radykalnie na ustr6j i rozw6j ekonomiczny prze-
mystu naftowego oraz kredytu. Komisya gornicza poruszajgc jedynie te sprawe, sadzi,
ze bedzie ona przedmiotem studyow i badan, tak Wydziale krajowym i kotach inte-
resowanych, jakotez u Wysokiego rzadu.

Réwniez ustawa z r. 1884 nie podaje $ciSlejszego okre$lenia stosunku przemy-
stu naftowego do wtadz gérniczych i w ogdle tyle jest w niej stwierdzonych brakéw
i luk, ze po dwudziestoletniem dos$wiadczeniu zachodzi juz mozno$¢ odpowiedniej re-
wizyi i reformy.

Komisya gornicza nie zapoznaje, ze przepisy tej ustawy jak niemniej panstwo-
wej ustawy naftowej, jakotez kodeksu cywilnego, ustawy hipotecznej i ordynacyi egze-
kucyjnej, wymagajg w wielu kierunkach wuzupetnien i reform z uwzglednieniem po-
wyzej stwierdzonego faktycznego stanu naszego przemystu naftowego, postepu wiedzy,
wynalazkéw technicznych i wysokiego stopnia jego rozwoju. Dla takiej gruntownej
reformy niezbedne sg diuzsze studya, niz odpowiednia zmiana ustawy naftowej, ktdrej
koniecznos¢ komisya gornicza Wysokiemu Sejmowi przedktada, nie da sie jednak
wobec istniejagcych stosunkéw parlamentarnych rychto uzyskaé. W kazdym razie do-
prowadzenie do skutku postanowien ustawodawstwa pafAstwowego zgodnych z posta-
nowieniami Wysokiego Sejmu, paru lub kilku lat wymaga¢ bedzie. Uznajagc w catej
petni potrzebe reformy, komisya gdérnicza, zgodnie z petycya kraj. Towarzystwa na-
ftowego, przedktada Wysokiemu Sejmowi do uchwalenia odnosng rezolncye do Wy-
dziatu krajowego.

Tymczasem stosunki rzeczywiste przemystu naftowego tak sie uksztattowatly, ze
nieodzowng jest pomoc natychmiastowa. | tak: wedle dotychczasowei utartej praktyki
zabezpieczenie praw naftowych po wiekszej cze$ci w ten sposéb sie wykonuje, ze
prawa przedsiebiore}7 poszukiwania i eksploatacji nafty, zostajag intabnlowane na za-
zadzie przepisdw ustawy hipotecznej w stanie biernym posiadtosci gruntowej na kar-
cie C. Rozmaitg jest tre$s¢ i charakter tej intabulacyi. Prawa te bywajg intabulowane
w niektorych ksiegach gruntowych jako prawa dzierzawy, w innych jako prawa stu-
zebnosci, a w innych jako prawa bez blizszego ich okreslenia. Zdarzajg sie jednak wy-
padki wcale liczne, ze sagdy odmawiajg wprost intabulacyi tych praw, nie uwazajac
ich ani za prawa dzierzawy, ani za prawa stuzebno$ci, odmawiajagc im w ogéle ta-
kiego charakteru, ktéoryby nadawat im mozno$¢ wpisu do tabuti na zasadzie ustawy
hipotecznej. W bardzo nielicznych wypadkach okregu Iwowskiego sadu wyzszego utwo-
rzone zostaty dotad odrebne pola naftowe po mys$li ustawy krajowej z r. 18s4

Daty statystyczne wykazujg, ze jest Kkilka tysiecy wpiséw hipotecznych na
podstawie ustawy hipotecznej w stanie biernym wykazow hipotecznych, a tylko okoto
20 pdl naftowych.

Przyczyna tego anormalnego stann rzeczy sa dwie okoliczno$ci.



Przedewszystkiem fakt, ze niemal wszystkie kontrakty o eksploatacye nafty
opiewajg na pewien $cisle oznaczony szereg lat. Powotana za$ krajowa ustawa na-
ftowa z r. 1884 nie orzekta wyraznie o tworzeniu p6l naftowych na pewien czas
tylko, a tem samem dopuszcza watpliwosci, czy jest ono dozwolonem.

Rzecz ta nie jest w ustawodawstwie austryackiem nieznang, a ze stanowiska pra-
wnego jest niewatpliwie dopuszalng, analogiczne postanowienia bowiem znajdujemy
w ustawie kolejowej, a nawet w ustawie goOrniczej, wyszczegdlniajacej wypadki,
w ktérych nadanie gornicze gasnie, a dotyczacy wykaz w ksiegach ma byé zamkniety.
Odnos$nie do praw naftowych ograniczenie takie jest tem bardziej dopuszczalne, ze
tu idzie o dyspozycye prywatng witasnoscig witasciciela gruntu, interesowanego w tem,
aby znowu odebra¢ swa wiasno$¢, podczas gdy nadanie gdrnicze odnosi sie do re-
galu panstwa, ktére udziela nadanie gdrnicze po cze$ci takze w ogdlnym interesie.

Nastepnie wedtug przepisbw obowigzujacej ustawy starostwo gdérnicze wydaje
poswiadczenie potrzebne do utworzenia pdl naftowych tylko i jedynie co do pewnych
§cisle oznaczonych parcel gruntowych i to na podstawie dochodzen diuzej trwajacych,
a co najwazniejsze dopiero na podstawie stwierdzonego faktu, ze na tej parceli istotnie
nafta sie znajduje.

Wobec tego przedsiebiorca pragngcy podja¢ poszukiwania na szerszej przestrzeni
nie moze z niej utworzy¢ pola lub pdél naftowych dopdty, dopoki poszukiwania nie
wydadzg dodatniego rezultatu. Trwa to diuzszy czas, w ktdrym znaczne kapitaty bez
zadnego zabezpieczenia musza by¢ witozone.

A gdy nastepnie komisyonalne dochodzenie wtadz rdwniez diluzszego czasu
i znacznych kosztow wymagaja, przeto nie ulega watpliwosci, ze stan ten nie dozwa-
lajacy zabezpieczenia prawa poszukiwania, wymaga naprawy i jest gtéwng przyczyna
tego, iz obecnie tworzenie po6l naftowych w przedsiebiorstwach kopalnianych nalezy
do rzedu wyjatkow.

A jednak zdaniem komisyi go6rniczej tylko utworzenie p6l naftowych i zainta-
bulowanie praw wtasnosci tych po6l na rzecz przedsiebiorcy, moze mu daé¢ rekojmie,
Ze jego prawa w niczem nie doznajg uszczerbku.

Wedle dotychczasowej bowiem praktyki i obowigzujacych przepisow intabulowa-
nie praw przedsiebiorcy w stanie hipotecznym nie moze da¢ pewno$ci z tego powodu,
ze przy licytacyjnej sprzedazy gruntu, prawa naftowe bywajg przenoszone na cene
kupna, a w razie znacznie wiekszego obdtuzenia przedsiebiorca nie zawsze jest
w stanie zapobiedz szkodzie przez nabywanie posiadtosci na lieytacyi za nadmiernie
wyglérowang cene, co zresztg i w tym wypadku nie zatatwialoby stanowczo rzeczy,
gdyz zalezatoby po6zniej od oceny sedziego, niezwigzanego S$cistemi normami, w jakiej
wartosci cyfrowej przyjatby przy rozdziale ceny kupna warto$¢ intabulowanych praw
naftowych.

Wobec tego dazeuiem musi by¢ ustawodawstwa uzupetnienie w ramach krajo-
wej ustawy naftowej z r. 1884 postanowien, ktore dajg powdd do watpliwosci i utru-
dniaja tworzenie pél naftowych bedacych zdan em komisyi jedyng mozliwg remedurg
dla uzdrowienia prawnych w tym wzgledzie stosunkéw w przemys$le naftowym.

Obecnie wtasciciele gruntu stusznie nie zgadzajg sie w umowach na tworzenie
pol naftowych w tej formie, izby wtasno$¢ tego pola stata sie wtasnosciag przedsie-
oiorcy, jezeli te prawa jego musiatyby by¢ intabulowane na czas nieograniczony. Prze-
ciwnie zgodzag sie chetnie, gdy prawa przedsiebiorcy beda ograniczone czasowo i wa-
runki zgasniecia tych praw beda $cisle okreslone.

Rowniez tatwiej niz dotad beda mogli przystapi¢ interesowani do tworzenia pol
naftowych, jezeli ustawa postanowi, iz starostwo gérnicze na podstawie przeprowa-
dzonych dochodzen, bedzie mogto z g6ry oznaczy¢ okregi, powiaty, albo tez i poszcze-
g6lne gminy, w ktorych na podstawie geologicznych badan i innych oznak mozna
stwierdzi¢, ze ropa na nich sie znajduje i na ktorych z tego powodu pola naftowe
bedg mogty by¢ tworzone bez udowodniania w kazdym poszczegdlnym wypadku i na
kazdej z osobna parceli znajdowania sie ropy na podstawie dtugo trwajgcego i ko-
sztownego wiercenia.

Postanowienia te umozliwiajg w zupeinos$ci zabezpieczenie praw interesentéw
nawet w stadyum wstepnych rokowan, gdyz przy ich zastosowaniu i uwzglednieniu
przepisbw obowigzujacych ustaw hipotecznych, bedzie niewatpliwie dopuszczalng



takze adnotaeya w ksiedze naftowej zamiaru odtaczenia, ktéra podobnie jak adnota-
eya zamiaru sprzedazy chroni¢ bedzie nabywce, wzglednie przedsiebiorce, przed cie-
zarami, jakieby po aduotacyi mogly wejsé¢ do dotyczacego wykazu hipotecznego dla
pota naftowego.

Komisya goérnicza szukata sposobu zaradzenia ztemu przynajmniej w najniezbe-
dniejszej mierze w granicach obowigzujgcych ustaw i sadzi, ze uzupetnienie przepisow
ustawy krajowej z 17. grudnia 1884. w tych dwodch kierunkach wuczyni na razie za-
do$¢ koniecznym potrzebom przedsiebiorcow a zapobiegnie niebezpieczeistwom, na
jakie z powodu braku wyraznych przepiséw sg narazeni.

Dlatego pozostawiajgc opracowanie szerszej reformy ustawy naftowej Wydzia-
towi krajowemu, przedktada tymczasem komisya projekt noweli jedynie do & 2.
ustawy krajowej z 17. grudnia 1884, ktora nie narusza jej podstaw i zasad, a dazy
tylko do odpowiedniego jej wykonania i jest niejako jej interpretacya, domaga sie
jedynie takich zmian, ktére prowadzg do bezzwtocznych zarzadzen celem uchylenia
dotkliwych i mecierpigcych zwtoki niedostatkow.

Z tych wszystkich powodoéw komisya gérnicza wnusi:

Wysoki Sejm raczy uchwali¢:

1. Poleca sie¢ Wydziatowi krajowemu, aby w porozumieniu z przedstawicielami
przemystu naftowego opracowat projekt noweli do ustawy naftowej, w ten sposob,
.zby on stuzy¢ mogt za podstawe zaréwno dla Wysokiego Sejmu do gruntownej
zmiany krajowej ustawy naftowej z dnia 17. grudnia 1884, jakotez ewentualnie dla
Wysokiego Rzadu celem zmiany ustawy pafAstwowej z 11. maja 1884.

2. Wysoki Sejm raczy uchwali¢ zataczony </. projekt ustawy.

Przewodniczacy i sprawozdawca

GoraysKki.



USTAWA

.............. , dla Krolestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem

Ksiestwem Krakowskiem, ktdra zmienia sie niektore postanowienia

ustawy krajowej
regulujacej prawo do wydobywania mineratéw, Kktore

ZT.

1886,

z dnia 17. grudnia 1884 Nr. 35. Dz. u. i r. kr.

moga stuzy¢ do uzytku, jako zawierajagce zywice ziemna.

Zgodnie z uchwalg Sejmu mojego Krolestwa Galicyi i Lo
domeryi z W. Ks. Krakowskiem postanawiam, co nastepuje:

Art I

Postanowienia §. 2. ustawy krajowej z dnia 17. grudnia
1884 r. N. 85. Dz. u. i r. kr. z r. 1886. dla Krdlestwa Galicyi
i Lodomeryi wraz z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem, regulu-
jacej prawo wydobywania mineratow, ktére moga stuzyé¢ do
uzytku jako zawierajace zywice ziemng, zostajg niuiejszem uchy-
lone, a natomiast opiewa¢ beda, jak nastepuje :

8 2.

S

Na nieruchomosciach, ktore stanowig przedmiot wpisu do
ksigg hipotecznych, jakotez na cze$ci takiej nieruchomosci,
prawe wydobywania mineratbw w 8 1. wymienionych moze by¢
odlgczonem od prawa wiasnosci. Odtgczenie to moze na-
stapi¢ takze na czas kalendarzowo okres$lony.

Odtaczenie uskutecznia sie przez sadownie lub notaryalnie
uwierzytelnione oswiadczenie wtasciciela, ze prawo wydobywania
mineratdw w 8 1. wymienionych ma by¢é na przyszto$¢ oddzie-
lonem od dotyczacego gruntu przez utworzenie dla oddzieli¢ sie
majacego prawa wydobywania wykazu hipotecznego w osobnej
ksiedze publicznej, ksiedze naftowej. Utworzenie tego wykazu
hipotecznego uskutecznia si¢ na podstawie powyzszego o$wiad-



czenia wtasciciela i urzedowego potwierdzenia Starostwa gdrni-
czego, ze w dotyczacym gruncie znajdujg sie mineraty w §. 1.
oznaczone. Starostwo goérnicze potwierdzenie to
wyda¢ moze takze dla poszczeg6lnych gmin ad-
ministracyjnych lub pewnych przestrzeni.

Wytgczone prawo wydobywania stanowi samoistny przed-
miot majagtkowy i ma prawng wtasnosé rzeczy nieruchomej.
Moze ono aktami prawnemi miedzy zyjacymi i na wypadek
$mierci by¢ pozbytem i obcigzonem.

Nabycie, przeniesienie, ograniczenie i zniesienie praw rze-
czowych na wytgczonem piawie wydobywania uskutecznia sie
tylko przez wpisanie do ksiegi naftowej.

Ta powierzchnia gruntu, wzgledem ktdérej prawo wydoby-
wania zostalo wytgczonem, nazywa sie polem naft owem
(8. 2. ust. panstw.).

Art. 11,

Wykonanie ainiejszej ustawy polecam mojemu Ministrowi
rolnictwa.

Z drukarni Ludowej we Lwowie.



