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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 265)

11 czerwca 2019 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Lecha Kotakowskiego (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, oraz posta
Jana Dziedziczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzadek dzienny:

I. wybér przewodniczacego Komisiji,

Il. pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o uregulowaniu niektérych
spraw w zwigzku z wystapieniem Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Bry-
tanii i Irlandii Pétnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspoélnoty Ener-
gii Atomowej na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 50 ust. 2 Traktatu
o Unii Europejskiej (druk nr 3469).

W posiedzeniu udzial wzieli: Maciej Lang podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
wraz ze wspolpracownikami, Dorota Mitrus starszy specjalista w Ministerstwie Przedsiebiorczosci

i Technologii.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Agata Jackiewicz i Joanna Heger - z sekretariatu Komisji w BSM oraz Prze-
mystaw Sadlon i Wojciech Miller - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej.

Stwierdzam kworum.

Witam serdecznie wszystkich obecnych cztonkéw Komisji do Spraw Unii Europej-
skiej, ministréw i towarzyszace im osoby.

Zanim rozpoczniemy, chciatbym poinformowaé, ze pkt III, czyli uzupelnienie sktadu
prezydium Komisji, rozpatrzymy na jutrzejszym posiedzeniu Komisji o godzinie 12.00.
Czy jest sprzeciw?

Nie widze.

Czy sa uwagi do porzadku dziennego?

Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela porzadek dzienny.

Przechodzimy do realizacji punktu porzadku dziennego, ktéry obejmuje wybor prze-
wodniczacego Komisji.

Informuje, ze w dniu 26 maja 2019 r. przewodniczgca Komisji, pani posel Izabela
Kloc, zostala wybrana na posta do Parlamentu Europejskiego. Zgodnie z art. 247 §1 pkt
7 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy wygasniecie mandatu posta na Sejm
nastepuje w momencie wyboru w toku kadencji na posta do PE. marszalek Sejmu zgod-
nie z art. 249 §1 Kodeksu wyborczego stwierdzil wygasniecie mandatu pani poset Izabeli
Kloc w dniu 28 maja br.

Przystepujac do wyboru przewodniczacego Komisji zwracam uwage, ze w przypadku
zgloszenia wiekszej liczby kandydatow, uzyskanie przez pierwszego w kolejnosci kan-
dydata zwyklej wiekszosci glosé6w spowoduje jego wybor na przewodniczacego Komisji.
Glosowanie na pozostale kandydatury stanie sie bezprzedmiotowe.

Czy powyzsze zasady glosowania i wynikajace z nich konsekwencje sg dla wszystkich
panstwa postow jasne?

Rozumiem, ze tak.
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Prosze o zglaszanie kandydatur.
Szanowni panstwo, pragne zglosi¢ kandydature pana posta Jana Dziedziczaka. Czy
pan posel wyraza zgode na kandydowanie?

Posel Jan Dziedziczak (PiS):
Bardzo dziekuje, wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Czy sg inne kandydatury?

Nie widze.

Zgloszona zostala tylko jedna kandydatura na funkcje przewodniczacego Komisji,
przystepujemy do glosowania.

Kto jest za wyborem na funkcje przewodniczacego Komisji pana posta Jana Dziedzi-
czaka? (20)

Kto jest przeciw? (0)

Kto sie wstrzymat? (1)

Stwierdzam, ze przewodniczacym Komisji zostal wybrany pan poset Jan Dziedziczak
dwudziestoma glosami za, przy jednym glosie wstrzymujgcym sie.

Panie przewodniczacy, serdecznie gratuluje wyboru.

Posel Jan Dziedziczak (PiS):
Dziekuje.
Dziekuje bardzo panstwu.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo prosze o przejecie prowadzenia posiedzenia Komisji.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, uprzejmie dziekuje za wspoélprace i obiecuje
dobra wspélprace w nowej formule.

Szanowni panstwo, dziekuje za zaufanie, za wspdlne glosy postéw zaréwno ugru-
powania rzadzacego, jak i opozycji. Wierze, ze jest to dobry prognostyk naszej pracy.
Chcialbym, zebySmy pamietali, ze Komisja jest cialem gremialnym. Przewodniczacy
to primus inter pares, wiec nie jestem szefem Komisji, tylko jestem osoba, ktora bedzie
sie stara¢ sluzy¢ naszemu gremium dobra pomoca, dobrg pracg organizacyjna. Licze
na panstwa aktywnosc zaréwno tutaj w kraju, jak i za granica, i mam nadzieje, ze pan-
stwo beda czesto wyjezdzac, czesto reprezentowaé naszg ojczyzne, ze jak najwiecej oséb
bedzie moglo bra¢ udzial w tych wyjazdach. I, ze bedziemy - jak nasza reprezentacja
wczoraj — na zewnatrz szukali tego, co nas lgczy, szukali mozliwoSci reprezentowania
najbardziej zgodnego stanowiska i bedziemy wspélnie broni¢ naszych intereséw. Oczy-
wiScie, rozumiem, ze mamy rézne stanowiska, reprezentujemy rézne formacje (to jest
w demokracji naturalne), ale chodzi o to, zebySmy to robili w spos6b jak najbardziej kul-
turalny, cywilizowany i, przede wszystkim, z mys$la o korzysci Rzeczypospolitej.

Jeszcze raz bardzo serdecznie panstwu dziekuje.

Jestem tez do dyspozycji jako przewodniczacy. Prosze sie do mnie zglaszac, sygnali-
zowac.

Dziekuje uprzejmie.

Drodzy panstwo, przechodzimy zatem do pierwszego czytania rzgdowego ustawy
o uregulowaniu niektérych spraw w zwigzku z wystapieniem Zjednoczonego Krélestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii P6tnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspélnoty Ener-
gii Atomowej na podstawie umowy, o ktorej mowa w art. 50 ust. 2 Traktatu o Unii Euro-
pejskiej (druk nr 3469). Projekt z druku nr 3469 zostal skierowany do naszej Komisji
do pierwszego czytania w dniu 21 maja br.

Przypominam, ze pierwsze czytanie obejmuje: uzasadnienie przez wnioskodawce,
pytania postéw i odpowiedzi wnioskodawcy oraz debate w sprawie ogdlnych zasad pro-
jektu.

Bardzo prosze przedstawiciela wnioskodawcow, podsekretarza stanu w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych, pana Macieja Langa, o uzasadnienie projektu — prosze uprzejmie,
panie ministrze.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Maciej Lang:

Szanowny panie przewodniczacy, przede wszystkim chcialbym serdecznie pogratulowaé
wyboru na stanowisko przewodniczgcego Komisji. Jest mi bardzo mito, ze mogtem by¢
swiadkiem tego wydarzenia.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przedlozony rzadowy projekt
ustawy zwigzany jest z wystgpieniem Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlan-
dii PéInocnej z UE i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej. W dniu 29 marca 2017 r.
Zjednoczone Kroélestwo notyfikowato Radzie Europejskiej zamiar wystapienia z UE
i tym samym oficjalnie wszczelo procedure okreslong w art. 50 Traktatu o UE. Sytuacja
polityczna w Zjednoczonym Krolestwie jest bardzo dynamiczna. Coraz mniejsze popar-
cie ma opcja tzw. miekkiego Brexitu w oparciu o wynegocjowang umowe o wystapieniu.
Tym niemniej w dalszym ciggu aktualne pozostaja dwa scenariusze wystapienia: sce-
nariusz uporzadkowanego wyjscia, zakladajacy ratyfikacje umowy, oraz scenariusz bez
umowy. Polska w pelni popiera umowe o wystgpieniu, ktora zawiera gwarancje w kwestii
praw obywateli, rozliczenia finansowego oraz zabezpiecza granice irlandzka.

Umowa zostala juz trzykrotnie odrzucona przez brytyjska Izbe Gmin. Aby umozli-
wic jej ratyfikacje 11 kwietnia 2019 r. Rada Europejska przyjeta kolejng decyzje prze-
dtuzajaca okres czlonkostwa Zjednoczonego Kroélestwa w UE maksymalnie do dnia 31
pazdziernika 2019 r.

Niniejszy projekt ustawy procedowany jest na wypadek umownego wyjScia Zjedno-
czonego Krolestwa z UE. Natomiast w przypadku braku ratyfikacji umowy, prawo Unii
przestanie mieé¢ zastosowanie do Zjednoczonego Krolestwa i na jego terytorium 1 listo-
pada 2019 r. Ustawy lagodzace skutki bezumownego wystapienia zostaly juz przyjete
i w razie potrzeby moga wejs¢ w zycie.

Celem niniejszej ustawy jest potwierdzenie w polskim porzadku prawnym statusu
Zjednoczonego Krolestwa ijego obywateli w okresie przejSciowym ustanowionym
w umowie o wystgpieniu. Umowa ta bedzie obowigzywala w panstwach czlonkowskich
bezposrednio, tym niemniej przyjecie ustawy wzmocni pewno$¢ prawa bez konieczno§ci
wprowadzania licznych zmian w przepisach sektorowych. Nalezy podkreslic, ze ustawa
odnosi sie jedynie do okresu przej$ciowego, uregulowanego w czesci czwartej umowy,
ktory rozpocznie sie w dniu wejscia umowy w zycie i zakonczy 31 grudnia 2020 r. Umowa
o wystgpieniu przewiduje, ze w okresie przejSciowym prawo Unii, z nielicznymi wyjat-
kami, bedzie miato zastosowanie do Zjednoczonego Krélestwa i na jego terytorium oraz
bedzie wywolywalo takie same skutki prawne, jakie wywoluje w UE i panstwach czlon-
kowskich. Oznacza to, ze — w my$l prawa UE oraz przepisow krajowych wdrazajgcych
to prawo — Zjednoczone Krolestwo bedzie zasadniczo dalej traktowane jak panstwo
czlonkowskie.

Aktem prawnym UE stosowanym w okresie przejSciowym na dotychczasowych zasa-
dach bedzie, miedzy innymi, decyzja ramowa Rady w sprawie europejskiego nakazu
aresztowania i procedury wydawania oséb miedzy panstwami czlonkowskimi. Z uwagi
na konstytucyjne ograniczenia w wydawaniu obywateli polskich za granice niezbedne
jest utworzenie w niniejszej ustawie podstawy prawnej umozliwiajacej dalsze stosowa-
nie europejskiego nakazu aresztowania w stosunkach ze Zjednoczonym Krolestwem
po wystgpieniu tego panstwa z UE, art. 55 ust. 2 Konstytucji stanowi bowiem, ze ekstra-
dycja obywatela polskiego moze by¢ dokonana na wniosek innego panstwa lub sadowego
organu miedzynarodowego, jezeli mozliwo$¢ taka wynika po pierwsze z ratyfikowanej
przez Polske umowy miedzynarodowej lub — po drugie — ustawy wykonujacej akt prawa
stanowionego przez organizacje miedzynarodowa, ktorej Polska jest cztonkiem.

W okresie czlonkostwa Zjednoczonego Krolestwa w UE podstawe stosowania euro-
pejskiego nakazu aresztowania stanowig ratyfikowane przez Polske traktaty: Traktat
o UE i Traktat o Funkcjonowaniu UE. Umowa o wystgpieniu nie bedzie umowa ratyfi-
kowang przez panstwa cztonkowskie, w tym przez Polske, dlatego dalsze wykonywanie
europejskiego nakazu aresztowania w okresie przejsciowym wynikajgcym z tej umowy
w celu przekazania obywateli polskich na terytorium Zjednoczonego Krélestwa wymaga
podstawy ustawowej. WejScie w zycie ustawy nalezy powigzaé z wejSciem w zycie umowy
o wystapieniu. Poniewaz okres czlonkostwa Zjednoczonego Kroélestwa w UE zostal prze-
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dluzony maksymalnie do 31 pazdziernika 2019 r., umowa - jesli zostanie ratyfikowana
- wejdzie w zycie najp6zniej 1 listopada 2019 r.

Tym niemniej w przypadku wczedniejszej ratyfikacji umowy wejdzie ona w zycie
pierwszego dnia miesigca nastepujacego po otrzymaniu przez depozytariusza umowy
pisemnych powiadomieni stron o zakonczeniu niezbednych procedur wewnetrznych.
Najwcze$niejszg mozliwg datg wejScia umowy w zycie jest zatem 1 lipca, a nastepnie — 1
sierpnia, 1 wrze$nia i 1 pazdziernika.

Majac na uwadze, ze na chwile obecng nie jest mozliwe wskazanie, w jakiej dacie
faktycznie nastgpi wystgpienie Zjednoczonego Krolestwa z UE na podstawie umowy
w przedstawionym projekcie zaproponowano odpowiednie brzmienie przepiséw okre-
§lajacych wejScie w zycie ustawy. Przepisy te uzalezniaja wejScie w zycie ustawy od daty
faktycznego wystgpienia Zjednoczonego Krolestwa z UE na podstawie umowy. Art. 5
projektu ustawy wskazuje jednocze$nie organ, ktory poda do publicznej wiadomosci date
wystapienia, bedaca data wejscia w zycie niniejszej ustawy. Proponuje sie, aby informacje
te oglaszal minister wlasciwy ds. cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w UE w drodze
obwieszczenia w Dzienniku Urzedowym RP ,,Monitor Polski”.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bardzo dziekuje za uwage i w imie-
niu rzadu prosze o przyjecie projektu ustawy.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
Dziekuje uprzejmie.
Zapraszam panstwa postow do pytan, do wypowiedzi, prosze bardzo.
Prosze bardzo, pan poset Swiecicki.

Posel Marcin Swiqcicki (PO-KO):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, ustawa w wielu punktach jest
bardzo jasna, to znaczy, ze dotyczy tylko okresu przejsciowego, do konca 2020 r. Zaczac
ma sie wtedy, kiedy nastapi wyjScie Wielkiej Brytanii z UE, ale na podstawie tej umowy,
ktora zostatla wynegocjowana, wiec musimy czeka¢ do 31 pazdziernika, czy Wielka Bry-
tania wyjdzie na podstawie tej umowy, czy nie wyjdzie — te wszystkie sprawy sa tutaj
dos¢ jasno opisane i przedstawione.

Natomiast chce prosi¢ pana ministra, zeby nam powiedzial troche bardziej precy-
zyjnie i dokladnie - jeszcze raz, bo moze pan to powiedzial, tylko w skrocie — jaki jest
zakres merytoryczny dzialania tej umowy? To znaczy, chodzi tylko o ten fragment, ktory
pan szerzej nakreslil, to znaczy, Polakéw, ktorzy majg podlegaé ekstradycji do Wielkiej
Brytanii — i w zwigzku z tym to jest potrzebne, czy tez sg jakie$ inne jeszcze zakresy
merytoryczne, ktore obejmuje ta ustawa, ktéra mamy teraz przyjac?

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
Czy jeszcze kto$ z panstwa postow zyczyltby sobie zadac¢ pytanie?
Nie widze, to prosimy bardzo pana ministra o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MSZ Maciej Lang:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, umowa bedzie obowigzywala bez-
posrednio, natomiast kwestia europejskiego nakazu aresztowania jako taka wymaga
przyjecia ustawy zgodnie z konstytucja.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
Dziekuje uprzejmie.

Posel Marcin Swiqcicki (PO-KO):
Czyli rozumiem, ze chodzi tylko o realizacje europejskiego nakazu aresztowania, czy
chodzi rowniez o jakie§ inne uprawnienia, sprawy dotyczace polskich obywateli, bry-
tyjskich w tym okresie przejsciowym? Czy tylko chodzi o ten jeden europejskie nakaz
aresztowania, zeby on mogl by¢ w okresie przejSciowym realizowany? Czy o co$ innego
jeszeze chodzi, czy tylko o te jedng sprawe?
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Podsekretarz stanu w MSZ Maciej Lang:
Jezeli moge uzupelni¢, wszystkie pozostale kwestie praw obywateli sg regulowane
w umowie o Brexicie i Zjednoczone Krolestwo bedzie na ten czas, jak juz wspominatem,
traktowane tak, jak panstwa cztonkowskie UE.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pan posel Protasiewicz, prosze uprzejmie.

Posel Jacek Protasiewicz (N):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

OczywiScie, w umowie o Brexicie, jesli bedzie exit w oparciu o umowe, ale jak
dobrze pamietam, przyjmowaliémy nieprocedowana w tej Komisji, a w Komisji Spraw
Wewnetrznych ustawe o zabezpieczeniu praw obywateli polskich na terenie Zjednoczo-
nego Kroélestwa i odwrotnie — brytyjskich obywateli na terenie Rzeczpospolitej Polskiej,
na wypadek, kiedy Brexit odbywa sie bezumownie.

Tak mi si¢ wydaje, jesli moge sobie pozwoli¢ na uzupeinienie tej informacji. Takg
mam intuicje, ze tamta wyczerpuje to, o co pyta pan posel Swiecicki.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy kto$ z panstwa postow jeszcze chcialby zabrac glos w debacie?
Nie widze, w takim razie zamykam debate.
Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania.
Przechodzimy do rozpatrzenia projektu ustawy z druku nr 3469. Czy postowie lub
przedstawiciele wnioskodawcow cheg zabraé glos?
Nie widze.
Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi?

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Przemystaw Sadlon:
Dziekuje bardzo.

Przemystaw Sadlon, Biuro Legislacyjne.

Panie przewodniczacy, my mamy pewne uwagi i sformutowaliémy propozycje popra-
wek, natomiast jezeli pan pozwoli, to nie bedziemy ich przedstawiaé teraz catoSciowo,
bedziemy sie odnosi¢ szczegélowo przy rozpatrywaniu poszczegdlnych jednostek projektu.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
W trakcie pracy — dobrze, oczywiscie, mysle, ze tak bedzie najwygodniej.
No to zaczynamy.
Czy do tytutu projektu sg uwagi?
Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Propozycja zawarta w pkt 1) (bo nie wiem, czy panstwo dysponujg tym zestawieniem,
ktoéry przygotowalisémy) jest dwuelementowa poprawka, to znaczy — po pierwsze — odnosi
sie do tytutu, po drugie — do art. 6 projektowanej ustawy...

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
Prosze wybaczy¢, ze wchodze w slowo, bo tutaj postowie sygnalizuja, ze nie majg tych
poprawek. Czy mySmy to jako$ dystrybuowali?
Aha, to moze rozdamy, jesli mamy wydrukowane, tym z panstwa, ktorzy nie korzy-
stajg na Komisji z iPadow.
Prosze uprzejmie, prosze kontynuowac.

Legislator Przemyslaw Sadlon:
Ta propozycja ma na celu takie uksztaltowanie przepisow projektu, aby ta umowa,
do ktorej projekt sie odnosi, byla oznaczana w jednakowy sposob, poniewaz w czeSci
przepisow projektu umowa jest oznaczona z nazwy, to jest umowa o wystapieniu Zjedno-
czonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej z UE i Europejskiej Wspolnoty

m.cC. 7
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Energii Atomowej, w czeSci przepisow, w zasadzie w art. 6 i w tytule ustawy, umowe

okre§la sie mianem umowy, o ktorej mowa w art. 50 ust. 2 Traktatu o UE, a wiec te

poprawki maja na celu wprowadzenie jednolitego nazewnictwa tej umowy, nic wiecej.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Dziekuje bardzo.

Czy panstwo postowie majg jakie§ uwagi do wypowiedzi przedstawiciela Biura Legi-
slacyjnego?

Nie widze.

W takim razie, czy jest sprzeciw do zaproponowanych przez Biuro Legislacyjne popra-
wek w tytule?

Tez nie widze. Stwierdzam wiec, ze zostaly one przyjete.

Czy sg uwagi do art. 1?

Prosze uprzejmie, Biuro Legislacyjne sie zglasza.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Ta propozycja ma charakter stricte, powiedziatbym, legislacyjny.
Proponujemy, aby uaktualnié, kolokwialnie méwiac, metryczke umowy, tj. wskazac
dziennik urzedowy, w ktorym jest zamieszczony najbardziej aktualny tekst umowy
o wystgpieniu.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
Dziekuje.

Czy panstwo poslowie, przedstawiciele rzadu tez, czy panstwo majg uwagi? Jesli nie,
to czy mozemy przyjac poprawki zaproponowane przez Biuro Legislacyjne? Stwierdzam,
ze w takim razie zostaly one przyjete.

Przechodzimy do art. 2, czy sg uwagi do art. 2?

Prosze uprzejmie, Biuro Legislacyjne sie zgltasza.

Legislator Przemystaw Sadlon:

Art. 2 to rowniez propozycja o charakterze redakcyjnym.

Proponujemy, aby we wszystkich miejscach w projekcie, gdzie jest mowa o okresie
przej$ciowym, odnosi¢ sie do tego okresu czy okresla¢ go w taki sam sposéb. W art. 2
nieco odmiennie to w projekcie sformutowano, wiec ta poprawka ma na celu okreslenie
okresu przejSciowego w sposob analogiczny, jak zostalo to dokonane w art. 1 i art. 4,
tj. poprzez uzupelnienie tego przepisu o wyrazy: ,,0 ktérym mowa w art. 126 Umowy
o wystgpieniu...”.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
Dziekuje uprzejmie.
Czy sa uwagi ze strony panstwa postéow badz przedstawicieli rzadu?
Nie widze. Rozumiem, ze Komisja wyraza zgode na przyjecie poprawek zapropono-
wanych przez Biuro Legislacyjne.
Dziekuje bardzo.
Przechodzimy do art. 3, czy sg uwagi do art. 3?
Prosze uprzejmie, Biuro Legislacyjne sie zgltasza.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Réwniez propozycja o charakterze redakcyjnym, czy takim jezykowym.

Proponujemy, aby na samym poczatku tego artykutu dodac wyraz ,,Przepis”, tak aby
artykul nie rozpoczynat sie od skrotu, tylko aby poczatek tego artykutu brzmiat ,,Przepis
art. 2 nie ma zastosowania...” - w dalszej czesci ten przepis pozostatby bez zmian.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
Dziekuje uprzejmie.
Czy jest zgoda, aby przyja¢ poprawki zaproponowane przez Biuro Legislacyjne?
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Stwierdzam, ze Komisja przyjela.
Przechodzimy do art. 4, czy sg uwagi do art. 4?
Nie widze.

Art. 5, czy sg uwagi do art. 5?

Prosze uprzejmie, Biuro Legislacyjne.

Legislator Przemystaw Sadlon:
W odniesieniu do art. 5 przedstawiliSmy propozycje, natomiast teraz chciatbym ja nieco
zmodyfikowac.

Ta propozycja zaklada doprecyzowanie art. 5 poprzez wskazanie, ze ogloszenie przez
ministra wlaSciwego ds. cztonkostwa wystgpienia Zjednoczonego Krélestwa bedzie sie
odnosilo do sytuacji, kiedy to wystapienie bedzie dokonywane na podstawie umowy.

Ta propozycja, ktérg panstwo majg przed soba, jest zawarta w zestawieniu poprawek,
sprowadza sie do uzupelnienia tego przepisu o sformulowanie ,,na podstawie umowy
o wystapieniu”, natomiast wydaje nam sie, ze przez wzglad na art. 6, tj. na przepis o wej-
Sciu w zycie, czy bardziej adekwatnym sposobem okreslenia wejscia w zycie tej ustawy
nie jest odwolanie sie do pewnego zdarzenia faktycznego, jakim jest wystapienie Zjed-
noczonego Krolestwa z UE, a wejScie w zycie umowy o wystgpieniu. W praktyce bedzie
to ten sam dzien i nie spowoduje to zadnego przesuniecia czasowego, bo wystapienie
bedzie efektem wejscia w zycie umowy. Natomiast z punktu widzenia, powiedzialbym
legislacyjnego czy prawnego, bardziej adekwatne wydaje nam sie odwolanie do zdarzenia
prawnego niz do zdarzenia faktycznego.

W zwiazku z tym, gdyby panstwo przychylili sie do tej propozycji to, wybiegajac tro-
che do przodu, tj. do art. 6, w art. 6 okreslajac termin wejScia w zycie, nie odwotywaliby-
$my sie do dnia wystapienia Zjednoczonego Krolestwa z UE a do wej$cia w zycie umowy
o wystapieniu, a tym samym — w art. 5 nalezaloby na ministra nalozyc obowigzek nie
tyle podania do publicznej wiadomoS§ci dnia wystgpienia Zjednoczonego Krolestwa,
co dnia wej$cia w zycie umowy o wystgpieniu.

Wiec, konkludujac te mojg nieco przydtuga wypowiedz, w pierwszym rzedzie naleza-
loby rozstrzygnaé sposéb wprowadzenia tej ustawy w zycie, tj. odniesienia sie, czy pan-
stwo podzielajg nasz poglad, czyli uznaja, ze ustawa powinna wchodzi¢ w zycie z dniem
wejScia w zycie umowy o wystgpieniu — w naszej ocenie, ciezko to ocenia¢ w katego-
rii poprawne-niepoprawne, ale bardziej adekwatne z punktu widzenia ustawy, a tym
samym modyfikacji musialby tez podlega¢ art. 5.

Jezeli wiec panstwo sie przychylajg do takiej konstrukeji, to moge w tej chwili odezy-
ta¢ zaré6wno brzmienie art. 5, jak i art. 6, tak aby panstwo w odniesieniu do tych dwoch
przepiso6w mogli podjaé jedno rozstrzygniecie.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
Rozumiem, tylko teraz zwracam sie do sekretariatu, czy my musimy w takim razie pro-
pozycje nowej poprawki tez miec na pismie, czy mozemy jg przeglosowaé w ramach auto-
poprawki Biura Legislacyjnego?

Legislator Przemystaw Sadlon:
Ja to odczytam, natomiast na piSmie ta propozycja zostanie panstwu dostarczona
nastepczo — w tej chwili odezytatbym brzmienie tego przepisu.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
Dobrze.
Jezeli jest taka mozliwo$¢, to prosze zaproponowac Komisji te wersje, ktorg panstwo
przygotowali.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Art. 5 przy przyjeciu tej konstrukcji brzmiatby nastepujaco: ,,Minister wtasciwy do spraw
czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w UE oglosi, w drodze obwieszczenia, w Dzien-
niku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”, dzien wejscia w zycie
umowy o wystapieniu Zjednoczonego Kroélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocne;j
z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej”. Tak brzmialby art. 5.
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Art. 6 natomiast brzmialby nastepujaco: ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem wejScia
w zycie umowy o wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii P6t-
nocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspoélnoty Energii Atomowej”, kropka.

Natomiast do art. 6 jeszcze bedziemy mieli odrebng uwage, wiec na tym w tej chwili
poprzestane.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
Dobrze.
To na razie jesteSmy przy art. 5 — czy jest zgoda Komisji?
Prosze uprzejmie, pan posel Marcin Swiecicki.

Posel Marcin Swigcicki (PO-KO):

Panie przewodniczacy, mam takie pytanie: kto okresla... u nas okre§li to minister wia-
§ciwy ds. UE a kto okreéli dzien wejscia w zycie tej umowy? Rozumiem, ze czekamy
na ratyfikacje przez parlament brytyjski. Zal6zmy, ze parlament jakiego$ dnia ratyfikuje
i kto wtedy okresla? Czy przewodniczacy Komisji Europejskiej? Skad sie bierze ta data
wejscia w zycie? Bo data wyjScia bedzie okreSlona — pierwszy dzien nastepnego miesigca
kalendarzowego. To jest napisane. Ale, kto okre§la dzien wejscia w zycie umowy? Czy
my sami to okreslamy, czy Bruksela? Czy wystarczy uchwalenie przez Londyn i opubli-
kowanie w dzienniku urzedowym londynskim, brytyjskim?

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pan poset Protasiewicz, prosze bardzo.

Posel Jacek Protasiewicz (N):
Mnie sie wydaje, ze absolutnie decyzja bedzie nalezala do 6wczesnego przewodniczgcego
Rady Europejskiej i uwazam, ze ta poprawka, ktorg proponuje Biuro Legislacyjne jest
bardzo sensowna. Duzo lepiej formutuje to zagadnienie niz projekt rzadowy w art. 51 6.

Posel Marcin Swiqcicki (PO-KO):
Jeszcze raz mam takie pytanie.
Zal6zmy, ze parlament brytyjski ratyfikuje umowe o wyjsciu i wtedy. skad sie bierze...
dzien wyjscia wiemy, bedzie okreslony a skad sie bierze dzien wejscia w zycie tej umowy?
Czy to bedzie na pewno dokladnie ten sam dzien? Jak to jest?

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
Dziekuje za to pytanie.
Czy strona rzadowa zechce sie jeszcze wypowiedziec?
Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MSZ Maciej Lang:
Dziekuje bardzo.

Zgodnie z art. 185 samej umowy — moze przytocze ust. a) tego artykutu: ,,Dzien naste-
pujacy po uplywie okresu przewidzianego w art. 50 ust. 3 Traktatu UE przedlozonego
przez Rade Europejskg w porozumieniu ze Zjednoczonym Krélestwem pod warunkiem,
ze przed tg datg depozytariusz niniejszej umowy otrzyma pisemne powiadomienie
od Unii i Zjednoczonego Krélestwa o zakonczeniu niezbednych procedur wewnetrz-
nych”.

Tak to okresla sama umowa.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
Dziekuje bardzo. )
Je§li moglbym tylko sie zwrocié do posta Swiecickiego... prosze.

Posel Marcin Swigcicki (PO-KO):
Z tego, co pan minister byl uprzejmy teraz odczytac, to wynika, ze to nie musi by¢ ten
sam dzien co dzien wyjscia. Bo dzien wyjScia jest powiedziane, ze to ma by¢ pierwszy
dzien nastepnego miesigca kalendarzowego a powiadomienie moze przyjs¢, na przy-
ktad, 20.,17. w miesigcu poprzedzajacym. Na przyklad, przyjdzie 19 lipca to, w takim
razie dzien, wyjscia bedzie 1 sierpnia. Tak. ze te dni nie bedg sie pokrywac. Dzien wej-
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Scia w zycie umowy zacznie juz obowigzywac, ale przewiduje ona wyjscie na 1 sierpnia,
na pierwszy dzien nastepnego miesigca kalendarzowego.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
Ale umowa mowi wtaénie o dniu wyjScia.

Posel Marcin Swiecicki (PO-KO):
Ale Biuro Legislacyjne zalozylo, ze to bedg te same dni a to moga by¢ zupelnie rézne dni.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
Nie, bo umowa moéwi o konkretnym dniu. Wehodzi w zycie umowa i méwi o konkretnym
dniu.
Rozumiem, o co chodzi panu postowi, ze pan ma na mysli wejScie w zycie umowy, ale
jakby de iure umowa wskazuje konkretny dzien wyjScia.

Posel Marcin Swiqcicki (PO-KO):
Nie.
Umowa moze wejsé w zycie 17 lipca i w tej umowie moze by¢ napisane, ze wyjscie
Wielkiej Brytanii nastepuje pierwszego dnia nastepnego miesigca kalendarzowego.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
I nas obowigzuje ten pierwszy dzien, tak?
Prosze Biuro Legislacyjne, zeby rozwialo watpliwosci.

Legislator Przemyslaw Sadlon:

By¢ moze wlaSciwszym adresatem tego pytania bytby MSZ, natomiast tak jak my to rozu-
miemy, to wejScie w zycie umowy, w zaleznosci od réznych zdarzen, ktore sg wymagane,
aby ta umowa weszla w zycie, spowoduje wyjscie Zjednoczonego Kroélestwa z UE.

A wiec, data wejsScia w zycie umowy o wystgpieniu bedzie jednocze$nie wyjSciem
Wielkiej Brytanii z UE - tak my to rozumiemy. Natomiast ten dzien, kiedy to nastgpi,
nie jest jeszcze oczywiScie na ten moment znany, bo to zalezy od spelnienia okreslonych
przestanek wskazanych w samej umowie.

Posel Marcin Swiecicki (PO-KO):
Ale, przepraszam bardzo, je§li mozna tak na goraco.

Panie przewodniczacy, przeciez zostal przeczytany artykul z umowy, ze ona wcho-
dzi w zycie w momencie otrzymania powiadomienia, czyli ona wejdzie w zycie, umowa
bedzie juz obowigzywac... nie, ja zrozumialem, ze umowa zacznie obowigzywa¢ w dniu
otrzymania powiadomienia o ratyfikacji, o spetnieniu wszystkich wewnetrznych proce-
dur. Wiec umowa juz obowigzuje, ale ona przewiduje, ze caly czas jeszcze przez pare dni
Wielka Brytania czy do konca tego miesigca, w ktorym to powiadomienie przyszlo, jesz-
cze Wielka Brytania jest cztonkiem UE a dopiero od pierwszego dnia pelnego miesigca
kalendarzowego przestaje by¢. Ale umowa juz obowigzuje, juz koniec, juz nie ma dys-
kusji, juz nie mozna zmieniaé, wymienia¢, nie ratyfikowa¢ — umowa juz obowiazuje.
Jak nas zawiadomig na przyktad 3 lipca, umowa bedzie juz obowigzywata. Koniec, jest
umowa, wszyscy przyjeli, ratyfikowana obowigzuje. I co ta umowa przewiduje? Ze jak
sie zacznie nowy miesigc kalendarzowy, 1 sierpnia Wielka Brytania wychodzi. A na razie
przez dwadzie§cia dni jeszcze caly czas jest cztonkiem.

Tak z tego zrozumiatem.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
Panie poéle, rozumiem pana rozterke. Osobiscie, nie widze problemu, ale moze jeszcze
MSZ rozwieje nam wszelkie watpliwoSci.
Prosimy uprzejmie.

Podsekretarz stanu w MSZ Maciej Lang:
Jezeli moge dodac.
Ta umowa przewiduje date graniczna, czyli 31 pazdziernika, ale wprowadza mozli-
wo$¢ dokonania tego wczes$niej. Teraz — to, co méwilem wczesniej, ze jest to mozliwe 1
lipca, 1 sierpnia, 1 wrzesnia, 1 pazdziernika — to sg wlasnie te mozliwoéci, czyli pierw-
szy dzien miesigca nastepujgcego po otrzymaniu przez depozytariusza niniejszej umowy
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ostatniego z pisemnych powiadomien. Nastepuja jednocze$nie, poniewaz tak przewiduje
umowa.

Posel Marcin Swiecicki (PO-KO):
(wypowiedZ poza mikrofonem)

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
Przepraszam, panie posle, do mikrofonu, btagam.

Posel Marcin Swigcicki (PO-KO):
Rozumiem, ze sg dwie czynnosci: po otrzymaniu zawiadomienia pierwszego dnia nastep-
nego miesigca kalendarzowego nastepujg dwie rzeczy — i wchodzi umowa w zycie, i naste-
puje wyjscie, tak?

Podsekretarz stanu w MSZ Maciej Lang:
Doktadnie tak.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
No to nie ma problemu.
Czy mozemy w takim razie przyjac art. 5 w wersji zaproponowanej przez Biuro Legi-
slacyjne?
Nie widze sprzeciwu, zatem art. 5 uwazam za przyjety.
Art. 6, prosimy uprzejmie.
Biuro Legislacyjne, rozumiem, ze sie zglasza.

Legislator Przemyslaw Sadlon:

W art. 6, z jednej strony, bedziemy mieli dostosowanie jego brzmienia do przyjetej kon-
cepcji, tj. uzaleznienia wejScia w zycie ustawy od wejScia w zycie umowy. Po drugie,
chcielibyémy wskazaé na jeszcze jedng kwestie, poniewaz zgodnie z art. 6 (w brzmieniu
z przedlozenia) cala ustawa ma wchodzi¢ w zycie w jednym terminie. Natomiast wydaje
sie, ze z takiego racjonalnego punktu widzenia, z punktu widzenia celowosci zawarcia
w tym projekcie art. 5, tj. nalozenia na ministra obowigzku poinformowania o tym, kiedy
ta ustawa wejdzie w zycie, czyli — krotko mowigc — poinformowania o tym, kiedy umowa
o wystapieniu wejdzie w zycie, czyli kiedy faktycznie dojdzie do wystgpienia Wielkiej
Brytanii z UE, to uprawnienie powinno moéc by¢ zrealizowane jak najwczesniej. Nato-
miast, jezeli sam art. 5 wchodzi w zycie razem z calg ustawa to minister nie bedzie miat
mozliwoS§ci ogloszenia w ,,Monitorze Polskim” tej daty wcze$niej niz de facto umowa
o wystapieniu Wielkiej Brytanii wejdzie w zycie.

W zwigzku z tym, proponowalibySmy, aby art. 5 mogt wej§¢ w zycie wcze$niej niz
pozostale przepisy czy niz cala ustawa, tak aby minister, powziawszy informacje o tym,
kiedy umowa wejdzie w zycie, bo to bedzie wiadomo nieco wcze$niej niz dokona sie samo
wyjscie Wielkiej Brytanii z UE, mégl niezwlocznie w ,,Monitorze Polskim” te date oglosic¢
czy ja wskazac.

Ten postulat realizuje propozycja zawarta w pkt 6), tj. na koncu art. 6 proponujemy
dopisa¢ nastepujacg fraze: ,,z wyjatkiem art. 5, ktéry wchodzi w zycie z dniem nastepu-
jacym po dniu ogloszenia”.

Efekt bedzie taki, ze art. 5, ktéry stanowi podstawe do ogloszenia przez ministra
wlaSciwego ds. czltonkostwa RP w UE, wejdzie w zycie wczesniej, a wiec minister bedzie
mogl ten obowiagzek zrealizowaé weze$niej, natomiast pozostate przepisy ustawy wejda
w zycie tylko w przypadku, jezeli Zjednoczone Kroélestwo wyjdzie z UE na podstawie
umowy. Te przepisy wejdg w zycie wtedy, kiedy do tego wystgpienia dojdzie.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy sg uwagi panstwa postow do propozycji przedstawionej przez Biuro Legislacyjne?
Nie widze.
Czy jest sprzeciw ze strony panstwa postow?
Tez nie slysze sprzeciwu, stwierdzam zatem, ze zostaly one przyjete.
Na tym zakonczyliSmy omawianie kolejnych punktow.
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Teraz prositbym panstwa, zeby§my rozpatrzyli caly projekt. Czy sg uwagi do calego
projektu, juz po zmianach?

Nie slysze, w takim razie prosze panstwa poslow o przystapienie do glosowania.

Kto jest za przyjeciem sprawozdania Komisji o przyjeciu projektu ustawy z druku nr
3469 z poprawkami, ktore przyjeliémy wczesniej? (16)

Kto jest przeciw? (0)

Kto sie wstrzymal? (0)

Jednomy$lnie ustawa zostala przyjeta.

Przystepujemy do wyboru posta sprawozdawcy na najblizsze posiedzenie Sejmu. Moja
propozycja jest, aby poslem sprawozdawca zostala pani posel Agata Borowiec. Czy pani
posel sie zgadza?

Posel Agata Borowiec (PiS):
Tak, zgadzam sie.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Dziekuje bardzo.

Czy sa inne propozycje sprawozdawcy?

Nie widze.

Czy kto$ z panstwa jest przeciw powierzeniu funkcji posta sprawozdawcy pani poset
Borowiec?

Nie widze.

Stwierdzam, ze Komisja wybrala na sprawozdawce bez glosow sprzeciwu panig posel
Borowiec.

Na tym zamykam rozpatrywanie pkt II.

Informuje, ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany.

Protokot dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie
Komisji w Kancelarii Sejmu.

Zamykam posiedzenie Komisji.

Do zobaczenia jutro w samo potudnie.

Dziekuje.




