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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
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11 lipca 2013 .

Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu, obradujgca pod przewodnictwem poset
Iwony Sledzinskiej-Katarasinskiej (PO), przewodniczacej Komisji, zapoznata
sie z:

— informacjaq Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego na temat sytuacji
samorzadowych instytucji kultury w poszczegélnych regionach Polski.

W posiedzeniu udzial wzieli: Malgorzata Omilanowska podsekretarz stanu w Ministerstwie Kul-
tury i Dziedzictwa Narodowego wraz ze wspélpracownikami, Robert Gawlowski doradca ministra
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji oraz Michalina Rusin wicedyrektor Departamentu Nauki,
Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego w Najwyzszej Izbie Kontroli wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Joanna Goéral i Ewa Sarnecka - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO): )
Witam panstwa serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Kultury i Srodkow Przekazu.
Porzadek dzienny: informacja Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego na temat
sytuacji samorzadowych instytucji kultury w poszczegolnych regionach Polski. Witam
panig minister Malgorzate Omilanowskg oraz dyrektoré6w departamentow zaintereso-
wanych naszym tematem. Mamy takze przedstawicieli NIK i MAiC.

Chce powiedzie¢, ze wystosowaliSmy zaproszenie do organizacji, zwigzkéw samorza-
dowych, zar6wno miast polskich, gmin, powiatow, jak i sejmikow samorzadowych. Jesli
sie nie myle, to zadna z tych organizacji nie odpowiedziala na zaproszenie, co — mysle
- w jakim§ sensie ukierunkuje tez ton naszej dyskusji, bo wydaje sie, ze powinien to by¢
temat wazny takze dla samorzadowcow, zwlaszcza ze o ich gospodarowaniu na polu kul-
tury chcemy rozmawiac. To tylko taka uwaga do protokotu, zeby bylo.

Dziekujgc ministerstwu za naprawde bardzo szczegélowy material... W sprawie
porzadku, tak? Jezeli w sprawie porzadku, to stucham uprzejmie.

Posel Maciej Lopinski (PiS):
Tak, chciatem zlozy¢ wniosek o rozszerzenie dzisiejszego porzadku o punkt zwigzany
z drukiem nr 1410 skierowanym do Komisji przez panig marszalek, a dotyczacym
upamietnienia buntu wiezniéw w niemieckim obozie zagtady w Treblince. Poniewaz
ten bunt mial miejsce 2 sierpnia 1943 roku, to 2 sierpnia uplywa rocznica i jezeli nie
podejmiemy tego tematu teraz, to go podejmiemy ewentualnie za rok, a bytaby szkoda.
Chciatem prosié o to, zeby pani przewodniczgca zgodzila sie, zeby uzasadnit to pan poset
Czartoryski, ktory jest wnioskodawcg tego projektu i jest obecny na posiedzeniu Komisji.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Ma uzasadnia¢ panski wniosek czy projekt?

Posel Maciej Lopinski (PiS):
Projekt.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Projekt. Odnoszac sie do wniosku, panie posle...

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS) - spoza skladu Komisji:
Przepraszam, nie projekt, tylko wniosek.
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Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Ale pan przewodniczacy uczynil to wyczerpujaco. Na razie jesteSmy...

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS) - spoza skladu Komisji:
Nie, wlasnie, nie.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

...przy porzadku dziennym. Je§li mozna, to ja najpierw sie wypowiem, a potem ewentu-
alnie pan posel bedzie ze mng polemizowal.

Chce powiedzie¢, po doswiadczeniach, ktore cztonkom Komisji sg doskonale znane,
z wszelkiego rodzaju uchwatami, gdzie praktycznie bardzo rzadko sie zdarza, bySmy
przyjmowali uchwale a vista, uwazam, ze nie ma mowy o rozszerzeniu porzadku dzi-
siejszego posiedzenia, poniewaz — jak rozumiem - nikt z posléw nie jest przygotowany
do debatowania nad tg uchwata. Nikt z nas tutaj nie ma przy sobie tego druku, a takze —
jak przytomnie podpowiada pani sekretarz — byloby to pierwsze czytanie, a o pierwszym
czytaniu zawiadomienia muszg i$¢ do wszystkich posiéw. Na tym posiedzeniu na pewno
jest to niemozliwe i dlatego prosze o zaakceptowanie jeéli juz nie z innych wzgledow,
to chocby z tego wzgledu regulaminowego. Nie moge procedowac bez zawiadomienia
wszystkich postow w Sejmie.

Posel Maciej Lopinski (PiS):

Chciatem tylko zwrécic uwage, ze pismo marszatka Sejmu skierowane do Komisji nosi
date 28 maja 2013 roku, a od tamtej pory minelo troche czasu i mozna bylo, nie zmu-
szajac postow do procedowania w trybie nadzwyczajnym, wprowadzié¢ to do porzadku
dziennego, zwlaszcza ze jest to projekt uchwaty odnoszacy sie do konkretnej daty. Jezeli
sg przeszkody formalne, to nie ma przeszkod, zeby odby¢ posiedzenie Komisji w tej spra-
wie w przyszlym tygodniu, zeby na ostatnim posiedzeniu Sejmu mozna byto te uchwate
przeglosowacé albo przyjac przez aklamacje, co jest oczywiScie lepszym pomystem.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Bardzo prosze — pan posel Iwinski. Na razie pan posel Iwinski, potem pan poset Czar-
toryski.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):

Pani przewodniczaca, pomijajac sprawe, ze, moim zdaniem, niezaleznie od szlachetnych
intencji — przepraszam za sformulowanie — trwa swoista biegunka projektéw uchwat
historycznych, ktorymi nasza Komisja bez przerwy sie zajmuje, to one rzeczywiscie
powinny by¢ przygotowane w sposob nalezyty. Rozumiem to, o czym moéwit pan posel
Yopinski, i jestem przekonany, ze mozemy zrobi¢ takie posiedzenie by¢ moze jutro przed
plenarnym posiedzeniem czy w innym terminie, ale nie mozna tego robi¢ w po§piechu.
Mysle, ze nauczyliSmy sie czego$ jesli chodzi m.in. projekt uchwaly w sprawie §mierci
Grzegorza Przemyka. Nie moze byc tak, ze ktos przedstawia projekt ostateczny o godzi-
nie 9.00, a o godzinie 10.00 Sejm ma przyjaé¢ ten projekt przez aklamacje. Czegos$ sie
musimy nauczy¢. Uwazam, ze z tego punktu widzenia stanowisko pani przewodniczacej
jest wlaSciwe.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Dziekuje. Pan posel Czartoryski.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS) - spoza skladu Komisji:
Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, proszac pana przewodniczacego Lopinskiego o zgto-
szenie tego punktu miatem na my§li tylko i wylgcznie to, zeby Komisja wyrazita swojg
wole, czy zechce zajaé sie tym tematem, tym projektem uchwaty.

Na poczatku maja skierowalem z grupa postéw do pani marszatek projekt uchwaty.
Pani marszatek skierowala druk nr 1410 do komisji kultury. Dlatego dzisiaj przyszediem
na posiedzenie, poniewaz jestem zaniepokojony tym, ze mamy jeszcze tylko jedno posie-
dzenie Sejmu, a potem mamy 2 sierpnia i mamy 70. rocznice bardzo znaczacego wydarze-
nia na tak duzg skale buntu w obozie zagtady w Treblince, ktory doprowadzit do likwi-
dacji tego obozu. Kilkuset polskich mieszkancow okolicznych wsi zostato odznaczonych
Medalem Sprawiedliwy wsrod Narodow Swiata. Bedg piekne uroczystoSci 2 sierpnia
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i bardzo sie zaniepokoitem, bo gdybym przyszed! za tydzien z tg sprawa, to byloby juz
zupelnie za p6ézno. Dlatego bardzo bym prosil, zeby Komisja poprzez rozszerzenie dzi-
siejszego porzadku obrad tylko i wylgcznie podjeta decyzje, czy zajmie sie tym projektem
W pierwszym czytaniu, np. na kolejnym posiedzeniu Sejmu, czy nie. Oczywiscie, odpo-
wiedZ prezydium, teraz, in gremio, w obliczu calej Komisji, ze Komisja zajmie sie tym
na kolejnym posiedzeniu Sejmu, tez by mi wystarczyla, prawda?

Ja rozumiem, ze panstwo nie majg tego projektu, ale ja skserowatem w iloSci kilku-
dziesieciu egzemplarzy i sekretariat Komisji tutaj to ma. Dodatkowo od maja jest on
rowniez w sekretariacie Komisji. Bardzo Zle by sie stalo, zeby wyszlo na to, ze w Izra-
elu zauwazono tych stu kilkudziesieciu Polakéw mieszkancow okolic Treblinki, ktorzy
zostali odznaczeni Medalem Sprawiedliwy wérod Narodow Swiata, a Sejm by nie zauwa-
zyt tego faktu okraglej 70. rocznicy. Uroczystosci oczywiscie bedg miedzynarodowe, stad
kolejne posiedzenie Sejmu jest ostatnim posiedzeniem, na ktérym parlament moze sie
tym zajgc.

Panstwo macie swobodng decyzje, czy Komisja bedzie czy nie bedzie zajmowa¢ sie
uchwatami historycznymi, ale ja jestem w sytuacji, kiedy jako przedstawiciel wniosko-
dawcow nie mam wyjscia, poniewaz pani marszalek Sejmu do panstwa Komisji skiero-
wala ten projekt i stad tutaj moja obecnosé.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):

To akurat zastuguje.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS) - spoza skladu Komisji:

Chyba to jest zrozumiate. Gdyby pani przewodniczaca pozwolila i zeby nie traci¢ czasu,
to mysle, ze nic nie stoi na przeszkodzie, zeby juz dzisiaj panstwo otrzymali projekt
uchwaly, by mieli jak najwiecej czasu na przygotowanie sie. Jezeli dzisiaj Komisja nie
zdecyduje sie podjaé tej dyskusji, to na kolejnym posiedzeniu Sejmu bytoby wtedy znacz-
nie tatwiej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

w.k.

Panie posle, tu nie ma nic do rzeczy stowo, czy Komisja zdecyduje sie czy nie zdecyduje
sie. Zdaje mi sie, ze podalam argument, ktory w ogéle wyklucza tutaj dowolno§é i dobra
czy zla wole Komisji. Postowie w pliku i w pakiecie wszystkich uchwal, drukéw sejmo-
wych majg takze ten druk, tylko w tej chwili na tym posiedzeniu ani nie maja, ani nie
byli przygotowani na przygotowywanie sie do dyskusji o tym druku, natomiast to, czy
tutaj mamy sktadaé jaka$ deklaracje prezydium in gremio, w obecno$ci Komisji, to, o ile
mnie pamiec¢ nie myli, swego czasu pan posel byl przewodniczacym Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej, co oznacza takag doS¢ rygorystyczng komisje, wiec wydaje mi sie,
ze moze powrocimy do procedur, ktore obowigzujg w Sejmie. W prezydium jest przed-
stawiciel panstwa klubu, moze poprosic¢ prezydium o spotkanie sie, o podjecie ewentu-
alnie decyzji. Jesli chodzi o0 mojg opinie, to pan przewodniczacy Lopinski jg doskonale
zna. Ot6z Komisja, zresztg za sprawg panstwa klubu, zamienita sie w komisje uchwat
i wnioskow i ja po prostu uwazam, ze albo panstwo przeprowadzicie w Prezydium Sejmu
zmiane tego stanu rzeczy, albo po prostu bedzie tak, jak jest w tej chwili, ze zajmujac sie
kilkoma uchwalami, ktore budzg tutaj bardzo wiele emocji, na jakie§ uchwaly zawsze
nam zabraknie czasu.

Uwazam, ze uchwaly powinny by¢ przez Sejm podejmowane, ale to nie znaczy,
ze z taka czestotliwoscig i wylgcznie w oparciu o prace tej Komisji. Wystepowalam,
proponowalam, prositam, prositam Komisje Regulaminowg i Spraw Poselskich, by nas
w tym wsparta. To jest blgd metodologiczny i przy calym szacunku dla 70. rocznicy
buntu w Treblince chce powiedziec, ze z punktu widzenia Komisji kultury dzisiejszy
temat i dzisiejsza debata jest nieporownywalnie wazniejsza. Jest droga, pan poset Lopin-
ski poprosi, prezydium sie spotka i podejmiemy decyzje, kiedy i ewentualnie jak to posie-
dzenie zwolamy, czy zwolamy z takim porzadkiem. Wtedy postowie zostang powiado-
mieni i bedziemy mogli procedowac. Bardzo prosze, panie posle.
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Posel Maciej Lopinski (PiS):

Wobec tego ja chcialem prosi¢ o zwolanie prezydium po posiedzeniu Komisji, ale przy
okazji chcialem powiedzieé, ze nie ma zadnego powodu, bySmy jutro nie odbyli posiedze-
nia Komisji. Jest dzien sejmowy, mozemy odby¢ posiedzenie Komisji i mozemy przezna-
czy¢ to posiedzenie na pierwsze czytanie tego projektu. Nie jest wing postéw wniosko-
dawcow, ze w Sejmie jest taka procedura, ze pani marszalek kieruje tego typu uchwaly
do naszej Komisji. Ja bym tez wolal, zeby np. odbywalo sie pierwsze czytanie w ramach
Prezydium Sejmu, ale, o ile wiem, nie jest to w tej chwili mozliwe.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Pani poset Augustyn.

Posel Urszula Augustyn (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, naprawde czas przeznaczony na to, zeby Komisja
wreszcie zajela sie powaznym tematem, caly czas nam sie kurczy — z prostej przy-
czyny, bo panstwo w ostatniej chwili wrzucacie znowu co§ ,,pisane na kolanie”. Prosze
naprawde zastanowic sie... Czy pan bedzie uprzejmy wystuchac tego, co mam do powie-
dzenia? Wtedy pan tez bedzie mogt zabraé glos i wyglosi¢ swojg kwestie.

Naprawde uwazam, ze opieranie pracy tej Komisji tylko i wylgcznie na procedowaniu
kolejnych uchwat troche mija sie z celem. My jesteSmy sparalizowani, nie zajmujemy sie
problemami kultury, zajmujemy sie tylko i wylgcznie sprawami uchwal. One sg potrzebne
i sg wazne, ale przypominam jeszcze raz — kazdy klub ma prawo do tego, zeby w ramach
pracy Prezydium Sejmu zdecydowac o tym, zeby powstata specjalna komisja, ktéra zaj-
muje sie tymi uchwatami. Moze wtedy Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu bedzie sie
zajmowac problemami kultury i érodkéw przekazu, a nie tylko i wylgcznie uchwatami,
ktorych ciggle nie mamy czasu procedowaé. Ja naprawde wnioskuje o to, byScie panstwo
planowali ten czas pracy inaczej i naprawde rozumiem, ze mozna w ramach prezydium
Sejmu poszukac rozwigzania, ktoére pozwoli na to, zeby uchwaly w odpowiednim czasie
mogly by¢ procedowane, w odpowiedniej komisji, z odpowiednig powaga, a nie tak jak
w tej chwili procedujemy nad uchwatami po raz kolejny i bez przerwy zbieramy Komi-
sje po raz kolejny i po raz kolejny nad jedng uchwalg. Naprawde ja chce zaprotestowac.
Wazne sprawy nie powinny nam umyka¢ w taki sposéb, w jaki spos6b nam umykaja.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Dziekuje.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS) - spoza skladu Komisji:
Ja moge opuséci¢ posiedzenie, pani przewodniczaca? Pani zlozyla wyjasnienie. Chcialem
przeprosi¢, bo przez trzy kadencje pierwszy raz w zyciu mi sie zdarzylo, ze zlozylem
projekt uchwaty i nie czuje sie tutaj na sitach by¢ rugany. Dziekuje bardzo.
Przewodniczaca posel Iwona Sledzifiska-Katarasinska (PO):
No nie wiem, czy kto§ tu pana rugal, panie posle.
Posel Jan Dziedziczak (PiS):
A ja chcialem sie przylaczy¢ do krytyki pani marszatek Kopacz, ktorg wyglosita pani
posel Augustyn i rzeczywiscie...

Posel Urszula Augustyn (PO):
Nie wyglositam krytyki pani marszatek.

Posel Jan Dziedziczak (PiS):
Tak to zrozumialem.

Posel Urszula Augustyn (PO):
To Zle pan zrozumial.

Posel Jan Dziedziczak (PiS):
RzeczywiScie, jest zle, rzeczywiscie, jest jakis§ batagan. Pani mowi, ze w ostatniej chwili.
Jezeli kto$ ztozyl w maju projekt uchwaly, to jest w ostatniej chwili? To ja juz zupelnie
nie rozumiem tej logiki i tez apeluje, zeby jednak lepiej koordynowac te prace, bo jezeli
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poslowie zglaszajg w maju co§, co ma mie¢ wydarzenie w sierpniu, to naprawde nie jest
to ostatnia chwila.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Pani poset Augustyn, pan posetl Dgbrowski i zamykam te dyskusje.

Posel Urszula Augustyn (PO):
Tylko ad vocem, pani przewodniczaca. Naprawde, trzeba stuchaé, co kto§ inny méwi.
Zwracam panu postowi Dziedziczakowi uwage, ze méwitam o tym, ze kazdy klub
w ramach pracy Prezydium Sejmu moze zglosi¢ pomysl, o ktérym juz méwita pani prze-
wodniczgca, by odpowiednia komisja zajela sie projektami uchwat, ktorymi dzisiaj zasy-
pywana jest Komisja kultury — w moim pojeciu, niestusznie.

Posel Jan Dziedziczak (PiS):
A co pani miala na my§li mowigc: znowu panstwo zglaszacie co§ w ostatniej chwili?
Miala pani na myéli ten projekt z maja?

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Panie poéle, nikt panu nie udzielit glosu. Pan poset Dgbrowski i naprawde bardzo prosze
o zamkniecie tej debaty.

Posel Andrzej Dabrowski (PSL):
Ja jedno zdanie. Moim zdaniem, uchwaly rocznicowe upamietniajgce wazne wydarzenia
dla naszego kraju sg czeScia kultury i dziedzictwa narodowego, wiec komisja kultury
powinna sie nimi zajmowac, wiec my naprawde tracimy tutaj czas na dialog zamiast tym
sie zajac i po prostu to zrobic.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Zwlaszcza uchwaly historyczne badz polityczne, tak? By¢ moze, gratuluje. Dobrze. Bar-
dzo prosze — pan posel Iwinski i naprawde konczymy dyskusje.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):

Ja bardzo krétko i ze spojrzeniem do przodu. Ja bym prosit prezydium Komisji Kultury
i Srodkéw Przekazu, zeby zwrdcilo sie do Prezydium Sejmu o powrét do tradycji i prak-
tyki, bo wazniejsza jest praktyka, ktora sprawdzala sie przez wiele lat. Mianowicie tymi
projektami zajmowalo sie prezydium Sejmu i Prezydium Sejmu organizowalo to tak,
co sie sprawdzalo, ze po jednym przedstawicielu z kazdego klubu spotykalo sie kilka razy
i prowadzilo do konsensusu. Byl to pan Wenderlich albo ja z ramienia SLD, rézne osoby,
nie chce wymieniac, wiele razy pan marszalek Niesiotowski z PO, pan profesor Terlecki,
i to zdawalo egzamin. Trzeba bylo sie spotkac trzy czy pie¢ razy, jak trzeba bylo i wypic
troszke whisky itd. i to dziatalo, przepraszam, ze tak mowie. I tak trzeba zrobic, wtedy
jest konsensus, a nie ze te projekty przychodzg do nas, sg na chybcika omawiane. Pdzniej
kto§ nastepnego dnia sktada dziesigtki poprawek, to jest perpetuum mobile.

Przewodniczaca posel Iwona Sledziniska-Katarasinska (PO):
Dobrze. Dziekuje bardzo, panie posle. Prezydium Komisji sie zwracalo, natomiast ponie-
waz wérod Prezydium jest, np. marszatek Wenderlich, prosze sie do niego zwrocic, zeby
poparl starania prezydium Komisji.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):
Ma za stabg sile przebicia mimo dobrych kontaktéow z panig marszatek Kopacz.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Nic na to nie poradze. Temat uwazam za zamkniety.
Przechodzimy do informacji na temat sytuacji samorzadowych instytucji kultury
w poszczegoélnych regionach Polski. Rozumiem, ze pani minister Omilanowska dokona
wprowadzenia do dyskus;ji.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego Malgorzata
Omilanowska:
Dziekuje bardzo. Witam panstwa serdecznie, panie postanki, panéw postow. Dziekuje
za oddanie mi glosu i powiem szczerze, ze postawiliScie nas panstwo przed bardzo trud-
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nym zadaniem, bo przygotowanie materialu do prezentacji bardzo zlozonej problema-
tyki instytucji kultury samorzadowych wiasciwie przerasta mozliwosci jednej instytu-
¢ji. Moéwimy o tylu tysigcach instytucji o réznym charakterze merytorycznym i sposo-
bie organizacji, ze trudno nam bylo zdecydowa¢ sie na to, jakie partie tego materiatu
powinny by¢ przez nas potraktowane jako priorytetowe.

Jak panstwo widza, jesteSmy tez tutaj w bardzo licznym skladzie. Reprezentujemy
wszystkie departamenty, ktére maja do czynienia z instytucjami samorzadowymi. Spo-
dziewamy sie od panstwa szczegbélowych pytan i stad ta szeroka obecno$é z naszej strony,
natomiast przygotowany material jest przede wszystkim materialem probujgcym pora-
dzi¢ sobie statystycznie z tym zjawiskiem, aby pokaza¢ panstwu jak najwiecej danych
szczegblowych zwigzanych z tym funkcjonowaniem i to juz byt pierwszy problem, przed
ktorym staneliSmy. Przygotowania do tego spotkania zaczeliSmy w marcu, bo mieliSmy
zapowiedz, ze to nasze spotkanie na ten temat odbedzie sie troche weze$niej. Materialy
byly juz gotowe na koniec kwietnia i stad pierwsza uwaga metodologiczna. We wszyst-
kich materiatach, ktére panstwo otrzymali, szczegélowe dane statystyczne najpdzniej
dotycza 2011 roku, poniewaz tylko takie byly dostepne w zestawieniach GUS, a rok 2012
na poczatku tego roku jeszcze nie byl zestawiony.

Do tych najwazniejszych informacji mam juz uzupelnienia dotyczace 2012 roku, wiec
jak beda potrzebne, to podziele sie z panstwem tymi informacjami, ale wstepna ana-
liza tych danych wskazuje, ze nie ma zasadniczej roznicy w tzw. duzych liczbach mie-
dzy rokiem 2011 a 2012. Mam takze wstepne dane dotyczace planow na 2013 rok, ale
to sg oczywiScie jeszcze kwestie otwarte.

Samorzgdowe instytucje kultury, jak panstwo mogli zobaczy¢ w naszym materiale,
to zdecydowana wiekszos¢ instytucji w ogéle zwigzanych z kultura. Panstwo, czyli
MKIiDN, odpowiada tylko za 3% z nich. Pozostale w zdecydowanej wiekszoSci, bo az 58%,
to instytucje miejskie, 38% to wojewodzkie i niewielki odsetek 1% to samorzady powia-
towe odpowiadajgce za ich organizacje.

W przeciwienstwie do tej struktury struktura finansowa wyglada juz zupelnie ina-
czej. Udzial panstwa, srodkow publicznych bedacych w dyspozycji ministra kultury oraz
innych ministréw prowadzacych panstwowe instytucje kultury siega 18%. Ta r6znica
oczywiscie wynika z faktu, ze my, jako ministerstwo, oprocz tego, ze finansujemy insty-
tucje narodowe, tworzymy calg sie¢ programéw ministerialnych, ktére stuza do wspie-
rania dzialalnosci programowej instytucji kultury w caltej Polsce. Od razu zaznaczam
z bardzo duzg mocg - to sg przede wszystkim dotacje o charakterze celowym, czyli for-
mulowane w okres§lonych programach ministra, gdzie na drodze konkursu mozna pozy-
ska¢ érodki finansowe na okreslone projekty. Co do zasady nie finansujemy dzialalnoSci
podstawowej tych instytucji. Oczywiscie, pewien wyjatek stanowig tutaj tzw. instytucje
wspolprowadzone, ktorych jest w sumie 37, a wiec takie, ktore w zasadzie w wiekszo-
Sci sg w rejestrze instytucji samorzadowych, ale na podstawie umow bilateralnych mie-
dzy samorzadem a ministrem (wiekszo§é tych umoéw zostala podpisana w 2005 i 2006
roku) sg one wspoétfinansowane przez ministerstwo w réznych proporcjach, bo to zalezy
od indywidualnej umowy za kazdym razem przy kazdej instytucji inaczej formulowane;.
Niektore z tych instytucji wspotprowadzonych sg w naszym rejestrze, ale wiekszo§c¢ jest
w rejestrach instytucji samorzgdowych.

Niewatpliwie najwiekszy udzial w tych instytucjach i tez co za tym idzie w finanso-
waniu maja, jak panstwo mogg zobaczy¢ w tych statystykach, instytucje o charakte-
rze bibliotek, bo to sg te nasze najwieksze programy, ale jest ich w sumie kilkana§cie
i wlaSciwie do wszystkich (z wyjatkiem bodajze jednego) majg dostep instytucje kultury
samorzadowe, ktore na rownych prawach z organizacjami, stowarzyszeniami, funda-
cjami moga startowac do tych programow podmiotowych.

Zestawiajac te dane statystyczne probowaliSmy zaobserwowac pewne tendencje, stad
pomyst metodologiczny, aby pokaza¢ panstwu zestawienie z kilku wybranych lat: 2005,
2008, 2011, by widac bylo, jaka jest dynamika zmian zachodzacych w kulturze i w finan-
sowaniu kultury, bo to tez jest szalenie istotny element.

Pozwole sobie przedstawic¢ panstwu pewne uwagi i generalne myéli, jakie tutaj nam
sie zrodzily. Przede wszystkim pewien niepokéj budzi w nas poziom zarobkéw os6b

w.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi KULTURY | SRODKOW PRzekAzU (NR 85)

w.k.

zatrudnionych w samorzadowych instytucjach kultury. Srednio ich zarobki ksztaltuja
sie na poziomie 3/4 éredniej krajowej. Jezeli obserwujemy to na przykladzie wojewodztw,
to zréznicowanie pomiedzy poszczegdlnymi wojewodztwami jest znaczace, ale za kazdym
razem to jest okolo 75-76% $redniej, ktorg utrzymuje dane wojewodztwo. Tu wyrdznia
sie na niekorzysc chyba tylko jedno wojewodztwo, woj. §laskie, gdzie rednia zarobkéw
w instytucjach kultury siega tylko 50% &redniej krajowej osigganej w wojewodztwie.
Generalnie rzecz biorac, te zarobki sg niskie i to jest co$, co nas bardzo niepokoi, ponie-
waz, z drugiej strony, wida¢ wyraznie z tego zestawienia, ze nie ubywa instytucji kultury,
nie ubywa widzow, a wrecz przybywa i nie przybywa pracownikéw, tak ze nie ma takiej
dynamiki wzrostowej, zeby roslo zatrudnienie. Roénie liczba goSci, ro$nie liczba projek-
tow i1 programoéw, zarobki sie utrzymuja na dosyé stabilnym poziomie, niestety, dosy¢
niskim, co wydaje sie, ze w dluzszej perspektywie moze by¢ najpowazniejszym zagroze-
niem dla tych instytucji, bo po prostu osiggniemy poziom, w ktérym pracownicy w dal-
szej aktywnos$ci beda dazyli do takiego stabilnego trwania. Po prostu utracimy ich kre-
atywnosc, jesli nie beda mieli perspektywy, mozliwoSci zwiekszania swoich dochodow,
a zarobki beda utrzymywane na tak niskim poziomie. W niektorych obszarach obser-
wujemy bardzo dramatyczng sytuacje. Ja juz wspomniatam o tym, kiedy mowiliSmy
o instytucjach narodowych. Najtragiczniejsza sytuacja jest akurat nie w instytucjach
samorzgdowych tylko w archiwach, gdzie osiggneliSmy juz poziom bdlu, ktéry powoduje,
ze nie jesteSmy w stanie uzupetniaé¢ kadry, poniewaz zarobki, ktore oferujemy, po prostu
juz nikogo nie interesujg. Boimy sie, ze w zwigzku z tym ta sama tendencja moze sie
pojawi¢ w wielu instytucjach kultury samorzadowych, gdzie te zarobki sg rzeczywiscie
bardzo stabe.

OczywiScie, jest wiele bardzo pozytywnych danych wynikajacych z tych zestawien,
przede wszystkim pokazujacych ogrom liczby korzystajacych z oferty kulturalnej insty-
tucji samorzadowych. Jak powiedzialam, mam te dane uzupelnione o 2012 rok, wiec
pozwole sobie przytoczy¢ te wielkie liczby juz bez rozbicia na wojewddztwa. Czytelnikow
w bibliotekach w 2012 roku mieli§my 6 milion6w 469 tysiecy 653, os6b korzystajgcych
z imprez w domach, o$rodkach kultury i klubach bylo 31 milionéw 483 tysiecy 578,
w teatrach, w instytucjach muzycznych gosciliSmy 10 milionéw 681,048 tysiecy widzow,
a w muzeach — 26 milionéw 273,621 tysiecy osob. Tak, wiecej ludzi chodzi do muzeéw
niz do teatréw i na imprezy typu filharmonia, opera. To sg ogromne liczby pokazujace,
ze w gruncie rzeczy polskie spoleczenstwo jest dobrym konsumentem débr kultury,
i to tej tzw. kultury wysokiej, cokolwiek bySmy rozumieli pod tym pojeciem. Nie pro-
wadzimy statystyki np. imprez popularnych czy statystyki koncertow komercyjnych,
imprez komercyjnych. To sg tylko dane dotyczace tych instytucji, za ktérymi stoi mece-
nat panstwa.

W tych wszystkich zestawieniach bardzo dobrze wychodza sprawy zwigzane z inwe-
stycjami. To oczywiscie zastuga réznych programoéw w ramach §rodkéw unijnych i nor-
weskich. Dokladne zestawienia znajdg panstwo w materiale, ktory przygotowaliSmy.
Tu jedna uwaga. Wszystkie te projekty wymagaja tzw. wkladow wlasnych. Wkiady wlasne
na inwestycje sg liczone w budzetach wojewdédztw na kulture, stad wplywaja na obraz
statystyczny zestawien, ktore widzimy. Pewne tendencje, ktore na pierwszy rzut oka
wydaja sie niepokojace, jak np. stwierdzenie, ze w woj. podlaskim wydatki w 2011 roku
na kulture wyniosty 106 mln zi, w 2012 roku - 70 mln z1, a w 2013 roku sg zaplanowane
na 40 mln z1, nie znaczy, ze w tym wojewddztwie nagle zrezygnowano z finansowania
kultury, tylko po prostu zrealizowano inwestycje Opery Podlaskiej i z budzetu z roz-
dziatu: kultura spadty wydatki zwigzane z tg inwestycja, wiec tu sg takie tajemnice tej
metodologii, ktére tak naprawde pokazuja, ze nie jest czasami tak zle, jakby sie mogto
wydawacé. Wynika to po prostu z konczenia wielkich inwestycji. Z kolei w tych woje-
wodztwach, w ktorych w tej chwili inwestycje sie tocza, te wydatki sg bardzo wysokie
i np. woj. §lgskie ma na 2013 rok zaplanowane az 212 mln z! na kulture, a w roku 2011
mialo tylko 154 mln z1, ale to wynika wlaénie z finalizowania dwéch wielkich inwestycji,
ktorymi jest siedziba Orkiestry Symfonicznej Polskiego Radia i Telewizji oraz Muzeum
Slaskie. Prosze wiec uwazac przy obserwacji tej statystyki, zeby nie wpa$¢ w pulapke
metodologiczng niezauwazenia tych §rodkéw inwestycyjnych, poniewaz one tutaj nie

9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi KULTURY | SRODKOW PRzekAzU (NR 85)

bardzo dajg sie wyodrebnié, gdyz instytucje, ktére nam przedstawiajg te dane, ich nie
wyodrebniajg i my potem nie jesteSmy w stanie wtornie ich wydzielié.

Ten material jest bardzo obszerny. Sg ze mng przedstawiciele wszystkich departa-
mentow. Myéle, ze nie ma sensu, zebym wiecej streszczata ten dokument. Zaktadam,
ze wszyscy zainteresowani sie z nim zapoznali i majg konkretne pytania, wiec zapra-
szam do tych pytan. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Dziekuje bardzo. Pani minister, rozumiem, ze te uzupelniajace dane z roku 212 my uzy-
skamy, tak?

Podsekretarz stanu w MKiDN Malgorzata Omilanowska:

Tak jest, oczywiScie.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Potem przez sekretariat sobie to dotozymy, bo to jest rzeczywiScie dla nas troche taki
material — klucz. Przy réznych tematach mozemy do niego wracac.

Planujac ten temat zdawaliSmy sobie sprawe z tego, ze troche obcigzamy minister-
stwo takim zmudnym i pracochtonnym zajeciem, ale, z drugiej strony, trudno nam byto
dojsc do tego samemu, mozemy miec jakie§ wyrywkowe dane. Jak pani minister powie-
dziala, tylko 18% $rodkéw to sa Srodki budzetu centralnego i naprawde to, co sie dzieje
w samorzadach §wiadczy o obrazie, rozwoju i jakby o dziatalnoséci kulturalnej. Kiedy
otrzymujemy bardzo duzo jakich§ interwencji, negatywnych opinii, to z reguly to jest
wlasnie ta dzialalno§¢é w samorzadach a nie w naszym centralnym budzecie.

Zanim przejdziemy do szczegotowych pytan, na pewno koledzy beda pytali, ja chcialam
wlasnie zapytac¢ metodologicznie. Samorzady, jak sama nazwa wskazuje, sa samorzadne.
7 jednej strony, z materialu wynika, ze rzeczywiscie mamy jaki$ potencjal odbiorcéow
tej kultury i ze to jest rosngce i na tym by nam bardzo zalezalo, z drugiej strony, troche
to zalezy od mozliwoSci budzetéw lokalnych i wyobrazni lokalnych wladz. Zastanawiam
sie, w jakim sensie, w jakim stopniu i na jakim szczeblu ministerstwo jednak mogloby
podja¢ sie roli jakiego§ monitorowania, nie powiem, ze zarzgdzania, ale jakiego§ wpty-
wania na te uklady lokalne, co pozornie wyglada na niemozliwg rzecz, bo, powtarzam,
ze samorzady to sg samorzady, ale by¢ moze tutaj nawet mozna by sie pokusi¢ o jakie§
zapewnienie rozwigzan ustawowych. Nie wiem, gloéno mysle, mam taka watpliwosc,
zresztg od wielu lat, odkagd wprowadzaliSmy te reforme, te decentralizacje. Taka byta
moja uwaga i wiadomo§¢ byé moze dobra, moze nie, ale podczas debaty w komisji finan-
so6w nad wykonaniem budzetu za rok 2012 zaréwno ja jak i poset, ktéry z ramienia komi-
sji finansow przygladal sie wykonaniu budzetu i pan minister Zuchowski, w tréjke pod-
jeliSmy kwestie zarobkéw w archiwach i niejako komisja finanséw bardzo przychylnie
spojrzala na nasze uwagi, wiec by¢ moze nam sie co$ uda przy budzecie na rok przyszly,
a przynajmniej do tego wrocimy, bo to jest zaprotokolowane i pani minister Majszczyk
tez nie protestowata gwaltownie. To tylko tak na pocieche. Bardzo prosze, pan posel
Iwinski.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):

10

Dziekuje. Ja zadam jedno pytanie i musze sie uderzy¢ w piersi, poniewaz zachowam sie
jak najgorzej, gdyz zabiore glos i wyjde, poniewaz trwa spotkanie Komisji Spraw Zagra-
nicznych z wazng delegacja gruzinska.

Chcialbym powiedzieé, ze ten materiat jest rzeczywiScie bardzo ciekawy i moze stu-
zy¢ do czego§, co w jezyku angielskim i w nauce okreS§la sie mianem reference book.
To wprawdzie nie jest ksiazka, ale to moze by¢ taki punkt odniesienia, nawet jezeli te
dane nie sg aktualne.

Poniewaz od dluzszego czasu w Polsce rozmowa bez wzgledu na to, jakiej dziedziny
dotyczy, stuzby zdrowia czy edukacji, czy nauki, czy kultury sprowadza sie w ostatecz-
nym rachunku do pieniedzy, wiec ja réwniez o to chcialem zatraci¢. Oczywiscie, dramat
polskiej kultury polega na tym, ze byly umowy podpisywane 1%, a czy kto§ z panstwa
wie, ile Francja wydaje na kulture w budzecie? 7%, wiec w ogoble szkoda mowic.
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Jezeli patrze na te wskazniki wojewddzkie, ktore sg przedstawione m.in. na str. 27,
to jest to ogromna, zadziwiajgca dysproporcja miedzy wydatkami na kulture i ochrone
dziedzictwa narodowego w budzecie wojewodztw. Pomijajac woj. podlaskie, gdzie
jest wytlumaczone, ze ma ono ponad 20%, a w tym roku bedzie mialo 8% ze wzgledu
na budowe filharmonii itd., to mamy trzy wojewodztwa, w tym szczegdélnie mi bliskie
warminsko-mazurskie, gdzie te naklady wynosza powyzej 10%, ale sg wojewodztwa,
generalnie uchodzace za wzorcowe, w ktoérych zaczyna sie od 5%, jak woj. dolno§laskie,
opolskie czy lubuskie uwazane tez za porzadne. Dlaczego tak sie dzieje? Na ogot wlasnie
na ziemiach zachodnich i potnocnych przywiazuje sie do tego duza wage czy powinno sie,
chyba ze np. w woj. opolskim jest tak, ze oni majg dodatkowe §rodki z Niemiec, biorac
pod uwage szczegolng pozycje mniejszoSci niemieckiej. Dla mnie jest to uderzajace tak
duza réznica pomiedzy poszczegdlnymi wojewodztwami. Nie chodzi o to, zeby to sztucz-
nie, administracyjnie od gory regulowac, a jest pytanie: co jest tego powodem i czy takie
zroznicowanie to jest stala tendencja, czy tylko w danym roku czy w danym okresie tak
to sie uktada?

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto§ z panstwa? Bardzo prosze — pan posel Lopinski.

Posel Maciej Lopinski (PiS):
W tym opracowaniu zwroécilem uwage na punkt w podsumowaniu, ktéry odnosi sie
do obecnego sposobu finansowania instytucji kultury. Pamietam, ze w 2007 roku premier
Donald Tusk méwit, ze beda przedstawione jakie§ rozwiazania, ktore by wspomogly ten
pozabudzetowy system finansowania instytucji kultury, i chcialem zapytac¢ panig minister,
czy sg prowadzone jakie§ prace na ten temat i jakie sg ewentualnie efekty tych prac?

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Dziekuje bardzo. W takim razie, pani minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MKiDN Malgorzata Omilanowska:
Dziekuje bardzo, panie po§le, za to pytanie, ale jak pan poset zapewne sie domyS§la, nie
jest ono tatwe, poniewaz...

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):
To jest nasza specjalno$¢ — zadawanie pytan nietatwych. Nikt nam latwego zycia nie
obiecywal i stowa dotrzymat.

Podsekretarz stanu w MKiDN Malgorzata Omilanowska:
...my sobie zdajemy sprawe z tych réznic. MyS§le, ze patrzac na udzialy procentowe
wydatkow na kulture w poszczegolnych wojewddztwach w stosunku do budzetu trzeba
tez patrzeé przy okazji na kwoty, jak to sie ksztattuje kwotowo, bo to sa tez bardzo réznej
zamoznosci wojewodztwa. Czasami jest tak, ze relatywnie maly procent przekiada sie
na duzg kwote, poniewaz to wojewodztwo jest zamozne, niemniej jednak mySmy sobie
zadawali to pytanie.

Nawigzujac tutaj do pytania pani przewodniczacej, chce powiedziec, ze to nie jest tak,
ze my nie wiemy, co dzieje sie w samorzadach. Minister kultury i dziedzictwa narodo-
wego Bogdan Zdrojewski spotyka sie regularnie z marszatkami, z prezydentami wielkich
miast. Na tych spotkaniach probuje wplyng¢ perswazyjnie na wiele rozwigzan, co oczy-
wiScie nie zawsze jest skuteczne, bo jak sama pani zechciala taskawie podkresli¢, samo-
rzady sg absolutnie samorzadne w tej kwestii. Widzimy wyraznie réznice w poszcze-
gblnych wojewddztwach w stosunku do zagadnien kultury itutaj od lat na szarym
koncu lokuje sie m.in. woj. opolskie, ktére w tym roku ma jeszcze wyjatkowo trudna
sytuacje finansowa, ale rzeczywiscie oni zawsze sg na koncu tych zestawien. Wydaje
sie, ze po prostu w tym samorzadzie sprawy kultury sg mniej istotne i inne wychodza
na plan pierwszy.

Aby znalezé odpowiedz na pytanie: jakie inne zrédla przychodéw mogg ewentualnie
rekompensowac lub rekompensujg taka polityke, to, niestety, trzeba by do tego przylozyc
narzedzia metodologiczne z zakresu socjologii kultury i poddaé¢ to dokladnej analizie.
Ja sie nie odwaze dzisiaj, teraz, tutaj przed panstwem tak ad hoc przeprowadzié¢ takiej
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analizy, ale moge sie zobowigza¢ do tego, ze sprobujemy — prosze nam da¢ na to tro-
che czasu - zleci¢ takg analize, zeby kilku fachowcow znajacych sie na tych sprawach
przyjrzalo sie blizej wlasnie temu, co rzadzi takimi decyzjami samorzadowymi, ze te
réznice mogg by$ tak ogromne. Mnie to tez doskwiera i nie do konca rozumiem, dla-
czego sg wojewodztwa, ktore uwazajg kulture za motor swojej obecnosci w Swiadomosci
spolecznej, a sg takie, ktore po prostu nie dostrzegaja w tym potencjatu, ani potencjalu
turystycznego, ani gospodarczego. Po prostu nie widze w tym...

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):
Ale nawet woj. malopolskie uchodzace za model, niby kultura, Krakéw, a ma raptem
7,7%.

Podsekretarz stanu w MKiDN Malgorzata Omilanowska:
To jest tam duza kwota. Myéle, ze wigze sie to takze z polityka wiadz regionalnych
dostrzegajacych w innych obszarach priorytety istotniejsze i to chyba na tym polega.
Mysle, ze oddajmy glos specjalistom w tej kwestii i nie préobujmy teraz formutowaé
takich tatwych, zurnalistycznych odpowiedzi, bylabym tutaj bardzo ostrozna.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):
Pani przewodniczaca, moge jedno pytanie, zanim wyjde? Pani minister, czy mozemy
liczy¢ na to, ze w stosownym czasie dostaniemy jaki§ nawet krotki, parostronicowy
aneks, ktory uwzgledni zeszly rok?

Podsekretarz stanu w MKiDN Malgorzata Omilanowska:
Tak, to jest obiecane.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD):
Tylko sie upewniam.

Podsekretarz stanu w MKiDN Malgorzata Omilanowska:
To bedzie na pewno, i to szybko.

Mam problem, jesli chodzi o pytanie posla Lopinskiego. Wiem, ze takie obietnice byty
skladane, wiem, ze byly robione tez takie przymiarki, ze takie zmiany byly przygotowy-
wane we wstepnych wersjach projektu ustawy o instytucjach kultury, ale w ostatecznym
rezultacie nie znalazly sie w ksztalcie ustawy, jaka zostala zatwierdzona dwa lata temu.

Mysle, ze te 18%, ktore ze Srodkow publicznych jest wydawane na kulture i finanso-
wanie instytucji narodowych (méwimy tylko o 3%) pokazuje, ze naprawde robimy sporo,
zeby wesprzeé instytucje samorzgdowe. My§limy o tym, zeby przede wszystkim je akty-
wizowac, w zwigzku z tym wszystko jest ustawione na drodze konkursow, wszystkie te
programy i wszedzie zakladamy, ze bedziemy finansowa¢ najlepsze projekty.

Zwracam panstwa uwage na jeszcze jedng strone tego zestawienia. Na str. 39, 40,
41 znajdg panstwo bardzo szczegélowe zestawienie, z ktérego bedzie tez widac réznice
w aktywnosSci w pozyskiwaniu §rodkow. Z tych zestawien widac¢ bardzo wyraznie, jak
réznie niektére wladze samorzadowe podchodzg do tego potencjatu finansowego, jaki jest
w ministerstwie kultury, do poszukiwania tego wsparcia. Niektore wojewodztwa sa sza-
lenie aktywne, jednostki samorzadu juz wiedza, ze w ten sposéb moga sie wesprzed,
a ciggle jest tak, ze w niektérych jest to bardzo stabiutkie. Praktycznie, jezeli chodzi
o teatry dramatyczne i muzyczne, to woj. warminsko-mazurskie ma zero widzow. Widac
wyraznie, ze nawet oferta zlozona przez ministerstwo nie zawsze trafia na tych, ktorzy
sg gotowi przygotowac sie do takiego projektu i sprobowac wziaé te pienigdze.

Przewodniczaca posel Iwona Sledziniska-Katarasinska (PO):
Bardzo prosze - pan poset Fedorowicz.

Posel Jerzy Fedorowicz (PO):
Ja tylko bym zadat takie pytanie, ktére w sumie pojawia sie przez ostatnie 20 lat, dlatego
ze wszedzie rozwinely sie inicjatywy tworcze i rzeczywiscie jak patrzymy na poszcze-
goélne wojewodztwa, czy to jest woj. matopolskie czy §laskie, to potem te inicjatywy skut-
kuja tym, ze Srodki zostaja przyznawane, biorg udzial w konkursach itd. Oczywiscie,
najbardziej niepokojace sg te zarobki, to, ze srednie zarobki w instytucjach samorzado-
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wych sg nizsze od $redniej krajowej, o czym mowila pani minister. Zadam tylko takie
krotkie pytanie, bo nie udalo mi sie calego materialu tak przejrzec¢, zebym mogt sam
sobie na nie odpowiedzie¢. Pomijam juz zubozenie i kwestie pewnego kryzysu, o kto-
rym tutaj méwicie. Na str. 33 zwrécitem uwage na taki akapit: ,,W okresie ograniczen
budzetowych moze nastgpi¢ sytuacja, w ktorej w wiekszosci instytucji kultury dojdzie
do wewnetrznej konsolidacji” itd. I jest napisane: ,,Zamiast szukania nowych rozwiazan,
moze dominowac postawa biernego przystosowania”. Ja moge sobie wyobrazié, bo wiem,
jak to byto w naszym miescie. Zalozmy, ze tych instytucji byto 20, a teraz tych instytucji,
ktore chca, zeby otrzymywac érodki z samorzadu, jest 50 i stad sie biora te rézne rzeczy.
To, co do czego doprowadziliSmy poprzez aktywnos¢ i wejscie do UE, to powstanie tych
nowych instytucji, a potem ciezar ich utrzymania spada na samorzady i to zaczyna by¢
problem. To bedzie takie pytanie: czy ta roznica jest juz taka duza? Jak debatowali-
Smy tutaj nad sprawozdaniem MKiDN, ktére minister zlozyl za rok 2012, to do opinii
publicznej przekazaliémy informacje wynikajgca ze stow ministrow, ze to sg najwieksze
§rodki, jakie byly w historii — 3,5 mld zt. Na tym polega ten nasz sp6r miedzy srodowi-
skiem a nami.

Drugie pytanie. Czy jest réznica i jak ona jest duza np. w wynagrodzeniach czy tez
w budzetach instytucji, ktore sg wspotprowadzone przez ministerstwo? Wtedy staje sie
to w opinii publicznej niesprawiedliwe: my mamy instytucje miejska i ona jest finanso-
wana ze srodkow gminy, a jezeli jest wspotfinansowana przez ministerstwo, to oni maja
o wiele lepiej. Rozumiem, ze na poziomie instytucji narodowych rzeczywiscie te pro-
blemy sa mniejsze. W kazdym razie wydawaloby mi sie, ze te instytucje maja sie lepie;j.
Czy ja dobrze sformutowalem te moje dwa pytania?

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Bardzo skomplikowanie, ale dobrze.

Posel Jerzy Fedorowicz (PO):

Przepraszam najmocnie;.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MKiDN Malgorzata Omilanowska:

Dziekuje bardzo za te pytania. Panie po§le, formulujac pierwsze pytanie uzy! pan takiego
okreslenia, ze ciezar utrzymania tych nowych instytucji spada na samorzady. Ja chciata-
bym podkreslic¢ jedng bardzo wazng rzecz. Nikt niczego samorzadom nie narzuca w tej
kwestii. Oni to biora, nie na nich to spada, bo jezeli w danym regionie jest podejmowana
nowa inwestycja i tworzona nowa instytucja kultury, to wladze regionu zanim do niej
przystapia, wyasygnuja srodki na wklad wlasny i zglosza sie po Srodki unijne w dyspozy-
¢ji ministra, zeby przeprowadzi¢ takg inwestycje, przeprowadzaja swoja analize budze-
towsa i planuja wydatki zwigzane z utrzymaniem tej instytucji po jej otwarciu. To jest
zadanie tych, ktorzy chcg mieé te instytucje. Naprawde, nie zbudowaliSmy nikomu insty-
tucji wbrew jego woli i nie nakazali jej utrzymywag, to nie tak.

Posel Jerzy Fedorowicz (PO):

Nie, to ja rozumiem, tylko chodzi o to, czy w zwigzku z tym nie chcg korzystac z tego,
ze istnieje parasol, ktory moze chronié, w postaci MKiDN i programoéw, do ktoérych oni
wystepuja, a przeciez nie wygrywaja wszyscy, tylko najlepsi.

Podsekretarz stanu w MKiDN Malgorzata Omilanowska:

w.k.

To oczywiste. My zreszta kazdego roku notujemy coraz wieksza liczbe wnioskow
i to radykalnie roénie, wiec ta dynamika jest na swoj sposob pozytywna, bo Swiadczy
o ogromnej aktywnosci.

Koszty utrzymania instytucji, ktore sie rozmnozyly — i chwala —jezeli sg to instytucje
samorzadowe, to jakby od poczatku do konca pozostaja po stronie samorzadow. Jezeli
jaki§ samorzad zdecydowal o zrobieniu nowej instytucji kultury i wzniést jg tez jako
nowa siedzibe i teraz boryka sie z klopotami, to w takiej sytuacji my nie bardzo mozemy
ingerowac, bo to nie moze dzialaé tak, ze ,,na klopoty Bednarski”, jak nie poradziliSmy
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sobie z liczeniem budzetu, to przyjdzie minister kultury i dolozy pieniadze. Trzeba bylo
mysleé, jak sie robilo te inwestycje.

Ztym przykladem — pokazywanym przez wszystkich niestusznie - instytucji nietrafio-
nej, a jest bardzo trafiona, jest Opera Podlaska, ktéra nawet byla wymieniona na forum
europejskim i wszyscy uwazali, ze to jest blad, ze w takim terenie buduje sie opere. Tym-
czasem ona sie bardzo sprawdza. Ma sprzedane bilety na pot roku naprzod, dziata przy
pelnej widowni, Sciaga ogromne tlumy ludzi nawet z odleglych miejsc, jest nieslychanie
aktywng i calkiem dobrze finansujacg sie instytucja. Od poczatku planowana jest jako
wspolfinansowana przez ministerstwo, ale w réwnym stopniu przez samorzad. Ma bar-
dzo dobre dochody z biletow, a przede wszystkim ma pelng widownie. To jest bardzo
trafiona inwestycja, bo ona pokazata potrzebe tego regionu Polski konsumowania tego
sektora kultury, ktory po prostu tam byl nieobecny.

Jezeli mialabym pokazac instytucje, ktora bedzie miata klopoty, to jest to Filhar-
monia Gorzowska, ktéra powstala na terenie, gdzie juz w jednym wojewodztwie byla
filharmonia, bo Zielona Gora ma swojg filharmonie. To jest samorzgdowa organizacja
dipolowa, gdzie jest podziatl wiadz na dwa miasta. Sytuacja jest taka, ze tam po prostu
nie ma wychowanych widzow i stuchaczy na dwie filharmonie w jednym wojewodztwie
osSciennym, ktoére jeszcze do tego tym, ktorzy najbardziej to kochajg, ma do zaoferowa-
nia mozliwos$¢ korzystania z oferty niemieckiej, ktora w przypadku oferty muzycznej
nie zna granic, kordonow i ograniczen jezykowych. To nie jest problem pojechaé nie-
koniecznie akurat do Berlina, ale chociazby do Cottbus, do ktérego sie jedzie mniej niz
godzine z niektorych z tych miast. Okazalo sie, ze Gorzow mimo tego, ze ma 130 tysiecy
mieszkancow, nie jest miastem, ktore jest w stanie zapelnic¢ regularnie te filharmonie,
bo po prostu trzeba pracy oswiatowej, edukacyjnej, zeby wyksztalci¢ tam konsumentow
i tam jest problem. Niestety, zdarzaja sie takie sytuacje, ze wladze samorzadowe sie
przeliczg ze swoimi ambicjami w stosunku do swoich mozliwosci i potencjalu konsump-
cyjnego. My staramy sie na to reagowac, ale jednak samorzady sg samorzadne i to trzeba
tu bardzo mocno podkreslic.

Jezeli chodzi o zestawienia spraw zwigzanych z dochodami, to odsylam panstwa
do szczegblow na str. 31, bo tam sg pokazane szczegoly statystyczne, jak to sie uklada
w poszczegélnych wojewodztwach i w relacjach. Wbrew pozorom wecale nie jest tak,
ze instytucje narodowe czy wspolprowadzone maja duzo lepiej, jesli chodzi o zarobki.
Obserwujemy, ze narodowe i wspotprowadzone majg lepiej, jesli chodzi o sektor insty-
tugji artystycznych, czyli muzycznych, teatralnych, operowych, ale juz np. w przypadku
muzedw wcale tak nie jest. Srednia zarobkéw w muzeach wspoétprowadzonych czy samo-
rzadowych jest bardzo zblizona. Wcale nie ma tak duzej roznicy. Prosze pamietac, ze jed-
nak od kilku lat zarobki w instytucjach kultury sa utrzymane na tym samym poziomie,
po prostu dlatego ze jest ustawa okolobudzetowa, ktora to skutecznie hamuje. Faktycz-
nie, takie programowe podwyzki, np. w muzealnictwie, byly chyba ostatni raz dziesie¢
czy dwanascie lat temu, wiec niezaleznie od tego, czy to jest Muzeum Narodowe w War-
szawie, czy muzeum miasta powiatowego na Dolnym Slgsku, po prostu tych programo-
wych planowych podwyzek nie bylo juz od bardzo wielu lat, a od kilku lat by¢ nie moze,
bo sg ograniczenia okolobudzetowe.

Je§li nawet w tej chwili sytuacja jest taka, ze minister kultury dysponuje wiekszag
kwotg, poniewaz rosng érodki na kulture przeznaczone z budzetu panstwa, zeby dojsc¢
do tego 1%, o ktérym moéwimy, na 2015 rok, i ma pewne §rodki w dyspozycji, to nie
sa to érodki, ktére moga by¢ przeznaczone na fundusz osobowy czy bezosobowy plac.
W zwiazku z tym jest pytanie: na co? Jezeli méwimy o instytucjach artystycznych, gdzie
caly ,urobek” instytucji sklada sie z tego, ze okreslona liczba ludzi wyjdzie na scene
i wykona okre§lony utwor dramatyczny, muzyczny, baletowy, operowy czy jakikolwiek
inny i my powiemy, ze ten dyrektor ma wiecej pieniedzy, ale nie moze ich wydaé na fun-
dusz osobowy i bezosobowy, to co? To moze sobie zrobi¢ drozszg dekoracje, jezeli jg zleci
firmie zewnetrznej, ktéra mu wystawi fakture, ale juz nie artysScie zewnetrznemu, ktory
by chcial umowe o dzieto za te dekoracje. Fundusz osobowy i bezosobowy sa zabloko-
wane. On moze to zleci¢ firmie zewnetrznej, ktora wyda fakture, ale nie moze zlecic
osobie fizycznej, ktora wykona dzieto.

w.k.
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Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Wydaje mi sie, ze tutaj grono zainteresowanych zdecydowanie stopniato, ale chciata-
bym zapytac: a co my ewentualnie moglibySmy zrobi¢? Tak jak mowie — jak cos$ do nas
dociera, jak te archiwa, to ewentualnie gdzie$§ w tej Komisji finanséw sie ,,rozpychamy”,
ale to jest jednostkowa sprawa i nie wiem, czy uda nam sie jg zrealizowac, ale chodzi
o to, by tak systemowo...

Podsekretarz stanu w MKiDN Malgorzata Omilanowska:

Prawde powiedziawszy, jeSli chodzi o sytuacje w instytucjach samorzadowych, ale
to dotyczy tez narodowych, to mamy w tej chwili sytuacje prawie krytyczna, tzn. liczba
pism przychodzacych do ministerstwa od zwiazkéw zawodowych z poszczegdlnych insty-
tucji skarzacych sie na dramatyczna sytuacje zarobkowa w instytucjach jest tak duza,
ze w innym resorcie juz by$my byli w alercie strajkowym. Ludzie pracujacy w muzeum
zdaja sobie sprawe z tego, ze jak zastrajkuja, to nawet nikt tego nie zauwazy. Sg u kresu
wytrzymaloSci, ale tego nie robia, bo nie bardzo maja jak.

Prosze pamietac, ze najwiekszg frustracje wzbudza w ludziach to, ze wiekszo$¢ z tych
instytucji, bo wszystkie majg do tego prawo, uzyskuje dochody wlasne. Oprocz dota-
cji instytucja prowadzi wlasng dzialalno$¢ gospodarcza, dziatalno§é réznego rodzaju.
Ma dochody wlasne i ludzie nie sg w stanie zrozumieé, dlaczego blokada pensji, fundu-
szu osobowego i bezosobowego, dotyczy calego finansowania tej instytucji, a nie tylko
tej czesci, ktora pochodzi z budzetu panstwa. Argument jest taki: jezeli mamy bronié
budzetu panstwa, to bronmy tej czesci budzetu instytucji, ktéra pochodzi z budzetu pan-
stwa. Jesli natomiast kto§ potrafi wypracowac dodatkowo Srodki i z tych dodatkowych
srodkow moze dac¢ ludziom wiecej pieniedzy i niekoniecznie chodzi o podwyzki zarob-
kow stalych, bo chodzi o to, by np. z tych dodatkowych érodkéw da¢ umowe o dzieto,
zeby jeszcze co$ dodatkowego zrobili i to tez jest zablokowane, to naprawde sg to juz
sytuacje ekstremalne. Absolutnie ekstremalne jest oczywiscie Auschwitz-Birkenau.
To jest dramat absolutny. Ja to wielokrotnie méwitam. To jest instytucja, ktora w tej
chwili ma do dyspozycji juz procenty pochodzace z Fundacji Auschwitz-Birkenau i one
tez sg objete tym zamrozeniem. W zwigzku z tym oni nie mogg oplacaé swoich pracow-
nikéw, przyjaé nowych pracownikow do pracy, ktorzy wykonaliby prace, ktorej wymaga
to muzeum. Z tych pieniedzy, ktére maja z Fundacji, nie moga na umowe-zlecenie
zatrudnié konserwatoréw z Krakowa czy Torunia, zeby wykonali jakie$§ prace u nich,
a przede wszystkim pracownicy zarabiajacy naprawde dramatycznie nizej ponizej sred-
niej krajowej stuchajg w radiu i telewizji o tych wielkich pienigdzach, ktore przyplynety
do ich muzeum, i z tego nie wynika nic. Zamrozenie osobowki powoduje, ze wlasciwie nic
sie nie da zrobic¢ w tych instytucjach, bo tam nie ma innych zadan, ktére mozna by byto
z tego sfinansowac, ktore nie wigzalyby sie z ludzkg praca, ktorg trzeba oplacié, a tego
nie da sie zrobic.

Nam zalezy na tym, ze jezeli w przyszlym roku ma byc¢ utrzymana dyscyplina budze-
towa (niewagtpliwie bedzie) i ustawa okolobudzetowa nadal ma trzymacé ,kaganiec”
na $rodkach publicznych, to zeby umozliwic instytucjom kultury jakis ruch w tym zakre-
sie, przynajmniej w obszarze tych §rodkéw, ktore pozyskujg z innych Zrédet — sponsor-
skich lub z dzialalno$ci gospodarcze;.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Bardzo prosze — pani poset Grodzka.

Posel Anna Grodzka (RP):

w.k.

W tym watku mam takie pytanie, bo oczywiscie bardzo rézny charakter majg te insty-
tucje kultury. Gdyby nastgpilo to, ze zezwalamy jakby na powiekszanie funduszow oso-
bowych z pozyskanych z rynku S§rodkow, to czy nie nastgpi jakas komercjalizacja niekto-
rych instytucji, ktéra by nie stuzyta jakoSci ich dzialania? Ja szukam jakiego$ sposobu,
bo pewnie warto byloby sie zastanowi¢, czy po prostu przynajmniej nie podnies¢ tych
limitow. To byloby co$ podstawowego, ze podnosimy te limity i w ogole mozna jakby
wiecej. Bardzo prosze o odpowiedz.
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Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MKiDN Malgorzata Omilanowska:

To jest bardzo stuszna uwaga, pani posel. OczywiScie, tu zawsze bedzie istniato zagroze-
nie, ze jezeli stworzymy taki system, to otworzymy pewnego rodzaju furtke, ktéra przy-
niesie ze sobg nowe niebezpieczenstwa, ale mysle, ze kwestig dopracowania takiego roz-
wigzania jest stworzenie systemu podomykania tych furtek, zeby takie rzeczy nie byty
mozliwe albo w kazdym razie nie stanowily zagrozenia dla istoty tych instytucji. Mysle,
ze zaden odpowiedzialny dyrektor nie da podwyzek ludziom ze §rodkéw pozyskiwanych
na drodze gospodarczej o charakterze niepewnym nie majac gwarancji w nastepnych
latach, ze bedzie je mégl utrzymac na tej wysokosci, bo oczywiscie wehodzi w konflikt
z Kodeksem pracy i niemoznoécig prawng obnizenia komus§ dochodéw, jezeli juz raz
zostaly zagwarantowane umowa o prace.

Fundusz bezosobowy to jest zupelnie inny temat, bo fundusz bezosobowy to sa wla-
$nie §rodki wydawane na umowy o dzielo i umowy zlecenia, ktore przekladajg konkretne
pieniadze na konkretng prace, ktéra sie wykonuje w okreslonym terminie i tu na pewno
mozna by bylo wypracowacé takie uwolnienie. I tak wszystkie instytucje kultury staraja
sie pozyskiwac §rodki. Robig wszystko, co w ich mocy, zeby ,,uwie$¢” sponsoréw i mece-
nasow, ktorzy na state chcieliby ich wspieraé, zeby zwiekszy¢ dzialalno$c¢ gospodarcza,
bo te pienigdze sg im absolutnie potrzebne do bardzo wielu rzeczy. W zwiazku z tym
ja nie widze mozliwosci, zeby akurat jeszcze bardziej dato sie to wszystko skomercja-
lizowac, jezeli mowimy o instytucjach, ktore dzialaja w oparciu o status nadajgcy im
status instytucji kultury dzialajacych zgodnie z ustawa, gdzie prymarna jest wlasnie
dziatalno$¢ statusowa: ochrona zbioréw, dziatalno$¢ muzyczna wedlug okreslonego
wzorca, a dyrektorzy dzialajg lub za chwile zaczng dziala¢ w momencie, kiedy dostang
nowe umowy o prace, bo jeszcze jest vacatio legis w instytucjach samorzgdowych, ale
juz bardzo wiele samorzagdow w zeszlym roku lub w tym roku zawarlo nowe umowy
z dyrektorami, zeby dyrektorzy w swoich kadencyjnych okresach pracy na czas okre-
§lony na stanowisku dyrektora podejmowali zobowigzania dotyczace przeciez takze tych
wszystkich spraw, ktore sg zagwarantowane w statucie instytucji.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
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Dziekuje bardzo. Tylko stowo uwagi do tego, bo takie mam wrazenie, ze przynajmniej
takie mam sygnaly od instytucji samorzgdowych, ze wlasciwie to im sie wcale nie oplaca
tak do konca wypracowywac wiecej tych srodkéw, bo jak wypracuja wiecej wlasnych,
to dostang mniejszg dotacje. W samorzadach tak jest — przepraszam was najmocniej,
wiem, co mowie. Wtedy ten fragment naszej dyskus;ji troche jest taki bez sensu, bo co?
Jak dostanie mniej, to i tak ma status quo. Dobrze, tak tylko chcialam sie upewnic.
Prosze panstwa, tak jak mowie, temat-rzeka i chyba bardzo interesujacy. Moze
szkoda, ze ci samorzadowcy nie zechcieli do nas przyjechac i powiedzie¢, jak oni to widza,
upomniec sie choéby o te place lub jakie§ mozliwosci czy cokolwiek. Dziekujemy bardzo
za ten material i czekamy na ten aneks, uzupelnienie do tabel, ktore sg. To mozna nawet
poprzez nasz sekretariat. Dziekuje panstwu, dziekuje panstwu dyrektorom, ktérzy byli
kompletnie niewykorzystani, ale szeptali pani minister, tak. Dziekuje bardzo.
Zamykam posiedzenie.

w.k.




