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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 464)

3 lipca 2019 .

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Szlachty (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta opinie komisji sejmowych
o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grud-
nia 2018 r. (druk nr 3490):

1. Opinia Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka o:
a) czesci budzetowej 04 — Sad Najwyzszy:
— dochody i wydatki;
b) czesci budzetowej 05 — Naczelny Sad Administracyjny:
— dochody i wydatki;
c) czesci budzetowej 06 — Trybunat Konstytucyjny:
— dochody i wydatki;
d) czesci budzetowej 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich:
— dochody i wydatki;
e) czesci budzetowej 10 — Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych:
— dochody i wydatki;
f) czesci budzetowej 13 — Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu:
— dochody i wydatki,
— dotacje celowe;
g) czesci budzetowej 15 — Sady powszechne:
— dochody i wydatki;
h) czesci budzetowej 37 — Sprawiedliwosé¢:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje podmiotowe;
i) czesci budzetowej 52 — Krajowa Rada Sagdownictwa:
— dochody i wydatki;
j) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 64;
k) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatu
755 — Wymiar sprawiedliwosci:
— dochody i wydatki;
I) czesci budzetowej 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
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m) zadaniach z zakresu administracji rzadowej i innych zadaniach zleco-
nych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci
85 — budzety wojewodow;

n) dotacjach podmiotowych;

o) instytucjach gospodarki budzetowej:

— Centrum Zakupoéw dla Sagdownictwa Instytucji Gospodarki Budzetowej,
— Zachodniej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Piast”,

— Baltyckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Baltica”,

— Pomorskiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Pomerania”,

— Mazowieckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Mazovia”,

— Podkarpackiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Carpatia”;

p) panstwowych funduszach celowych:

— Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej,
— Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywieziennych Zaktadow Pracy.

. Opinia Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki o:

a) czesci budzetowej 25 — Kultura fizyczna i sport:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje podmiotowe i celowe;

b) czesci budzetowej 40 — Turystyka:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje podmiotowe i celowe;

c) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogétem, w zakresie dziatow:
630 — Turystyka:

— dochody i wydatki,

926 — Kultura fizyczna:

— wydatki;

d) zadaniach z zakresu administracji rzgdowej i innych zadaniach zleco-
nych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci
85 — budzety wojewodow;

e) dotacjach podmiotowych;

f) instytucjach gospodarki budzetowej — Centralnym Osrodku Sportu;
g) panstwowych funduszach celowych:

— Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej,

— Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw;

h) planach finansowych panstwowych oséb prawnych:

— Polskiej Organizacji Turystycznej,

— Polskiej Agencji Antydopingowej;

. Opinia Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu o:

a) czesci budzetowej 09 — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji:

— dochody i wydatki;
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b) czesci budzetowej 24 — Kultura i Ochrona Dziedzictwa Narodowego:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje podmiotowe i celowe;

c) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 8, 10, 20, 26,
37,59,71,73, 76, 80, 82 i 85;

d) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatu
921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje celowe;

e) dotacjach podmiotowych;

f) programach wieloletnich w uktadzie zadaniowym:;

g) panstwowych funduszach celowych:

— Narodowym Funduszu Ochrony Zabytkoéw,

— Funduszu Promocji Kultury;

h) panstwowych osobach prawnych:

— Polskim Instytucie Sztuki Filmowe)j,

— Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia.

W posiedzeniu udzial wzieli: Michal Wéjcik sekretarz stanu w Ministerstwie SprawiedliwoSci wraz
ze wspolpracownikami, Jarostaw Sellin sekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa
Narodowego wraz ze wspélpracownikami, Anna Krupka sekretarz stanu w Ministerstwie Sportu
i Turystyki wraz ze wspélpracownikami, Tomasz Robaczynski podsekretarz stanu w Ministerstwie
Finansow wraz ze wspolpracownikami, Malgorzata Gersdorf pierwszy prezes Sadu Najwyzszego
wraz ze wspolpracownikami, Anna Tyniec szef Kancelarii Prezesa Sadu Najwyzszego kierujgcego
pracg Izby Dyscyplinarnej wraz ze wspoélpracownikami, Jan Rudowski wiceprezes Naczelnego Sadu
Administracyjnego wraz ze wspoétpracownikami, Zbigniew Dyzio szef Kancelarii Prezesa Naczelnego
Sadu Administracyjnego wraz ze wspolpracownikami, Stanistaw Trociuk zastepca Rzecznika Praw
Obywatelskich wraz ze wspolpracownikami, Jan Nowak prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych
wraz ze wspolpracownikami, Jan Baster wiceprezes Instytutu Pamieci Narodowej wraz ze wspotpra-
cownikami, Wiestaw Johann wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa wraz ze wspolpracow-
nikami, Witold Kolodziejski przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji wraz ze wspélpra-
cownikami, Robert Andrzejczyk prezes Polskiej Organizacji Turystycznej wraz ze wspotpracowni-
kami, Agata Galuszka-Gorska zastepca prokuratora krajowego wraz ze wspolpracownikami, Marek
Bienkowski dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kon-
troli wraz ze wspolpracownikami, Magdalena Latos glowny ksiegowy w Centralnym Osrodku Sportu,
Malgorzata Gaska glowny ksiegowy Polskim Instytucie Sztuki Filmowej.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Monika Biala, Anna Wozniak - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Zofia Szpringer - specjalista z Biura Analiz Sej-
mowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dzien dobry. Witam panstwa na kolejnym w dniu dzisiejszym posiedzeniu Komisji
Finanséw Publicznych.

Stwierdzam kworum. Porzadek tego dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrze-
nie opinii komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. Rozpatrywaé bedziemy te czesci budzetowe przy-
nalezne Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka, Komisji Kultury Fizycznej, Sportu
i Turystyki i w punkcie trzecim — Komisji Kultury i Srodkow Przekazu. Czy sg uwagi
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do porzadku posiedzenia? Wobec niezgloszenia wnioskow do porzadku stwierdzam jego
przyjecie.

Bardzo serdecznie witam naszych licznych gosci w osobach... Witam pana Toma-
sza Robaczynskiego — podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow. Witamy pana
ministra, ktory towarzyszy nam na wszystkich posiedzeniach zwigzanych z przyjeciem
sprawozdania z wykonania budzetu. Witam pana Michata Wojcika — sekretarza stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Witam panig Anne Krupke - sekretarza stanu w Mini-
sterstwie Sportu i Turystyki. Witam panig Malgorzate Gersdorf — pierwszego prezesa
Sadu Najwyzszego. Witam panig Anne Tyniec — szefa Kancelarii Prezesa Sadu Najwyz-
szego. Witam pana Jana Rudowskiego — wiceprezesa Naczelnego Sadu Administracyj-
nego. Witam pana Zbigniewa Dyzio — szefa Kancelarii Prezesa Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego. Witam pana Stanistawa Trociuka - zastepce Rzecznika Praw Obywatel-
skich. Witam pana Jana Nowaka — prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych. Witam
pana Jana Bastera — wiceprezesa Instytutu Pamieci Narodowej. Witam pana Wiestawa
Johanna — wiceprzewodniczacego Krajowej Rady Sadownictwa. Witam pana Witolda
Kotodziejskiego — przewodniczgcego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Witam pana
Roberta Andrzejczyka — prezesa Polskiej Organizacji Turystycznej. Witam pania Agate
Gatuszke Gorska — zastepce prokuratora krajowego. Witam wszystkich goSci, ktorych
imiennie nie wyczytatem. Te osoby, ktérych nazwiska otrzymatem, staralem sie wszyst-
kie powitaé. OczywiScie witam panstwa postow.

Przystepujemy do realizacji pkt 1. Ze wzgledu na obszerno§¢ tego pierwszego punktu,
czyli opinii Komisji Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka, w uzgodnieniu z panig posel Zofig
Czernow podzielimy ten blok na dwie czesci. Dlatego bardzo prosze pania poset Zofie Czer-
now o zreferowanie opinii Komisji i przedstawienie koreferatu. A wiec pani poset bedzie
miala referat i koreferat w imieniu Komisji Finansow Publicznych. Bardzo prosze.

Posel Zofia Czernow (PO-KO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, mamy 12 cze$ci budzetowych,
ale po wielogodzinnej pracy w Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka, gdzie szcze-
goélowo, jak sadze, omowiliSmy realizacje budzetu w tych wszystkich czesciach, dzisiaj
postaram sie zrobi¢ to syntetycznie. Ale rowniez w taki sposob, zeby wtedy, kiedy jest
potrzeba zadania pytania, taka mozliwo$é byla. Wiec w pierwszej czeSci proponuje
czest 4, 5,6, 7... Przepraszam 8 i 10. A potem mysle, ze latwiej bedzie wystuchaé opinii
Najwyzszej Izby Kontroli i zada¢ pytania. Po tym wyjaénieniu bedziemy kontynuowaé
kolejne czesci. W zwigzku z tym przechodze juz do...

Jezeli chodzi o czesé 4 — Sad Najwyzszy, Komisja rekomenduje pozytywna opinie do cze-
Sci 4. Szczegétowa kontrola wydatkow czeSci 4, przeprowadzona przez Najwyzsza Izbe
Kontroli, nie ujawnila zadnych nieprawidlowosci. W zwigzku z tym zaréwno ocena czast-
kowa, jak i sprawozdawczo§¢, a przede wszystkim wykonanie wydatkow nie budza watpli-
wosci. Komisja SprawiedliwoSci nie miata zadnych watpliwosci. Ja réwniez rekomenduje
Komisji Finanséw Publicznych pozytywng opinie wykonania czesci 4 — Sad Najwyzszy.

Kolejna czesc to jest czes¢ 5 — Naczelny Sad Administracyjny. Naczelny Sad Admi-
nistracyjny zrealizowal dochody w wysokoSci 51 104 tys. zt oraz wydatki w kwocie
448 183 tys. zl. Stwierdzono pewne drobne nieprawidlowosci, ale one sg tak malej
skali, ze to nie wplynelo na ogolng ocene. Komisja Sprawiedliwoéci opiniuje pozytywnie
realizacje budzetu w czesci 5. Jako koreferent rowniez potwierdzam i nie wnosze uwag
do realizacji budzetu w tej czeSci.

Kolejna, czes¢ 6 — Trybunal Konstytucyjny. Trybunat Konstytucyjny, jezeli chodzi
o realizacje zadan... OczywiScie na posiedzeniu Komisji bylo wiele dyskusji na ten temat,
zresztg na niektore sprawy bede zwracac¢ uwage. Mianowicie dotyczyto to sprawozdaw-
czoéci. Byta dyskusja o liczbie rozpatrywanych spraw, ale wyjasniono na posiedzeniu
Komisji, ze nie ma miernikéw iloSciowych, jezeli chodzi o liczbe rozpatrywanych spraw.
W zwigzku z tym Komisja przyjeta to do wiadomosci. Wykonany budzet w kwocie
33 722 tys. zl generalnie nie budzit watpliwosci, wiec Komisja pozytywnie go zaopinio-
wala. Opinia Najwyzszej Izby Kontroli, jezeli chodzi o ocene ogélna, jest opisowa gltow-
nie z powodu tej sprawozdawczoSci, o ktérej wspomniatam. Wszystkie te bledy, ktore
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stwierdzono, zostaly skorygowane w trakcie kontroli. W zwigzku z tym ocena Komisji
oraz moja jest pozytywna.

Kolejna czesc to jest Rzecznik Praw Obywatelskich. To jest rowniez ta czes¢, ktora
zawsze budzi duzo dyskusji. Ocena Najwyzszej izby Kontroli, jak rowniez Komisji,
wprawdzie w glosowaniu, ale zdecydowanie jest pozytywna. Budzet Rzecznika Praw
Obywatelskich niewatpliwie byt zbyt niski w poréwnaniu do nowych zadan, ktore rzecz-
nik przejal. Szczegolnie mysle o skargach nadzwyczajnych. Realizacja skarg nadzwyczaj-
nych wymaga dodatkowych etatow. W zwigzku z tym, ze ten budzet nie zabezpieczal
srodkow na ten cel, realizacja tych zadan miala miejsce, aczkolwiek mysle, ze mogta
by¢ w wiekszym stopniu. Zresztg to juz od kilku lat jest problem z budzetem Rzecznika
Praw Obywatelskich. Rowniez podczas dyskusji na posiedzeniu Komisji Sprawiedliwosci
ta sprawa byla omawiana. Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich wyjasnit kwestie
dotyczace skarg nadzwyczajnych, ile indywidualnie wniést rzecznik, w ilu przyltaczyt sie
do innych podmiotéw. Te sprawy zostaly na posiedzeniu Komisji wyja$nione. Najwyzsza
Izba Kontroli nie wniosla pretensji, ze tak powiem, czy zastrzezen do realizacji budzetu
i jej ocena jest pozytywna. Rowniez Komisja SprawiedliwoS$ci podjeta decyzje pozytywna.
Jest kwestia niewatpliwie zwrdocenia w przysztosci uwagi na to, aby budzet rzecznika
odpowiadat zadaniom, ktére on realizuje. Moja ocena jako koreferenta jest pozytywna.

I ostatnia czesé w tej pierwszej edycji, ze sie tak wyraze, czy w tym pierwszym eta-
pie to jest Urzad Ochrony Danych Osobowych — cze§é 10. Jezeli chodzi o czesc 10,
to wprawdzie ocena jest pozytywna, ale warto zwroci¢ uwage — i mysle, ze powinnam
na to zwroci¢ uwage. zresztg moéwiliSmy o tym na posiedzeniu Komisji — ze budzet w tej
czesci zaplanowany na 37 580 tys. zt zostal zrealizowany w niecatych 70%, czyli niecate
26 000 tys. zI. Wynikalo to z tego, jak to zostalo szczegétowo wyjasnione, ze pozno, zbyt
po6zno uruchomiono rezerwe celowa i nie mozna bylo tych zadan zrealizowac, tych wydat-
kéw zrealizowacé ze wzgledu na to, ze to byly glownie wydatki majgtkowe. A wiemy, jak
jest z procedura przetargowa.

W zasadzie przy tej czeSci powrdcita znowu sprawa wynajmu pomieszczen na cele
biurowe, bo to generuje bardzo duze koszty, ale jezeli poki co to nie jest rozwigzywane,
to warto rowniez o tym mowic, bo to jest bardzo wazne i konieczne, zeby zostato na pew-
nym etapie rozwigzane. Komisja Sprawiedliwo§ci pozytywnie zaopiniowala te czeSé.
Roéwniez jako koreferent nie wnosze uwag do tej pozytywnej oceny.

Dziekuje bardzo. To jest pie¢ pierwszych czesci. Jeszcze mamy siedem za chwile.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje, pani posel. Rozumiem, ze w pani wystgpieniu bylo zawarte réwniez sta-
nowisko koreferenta w imieniu Komisji Finanséw Publicznych. Bardzo dziekuje. I teraz
bardzo prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o przedstawienie wynikéw kon-
troli dla tych czesci budzetowych. Witam przy okazji przedstawicieli Najwyzszej Izby
Kontroli na posiedzeniu.

Glowny specjalista do spraw kontroli panstwowej w Delegaturze Najwyzszej 1zby

Kontroli w Lodzi Stanistaw Wlazlo:
Dzien dobry. Wlazto Stanistaw z Delegatury NIK w Y.odzi. Najwyzsza Izba Kontroli
pozytywnie ocenila wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 04 — Sad Najwyzszy.
Analiza wydatkow zrealizowanych w czesci 04 wykazala, ze wydatki te zostaly rzetelnie
zaplanowane, ze zostaly poniesione w sposob gospodarny i na cele zwigzane z funkcjono-
waniem sadu. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje rowniez prawidtowos¢ spo-
rzadzania sprawozdan rocznych za 2018 r., jak rowniez sprawozdan w zakresie operacji
finansowych za czwarty kwartal 2018 r. Kwoty wykazane w tych sprawozdaniach byly
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, a wyzej wymienione sprawozdania
zostaly opracowane terminowo i prawidlowo zaréwno pod wzgledem merytorycznym,
jak i formalno-rachunkowym. To by bylo wszystko. Dziekuje bardzo.

Pelnigcy obowigzki wicedyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej
Izby Kontroli Dariusz Zielecki:
Dariusz Zielecki, pelnigcy obowigzki wicedyrektora Departamentu Administracji Publiczne;.
Pozwole sobie, panie przewodniczacy, przedstawic ocene w czesci 05 i 06. Jezeli chodzi o czesé
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05 — Naczelny Sad Administracyjny, w naszej informacji przedstawiliSmy ocene ogélna, ktora
wynika z kontroli przeprowadzonych w Naczelnym Sadzie Administracyjnym w Warszawie
oraz w wojewodzkich sagdach administracyjnych w Y.odzi, Olsztynie, Szczecinie i Wroctawiu.
dJezeli chodzi o oceny czastkowe, pozytywnie ocenilismy NSA oraz WSA w Yodzi. Pozostale
trzy wojewodzkie sady administracyjne otrzymaly obnizong ocene opisowa. Wypadkowa tych
ocen jest pozytywna ocena wykonania budzetu panstwa w czesci 05. Réwniez pozytywnie opi-
niujemy sprawozdawczo$¢ budzetowg dysponenta, stwierdzajac, ze dane wykazane w spra-
wozdaniach sg zgodne zar6wno ze sprawozdaniami jednostkowymi, jak i danymi wykaza-
nymi w ksiegach rachunkowych.

Jezeli chodzi o nieprawidtowosci, ktére stwierdziliSmy, one nie byly na tyle znaczace,
zeby obnizy¢ te ogolng ocene. W NSA na przyklad zawarto umowe z wykonawca przed
uplywem pieciodniowego terminu do przestania zawiadomienia o wyborze najkorzyst-
niejszej oferty. W sadzie administracyjnym w Szczecinie wydatkowano 225 tys. z1 z naru-
szeniem przepis6w obowiazujgcych w sadzie: wewnetrznych procedur udzielania zamoé-
wien. W sadzie we Wroctawiu niecelowo i niegospodarnie wydatkowano 8 tys. zt na dofi-
nansowanie najmu czterech miejsc parkingowych. Sad w Olsztynie miedzy innymi nie-
zgodnie z prawem zamoéwien publicznych oszacowal warto§é zaméwienia.

Jezeli chodzi o wydatki, nie zglosiliSmy uwag dotyczacych realizacji zadaniowego
uktadu wydatkow. W objetym badaniem zakresie osiagano prawidtowo skonstruowane
i zaplanowane mierniki, w szczegolnosci osiagnieto zalozone cele orzecznicze. Sredni
czas rozpatrzenia sprawy przez sad pierwszej instancji byt o ponad 2 miesiagce krotszy
od zaplanowanego wskaznika 6 miesiecy.

Jezeli chodzi o cze§¢ 06 — Trybunal Konstytucyjny, NIK w wyniku kontroli 6%
wydatkow zrealizowanych przez trybunat stwierdzilta, ze zostaly one poniesione zgod-
nie z zasadami gospodarowania Srodkami publicznymi. Natomiast nieprawidtowosci
w 2 z 6 badanych sprawozdan - zresztg, na marginesie, zostaly one skorygowane w trak-
cie kontroli NIK - spowodowaly obnizenie zaréwno opinii o sprawozdawczosci, jak
i oceny ogélnej kontrolowanej dziatalnoSci. Nieprawidlowosci te to, po pierwsze, ujecie
w sprawozdaniu Rb-27 o dochodach nalezno$ci w kwocie prawie 800 tys. zt niezgod-
nie z klasyfikacja dochodow. Po drugie, cze$é tej kwoty — ponad 327 tys. z1, stanowigca
odsetki oraz koszty procesu i reprezentacji, zostala wykazana w sprawozdaniu Rb-N,
mimo ze takich nalezno$ci w tym sprawozdaniu nie wykazuje sie.

Jezeli chodzi o uklad zadaniowy, jak wspomniala pani posel koreferent, podobnie
jak rok wezeéniej, trybunatl skorzystal z mozliwoSci rezygnacji z wyznaczania mierni-
kéw celow zadan, podzadan i ich pomiaru. Jak wyjasnita dyrektor kancelarii trybunatu,
nie zdecydowano sie na okre§lenie tych celow i miernikow z uwagi na niemiarodajno§é
i nieporéwnywalno$c spraw czy wyrokow w ujeciu statystycznym, a biorgc rowniez pod
uwage konstytucyjna zasade niezaleznosci oraz niezawistosci sedziéw, trudno o obiek-
tywnag ocene dzialalnoSci bez uwzglednienia réznorodnosci, w tym zlozonosci rozpatry-
wanych spraw.

To tyle, jezeli chodzi o czesci 05 i 06. Juz oddaje glos kolejnym referentom.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. Bardzo prosze o pozostate czesci, ktore byly przed-
stawione w tej czesci.

Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli Anna Ryb-

czynska:

Anna Rybczynska, wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw. Ja chcialabym sie
wypowiedzie¢ w kwestii czesci 08. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila wyko-
nanie budzetu panstwa w tej czeSci. Wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finanso-
wym na realizacje zadan statutowych Rzecznika Praw Obywatelskich, co potwierdzono
szczegblowym badaniem préby wydatkow w kwocie 3 307 tys. zI. Wydano pozytywna
opinie w zakresie sporzadzania rocznych sprawozdan budzetowych oraz kwartalnych
w zakresie operacji finansowych. Pozytywnie oceniono nadzér. Nie formulowano wnio-
skow pokontrolnych. Nie stwierdzono nieprawidtowoSci. Zwrécono jedynie uwage — tak,
jak bylo méwione w referacie i koreferacie — na zmniejszajacy sie udziat spraw rozpatrzo-
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nych w stosunku do spraw, ktére wplynely do Rzecznika Praw Obywatelskich, gtéwnie
w kontekS$cie nowego zadania w zakresie rozpatrywania wnioskow o skarge nadzwy-
czajng. Tutaj wskazano na potrzebe wzmocnienia finansowego i kadrowego dziatalno§ci
statutowej dziatalno$ci rzecznika. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Po wysluchaniu opinii i oceny z przeprowadzonej kontroli przez Naj-
wyzszg Izbe Kontroli mozemy przystapié¢ do dyskusji nad tymi cze$ciami. Kto z pan
i panoéw postéw chciatby zabraé gltos w przedmiocie tych czesci budzetowych? Bardzo
prosze. Nie stysze.

W zwigzku z tym uwazam, ze te pierwsza cze$¢ mozemy zamknag.

Przechodzimy do drugiej. Bardzo prosze panig posel, ktéra w imieniu Komisji Spra-
wiedliwosci i Praw Czlowieka przedstawi referat i koreferat. Bardzo prosze, pani poset
Zofia Czernow.

Posel Zofia Czernow (PO-KO):

Przechodzimy do...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje gosSciom, ktorzy uczestniczyli w tej pierwszej czesci. Zrobimy minutowa
przerwe, zeby panstwo mogli spokojnie nas pozegnaé. Do widzenia.

Bardzo dziekuje naszym gos$ciom. Bardzo prosze panig posel o przedstawienie refe-
ratu i koreferatu.

Posel Zofia Czernow (PO-KO):

Dziekuje bardzo. Przechodzimy teraz do czeSci, ktére dysponujg znacznie wiekszymi
budzetami, wiec myS§le, ze trzeba bedzie na to zwroci¢c uwage. Jak powiedziatam,
na posiedzeniu Komisji omawialiSmy to, a za chwile postaram sig syntetycznie panstwu
przedstawic. Czes¢ 13 — Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni Prze-
ciwko Narodowi Polskiemu dysponowala budzetem w wysokoS§ci 363 288 tys. z1, a fak-
tycznie wykorzystala 345 372 tys. z1, co stanowi 95% planowanej kwoty. Zadanie byly
realizowane. Przynajmniej z kontroli nie wynika, aby byly jakiekolwiek istotne — moze
tak: nie jakiekolwiek, ale istotne — nieprawidlowosci, dlatego tez Komisja Sprawiedliwo-
§ci, po zapoznaniu sie z realizacjg budzetu, pozytywnie zaopiniowata 13 cze$¢. Rowniez
moj koreferat czy moja opinia z ramienia Komisji Finanséw Publicznych potwierdza
pozytywng ocene 13 czesci.

Przechodzac do sgdéw powszechnych — cze$é 15, sady powszechne zrealizowaly dochody
w kwocie 2 410 569 tys. zl, co stanowi prawie 106% przyjetego planu. Od razu pragne zwrocic
uwage, ze Najwyzsza Izba Kontroli juz po raz drugi zwrécila uwage na program finansowo-
ksiegowy pod nazwg ,,Zintegrowany system rachunkowosci i kadr”, ktory nie do konica jest
dostosowany do potrzeb sadow powszechnych. Ten problem jest nie do konca rozwigzany.
Nastepnie, jezeli chodzi o szczegélowe wydatki, wydatki w czesci 15 zrealizowano w kwocie
7439 661 tys. z1. To sg najwieksze wydatki z tych czesci budzetowych, ktére opiniuje Komisja
Sprawiedliwosci. Wydatki zrealizowano w 99% planu po zmianach. Pragne zwroci¢ uwage
na wydatki majatkowe, bo w sadownictwie realizowano duzo inwestycji. Wydatki majatkowe
wykonane - 279 910 tys. zl, to jest blisko 99% planu po zmianach. W sadownictwie realizo-
wano 23 zadania inwestycyjne polegajace na budowie rozbudowie, przebudowie czy moderni-
zacji sadow. W zasadzie kazdego roku te zadania sg realizowane. Dzieki temu ta baza sgdow-
nictwa jest coraz lepsza. Rowniez w tej czesci wydatkowano Srodki na zakup urzadzen iacz-
nosci, techniki biurowej i szeregu innych rzeczy zwigzanych z funkcjonowaniem sgdéw. Jezeli
chodzi o wydatki §rodkéw europejskich, ten plan zostal w ciagu roku zwiekszony i rowniez
w wiekszosci wydatki zostaly zrealizowane. Chcialabym zwréci¢ uwage na to, ze w zasadzie
sady to jest bardzo duza — ze tak powiem — struktura, szeroko ujmujgc. Mianowicie oprocz
sadow sg sady apelacyjne, okregowe i rejonowe, wiec tych zadan jest bardzo duzo. Niemniej
jednak kontrole byty realizowane w wielu sadach. Generalnie nie stwierdzono istotnych naru-
szen zaréwno w realizacji wydatkow, jak i w sprawozdawczosci. W zwigzku z tym, biorac pod
uwage, ze ocena Najwyzszej Izby Kontroli jest pozytywna, Komisja po przeanalizowaniu tej
czesei... Chee jeszeze zwrocic uwage na liczbe zatrudnionych. Zatrudnienie to 51 173 osoby.
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Znaczna cze§¢ wydatkow zostala poniesiona na wydatki biezace zwigzane z zatrudnieniem.
Jak wspomniatam, Najwyzsza Izba Kontroli nie dopatrzyla sie istotnych nieprawidlowosci.
Réwniez Komisja, analizujac wydatki, uznala, ze budzet byt realizowany prawidlowo. Ocena
Komisji jest pozytywna. Ja rowniez jako koreferent potwierdzam te ocene i uwazam, ze ona
odpowiada rzeczywistoSci, ktéra miala miejsce w roku 2018.

Przechodzimy do kolejnej duzej czeSci. Czesé 37 — Sprawiedliwo§é, szeroko rozumiana.
W pierwszej czeSci pragne skupié sie w ogéle na tej czesci 37, a w drugiej czeSci oméwie fun-
dusze, ktore wigza sie z tg czescig, jak rowniez budzety wojewodow. Jezeli chodzi o dochody,
dochody zrealizowane w czeSci 37 wyniosty 69 168 tys. zi, i byly o okoto 30% wyzsze od pro-
gnozowanych w ustawie budzetowej. Wydatki natomiast wyniosly 4 914 928 tys. z1, przy
czym w ciggu roku ten plan zostal zwiekszony o blisko 80 000 tys. zt. Uwzgledniajgc wzrost,
faktyczne wydatki zrealizowane w czesci 37 wyniosty 5 073 163 tys. z1, czyli stanowity 99,6%
planowanej kwoty po zmianach. Z tej czesci realizowano dotacje budzetowe. Taka najwiek-
szg dotacjg podmiotowa byla dotacja w wysokosci ponad 71 000 tys. zt przeznaczona dla
Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury. Jezeli chodzi o samg cze$c 37, pragne zwrdcic
uwage, ze w swoim raporcie Najwyzsza Izba Kontroli ponownie podniosta kwestie — wpraw-
dzie jest to mniejsza skala anizeli w ubieglym roku 2017, ale jednak — wynagrodzenia dla
ekspertow. Z dokumentacji wynika, ze wnioski pokontrolne sformutowane przez Najwyz-
szg Izbe Kontroli za 2017 r. nie zostaly uwzglednione przynajmniej w przypadku 5 na 13
ekspertéw zatrudnionych w 2018 r. Wiec ta sprawa ekspertow zostala oceniona negatywnie
przez Najwyzsza Izbe Kontroli. Wydatki majatkowe czeSci 37 to jest ponad 251 000 tys. zi,
czyli wydatki te byly znaczaco wyzsze niz w roku poprzedzajacym, czyli 2017 r., bo ponad
16%. Gl6wnie dotyczylo to inwestycji realizowanych w wieziennictwie. Jezeli chodzi o §rodki
europejskie, zostaly zrealizowane w wysokosci 60 000 tys. zl, tj. 82% planowanej kwoty. Jest
to nieco inny wskaznik kwoty po zamianach, ale mniej wiecej jest to zblizony poziom. Jezeli
chodzi o te czesc, to generalnie ocena samej czesci 37 bez funduszy celowych jest pozytywna,
biorac pod uwage te zastrzezenia, o ktérych mowitam, dotyczace zatrudniania ekspertow.

Natomiast przy tej czesci funkcjonujg dwa fundusze celowe. Jeden fundusz to jest Fun-
dusz Aktywizacji Zawodowe]j Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadow Pracy.
Wiec ten fundusz - trzeba podkresli¢ — miat wyzsze przychody, anizeli weze$niej plano-
wano. Jezeli chodzi o wydatki tego funduszu, nie budzily one watpliwosci Najwyzszej
Izby Kontroli, przynajmniej jezeli chodzi o jakie$§ wieksze nieprawidtowosci. Natomiast
jezeli chodzi o drugi fundusz — Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpeni-
tencjarnej, tak zwany Fundusz SprawiedliwoSci, to tutaj jest znacznie wiecej zastrzezen.
Ostatecznie opinia Najwyzszej Izby Kontroli jest negatywna. Z czego to wynika? Mysle,
ze przedstawiciele Najwyzszej I1zby Kontroli uzupelnig to, ale po pierwsze, duzym pro-
blemem wykorzystania §rodkow tego funduszu... Bo jezeli chodzi o przychody, to tutaj
nie mozna mie¢ zadnych zastrzezen. One byly realizowane i wzrosly dosyc istotnie. Ale
jezeli chodzi o wydatki: przede wszystkim ten fundusz jest mato przejrzysty. Wydatko-
wanie $srodkow z tego funduszu odbywa sie w duzym stopniu na zasadzie uznaniowo-
§ci, gdyz nie ma dokumentu, jednolitych kryteriow czy procedur oceny i rozpatrywania
wnioskow zglaszanych w trybie pozakonkursowym. Ale generalnie jezeli chodzi o cele,
na jakie ten fundusz powinien by¢ wykorzystywany: na pewno najwazniejszym celem
tego funduszu jest pomoc osobom pozbawionym wolnoSci, zwalnianym z zaktadéw kar-
nych i aresztow §ledczych, oraz cztonkom ich rodzin. To jest zgodne z nazwg tego fun-
duszu i niewatpliwie z celem tego funduszu. Na te cele zostalo przeznaczone niezbyt
duzo Srodkéw, a znaczna ich cze$¢ przekazana zostala poSrednio jak gdyby na kwestie
zwigzane z zapobieganiem przestepstwom. Ale tutaj jest wiasnie bardzo duzo zastrzezen
dotyczacych wydatkowania tego funduszu, ale to gtéwnie wynika z tego, ze nie ma tych
przejrzystych kryteriow, bo gdyby one byly, nie bytoby takich watpliwosci. W zwigzku
z tym ta cze§¢, ta dyskusja nad tym funduszem zajela bardzo duzo czasu na posiedzeniu
Komisji Sprawiedliwosci. Ostatecznie Komisja pozytywnie zaopiniowala ten fundusz
i cala cze§é 37, niemniej jednak watpliwo$ci pozostajg. Do tego dodam, ze to juz drugi rok
z rzedu ten fundusz zostal oceniony negatywnie. Wprawdzie w ciggu roku 2018 zmienily
sie nieco... Bo bylta ustawa, ktora zmienita nieco wykorzystanie tych $rodkéw, niemniej
jednak nadal budza one watpliwos§ci. Czyli reasumujac calg cze$¢ 37 — moze nie cala,
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bo jeszcze zostaly drobne sprawy — generalnie ocena Komisji jest pozytywna. Ja rowniez
czesc 37 jako koreferent oceniam pozytywnie. Natomiast Funduszu Sprawiedliwo$ci nie
moge oceni¢ pozytywnie wobec tylu zastrzezen. I ocena moja jest negatywna.

I jeszcze sprawy, ktore wigza sie — krotko powiem - z tg czeécig 37 to sg tak zwane
instytucje gospodarki budzetowej. Przez caty 2018 r. dziatato 5 takich instytucji gospo-
darki budzetowej, na przyktad Podkarpacka Instytucja Gospodarki Budzetowe;j ,,Carpa-
tia” i kilka innych. Zawsze o tym méwiliSmy, oceniajgc budzet. Z koncem roku minister
polaczyt to w jedna — ze tak powiem — instytucje gospodarki budzetowej, bo one zajmuja
sie tymi samymi zadaniami. My$le, ze ta sytuacja bedzie znacznie latwiejsza do analizy.
Mozna krotko tylko powiedzieé, ze zaré6wno przychody, jak i koszty w tych poszczegol-
nych instytucjach byly zblizone i wynik byl w trzech przypadkach ujemny, a w pozosta-
lych dodatni. Nie byly to jednak duze kwoty, ktore w jakis istotny sposob rzutowaly na te
wyniKki. I jeszcze jedno zdanie, jezeli chodzi o nieodplatng pomoc prawng. Funkcjonowaty
1524 punkty pomocy prawnej i na ten cel wydatkowano 95 000 tys. zi. Nie bede tego
rozwija¢. Tak wyglada czes¢ 37 — mysle, ze najtrudniejsza do referowania.

Natomiast przechodzac dalej, czes¢ 52 — Krajowa Rada Sadownictwa. Tutaj budzet
jest stosunkowo niski, bo chodzi réwniez o skale zadan. Wiec jezeli chodzi o te czesc,
to chce powiedziec tak: generalnie Komisja pozytywnie zaopiniowala realizacje tej czesci,
natomiast duzo dyskusji wywolal miernik, ktory nie zostal wykonany, co mialo wplyw
na ocene Najwyzszej Izby Kontroli. Wprawdzie Krajowa Rada Sadownictwa wyjasniata,
z jakich powodow to sie zdarzylo. Niemniej jednak powiem tylko, ze w 2018 r. 88 dni
trwala procedura wylonienia sedziego, dokonanie oceny kandydata do pelnienia urzedu
sedziowskiego, i byla o 18 dni dluzsza od planowanej w ustawie budzetowej. Biorac
pod uwage, jak potrzebni sg sedziowie w sadach, mysSle, ze to na pewno nalezy wzigc
pod uwage. Chce powiedzie¢, ze Komisja SprawiedliwoSci pozytywnie ocenila realizacje
budzetu w czesci 52. Ja rowniez akceptuje te ocene. W takim sensie, ze proponuje takag
samg ocene.

I czesé 88. Rowniez dosyé duza czesc, bo to sa powszechne jednostki organizacyjne
prokuratury. Ocena zarowno Najwyzszej Izby Kontroli, Komisji, jak rowniez moja jest
pozytywna. W zasadzie dyskutowano o poziomie wynagrodzen. Jezeli chodzi o realizacje
zadan, nie wniesiono uwag i nie stwierdzono jakich$ istotnych naruszen. Przynajmniej
w tych materialach, z ktorych korzystalam takich uwag nie byto, wiec nie bede tego
rozwijac¢. Ocena jest pozytywna.

Reasumujgc, Komisja Sprawiedliwo$ci i Praw Czlowieka ocenila wszystkie czesci,
ktore omowitam — a omoéwilam te, ktore byly przedmiotem zainteresowania Komisji
- pozytywnie. Rowniez moja ocena jako koreferenta jest pozytywna, z wyjatkiem tego
funduszu, o ktorym méwitam. Nie bede sie powtarzac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje pani posel za szczegétowe omoéwienie tych czeSci. Teraz zwracam sie
do przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli o przedstawienie wynikow kontroli dla omo-
wionych czesci budzetowych. Bardzo prosze w kolejnosci przez panstwa ustalone;j.

Pelnigcy obowigzki wicedyrektora Delegatury Najwyzszej I1zby Kontroli w Bydgoszczy
Szymon Halasiewicz:

Szyman Halasiewicz, p.o. wicedyrektora delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Byd-
goszczy. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni pafistwo, kontro-
lowali$my cze$¢ 13 budzetu panstwa, czyli Instytut Pamieci Narodowej — Komisje Sci-
gania Zbrodni Przeciwko Narodowi Polskiemu. Informuje i potwierdzam, ze Najwyzsza
Izba Kontroli pozytywnie ocenita wykonanie budzetu panstwa w tej czesci. Podstawa
tej oceny byta kontrola 8,5% zrealizowanych wydatkéow w czeSci 13. Kontrola wyka-
zala, ze wydatki zostaly poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi. Nie ujawniliémy niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania srodkéw
publicznych. Nie stwierdziliSmy nieprawidlowosci przy realizacji budzetu panstwa przez
IPN w 2018 r. W zwigzku z tym nie formulowaliSmy wnioskoéw pokontrolnych.
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Pozytywnie zaopiniowaliémy sprawozdania budzetowe oraz w zakresie operacji finan-
sowych za czwarty kwartal 2018 r. Pozytywnie oceniliémy takze nadzér prezesa IPN nad
wykonaniem budzetu panstwa w czeSci 13. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. I prosze kolejng osobe. Bardzo prosze pana dyrektora.

Dyrektor delegatury Najwyzszej I1zby Kontroli w Katowicach Piotr Miklis:

Piotr Miklis, dyrektor delegatury w Katowicach. My zajmowali§my sie wykonaniem
budzetu w czesci 52 — Krajowa Rada Sadownictwa. Stwierdziliémy, ze budzet zostat
zrealizowany w sposob celowy, oszczedny, do wysokos$ci kwot wynikajacych z planu
finansowego rady. Objete badaniem postepowanie o udzielenie zaméwien publicznych
przeprowadzone zostalo zgodnie z przepisami ustawy — Prawo zaméwien publicznych.
StwierdziliSmy, ze przewodniczacy rady zapewnit nadzor i kontrole nad realizacjg wydat-
kéw w czesci 52 — Krajowa Rada Sgdownictwa, z zastrzezeniem dotyczgcym realizacji
miernika, o ktérym juz wspomniano w referacie.

Pozytywnie oceniliSmy prawidlowos§¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych i finan-
sowych. Za 2018 r. — budzetowych i za czwarty kwartatl 2018 r. — sprawozdan finanso-
wych. Jesli chodzi o realizacje wnioskow pokontrolnych z poprzedniej kontroli, stwier-
dziliSmy, ze wprowadzono skuteczng kontrole zarzadcza, zatem nasz wniosek sformuto-
wany po kontroli przeprowadzonej w 2018 r. zostal zrealizowany. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje panu dyrektorowi. Prosze kolejnego pana dyrektora o przedstawienie
wynikéw kontroli dla pozostalych czesci. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej 1zby
Kontroli Marek Bienkowski:
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Bardzo dziekuje. Marek Bienkowski, dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego w Najwyzszej Izbie Kontroli. Szanowny panie przewodniczacy,
Wysoka Komisjo, szanowny panie ministrze, szanowna pani prokurator krajowa, sza-
nowni panstwo, milo mi panstwa poinformowa¢, ze Najwyzsza Izba Kontroli ocenila
pozytywnie wykonanie budzetu sgdow powszechnych w 2018 r. Szanujac panstwa czas,
potwierdze jedynie za panig posel sprawozdawca, mieliSmy zastrzezenia do funkcjono-
wania programu finansowo-ksiegowego, ktéry naszym zdaniem nie byl przygotowany
do wymogow prawidiowej i zgodnej z obowigzujacymi przepisami ewidencji naleznosci.
W zwigzku z tym podsumuje te czes¢ budzetowa jednym stwierdzeniem — ocena pozy-
tywna.

Natomiast jesli chodzi o czesc¢ 37, to sposrod szesciu jednostek objetych kontrola
budzetowa w tej czesci, czyli Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej w Warszawie, Zaktad
Karny w Strzelcach Opolskich, Zaktad Karny w Potulicach, Areszt Sledczy w Kielcach
i Areszt Sledczy w Szczecinie, wystawiliSmy ocene pozytywng. Natomiast jezeli cho-
dzi o pana Ministra Sprawiedliwo$ci, nasza ocena byla opisowa dlatego, ze oceniliémy
w czeSci dochodowej negatywnie dzialanie ministra sprawiedliwosci, zwigzane z pobie-
raniem i egzekucja dochodéw budzetowych w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Natomiast
w pozostaltych jednostkach pozytywnie.

Pani posel wspominata juz o tym, podobnie jak w latach poprzednich, r6wniez mieli-
$§my zastrzezenia co do statusu ekspertéw zatrudnianych w Ministerstwie Sprawiedliwo-
Sci. MieliSmy takie dwa skrajne przypadki, gdzie jeden z wiceministrow, ktéry w wyniku
dyspozycji pana premiera, zmierzajacej do ograniczenia ilosci podsekretarzy stanu, prze-
stal by¢ wiceministrem w tym resorcie, nastepnego dnia zostat zatrudniony jako ekspert
z identycznym zakresem zadan. Z tym tylko, ze z podwyzka uposazenia o 100% wieksza,
czyli na poziomie nie 10, a 20 tys. z1. I teraz tak: w zwigzku z tym my formutowaliSmy
takie wnioski do pana ministra sprawiedliwoéci wzorem lat ubieglych, ze ten obszar
ekspertow powinien by¢ uporzadkowany.

Pani posel zaznaczyla, ze podziela poglad izby, jesli chodzi o ocene dotyczaca fundu-
szu celowego — Funduszu Sprawiedliwosci. Je§li pan przewodniczacy i Wysoka Komi-
sja pozwola, ja troche dluzej zabiore panstwu czas, bo rzeczywiScie w naszej ocenie ten
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fundusz oceniliémy negatywnie. Z czego wynika ta nasza ocena? Ot6z w naszej ocenie
dziatania dysponenta funduszu, czyli ministra sprawiedliwosci, skutkowaly marginaliza-
cja podstawowych celow funduszu, o czym moéwila juz pani prezes, ktorymi sg kompen-
sowanie skutkéw przestepstw ofiarom i ich najblizszym, a takze pomoc rodzinom oséb
pozbawionych wolnosci. W 2018 r. realizowano, kontynuowano finansowanie nowych
zadan, ktore ten fundusz zaczal obstugiwa¢ w wyniku noweli z sierpnia 2017 r. W naszej
ocenie zadania te byly catkowicie nieuzasadnione. Mianowicie uznaliSmy za dziatania
niecelowe na przyklad prace modernizacyjne w obiektach sportowych, konferencje
i opracowania naukowe dotyczace wspolpracy miedzynarodowej czy tematyki spotecznej
i filozoficznej. ZwrociliSmy uwage na cztery wydatki z tego funduszu. Dobor byt bardzo
przejrzysty, wynikajacy z najwiekszych kwot wydatkowanych z tego funduszu. I tak
generalnie zakwestionowaliSmy kwote niemala, bo ponad 33 000 tys. zi, w przypadku
dotacji udzielonej Fundacji Wyszehradzkiej, dotyczacej organizacji dwudniowej miedzy-
narodowej Konferencji ,,Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci” w Europie. W ocenie NIK
zarowno na etapie przyznania dofinansowania, jak i rozliczenia dotacji pan minister
sprawiedliwosci nie mial wiedzy, jaki byl faktyczny zakres zadania, na ktorego realizacje
przeznaczono kwote ponad 1 300 tys. zI. W dokumentacji dotacji brak byto dokumentow
wskazujacych, jaka byla planowana i faktyczna liczba uczestnikow tego wydarzenia,
w zwigzku z czym minister nie potrafil uzasadni¢ wydatkéw dotyczacych miedzy innymi
wynajmu sali kongresowej za kwote 250 tys. zl, cateringu za te samg kwote — 250 tys. z1,
organizacji bankietu za 200 tys. zt. W naszej ocenie brak jest rowniez mozliwoSci racjo-
nalnego uzasadnienia, w jaki sposob mogg wplywaé na przeciwdzialanie przestepczosci
nastepujace obszary tematyczne poruszone w trakcie drugiego dnia tej konferencji. Mia-
nowicie ,,Szanse gospodarcze Trojmorza”, ,,Rodzina jest najwazniejsza”, , Tozsamosc¢
narodowa fundamentem Europy”, ,Miedzy duchem a materig — jak skutecznie zadbaé
o materialng spuscizne naszej historii?”, ,,Co tgczy kraje Trojmorza? Przeptyw ludnosci
w obszarze Tréjmorza — szanse i zagrozenia”, ,,Wspolczesno§é¢ kontra prawa czlowieka”
czy ,,Regulacje prawne katalizatorem rozwoju sektora energii”.

Drugim wydatkiem, ktéry kwestionujemy, jest dotacja w wysokosci ponad 6 600 tys. z1
przyznana Uniwersytetowi Mikotaja Kopernika w Toruniu na realizacje projektu badaw-
czo—edukacyjnego pod nazwg ,,Polityka sprawiedliwoéci w 2018 r.”, ktérego produkty
w zalozeniu mialy stanowié¢ podstawe zmiany polskiego systemu prawnego. I tak nasze
daleko idace watpliwosci wzbudzily takie opracowania, ktore tutaj przytocze: ,, Eko-
nomiczne skutki niepelnosprawnosci intelektualnej w systemie alkoholowego zespotu
plodowego w wybranych krajach Europy Zachodniej i Ameryki Péinocnej”, ,,Sposoby
zapobiegania rozpadowi rodziny w Chorwacji”, ,,Wskazniki najwazniejszych wartoSci
gwarantujacych sukcesy malzenskie”, ,Rodzina wobec starzejacego sie spoleczenstwa
— szanse i wyzwania”, ,Ochrona trwalo§ci malzenstwa i rodziny w prawie rozwodo-
wym Peru”, ,Ochrona trwalosci malzenstwa i rodziny w japonskim i chinskim prawie
rozwodowym”, ,,Obecno§¢ symboli religijnych - juz koncze — w przestrzeni publiczne;j
i ochrona uczuc religijnych - analiza prawa amerykanskiego”, ,,Rozwod jako wspélcze-
sne wyzwanie dla polityki spotecznej”.

KwestionowaliSmy rowniez wydatek w wysokoSci ponad 1 100 tys. zt w ramach dota-
cji zawartej z Panstwowg Wyzszg Szkolg Zawodowa w Raciborzu przez ministra spra-
wiedliwo$ci. Pan minister w trybie pozakonkursowym dofinansowal zadania obejmujace
»prace — cytuje — remontowo-budowlane oraz wyposazenie sali gimnastycznej szkoty”.
Jako uzasadnienie tej dotacji podano przeciwdzialanie przestepczo$ci w powiecie raci-
borskim poprzez organizowanie zaje¢ sportowo-rekreacyjnych. Jednak w toku kontroli
nie wskazano ani konkretnej informacji na temat stanu zagrozenia przestepczosci szcze-
gélnie na tym terenie powiatu raciborskiego, ani danych potwierdzajacych mozliwosé
diugofalowego oddziatywania poprzez zrealizowang inwestycje na spadek przestepczoSci.

I najbardziej kontrowersyjne, mocno omawiane w mediach, przedsiewziecie, ktore
réwniez krociutko cheiatbym omoéwié, to jest przyznanie niebagatelnej kwoty, bo ponad
24 000 tys. zl, Fundacji Komitet Obchodéw Narodowego Dnia Zycia na realizacje kam-
panii spolecznej majgcej na celu przeciwdzialanie przyczynom przestepczosci drogowej
zwigzanej z zachowaniem niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego. I tutaj mamy
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pewng kakofonie w ogble w przekazach medialnych. Najwyzsza Izba Kontroli przepro-
wadzala w ostatnim okresie kilkanaScie kontroli dotyczacych bezpieczenstwa ruchu
drogowego, w tym réwniez tych najbardziej narazonych — niechronionych uczestnikow.
Nie wiem, czy panstwo wiecie — nie chciatbym za daleko odbiegac od tematu naszego dzi-
siejszego posiedzenia — ale najbardziej niebezpiecznie w Polsce jest na pasach, na przej-
Sciach dla pieszych. Tam najwiecej pieszych ginie. Ot6z my oczywiScie nie negujemy —
chce powiedzie¢ bardzo precyzyjnie — faktu noszenia kamizelek przez dzieci, przez osoby
doroste, bo nikt o zdrowych zmystach negowac tego nie moze. Natomiast my krytycznie
- zaraz sie do tego odniose — oceniamy przygotowanie tego przedsiewziecia, na ktore
wydano, prosze panstwa, ponad 24 000 tys. zl. Po pierwsze, z twardych danych Policji
wynika, ze 67,5% wydatkow z udzialem pieszych powstato z przyczyn kierujacych pojaz-
dami. Jest pytanie, moim zdaniem retoryczne, ale my je stawiamy i w trakcie kontroli,
i teraz: czy nie byloby zasadne przeanalizowanie chociazby w oparciu o wspotprace
z najbardziej wyspecjalizowang — a wiem, o czym moéwie — formacja, zajmujaca sie bez-
pieczenstwem ruchu drogowego, czyli Policja, czy czesé z tych érodkéw nie nalezaloby
dedykowac¢ na programy dotyczace tych, ktorzy w blisko 70% popelniajg przestepstwa,
w wyniku ktorych ging ludzie? To jest moim zdaniem pytanie jak najbardziej zasadne.

Druga rzecz. Na ile realnie mozemy moéwic o skutecznoSci tego programu? Na ile
mozemy powiedziec, ze te rozdane kamizelki skutecznie powodujg zmniejszenie wypad-
kowosci? Tego nie wiemy, ale zadajemy otwarte pytanie. Na ile na przyktad chetniej dzie-
ciaki nosityby na przyklad tasémy odblaskowe czy inne przedmioty, ktore bylyby bardziej
przyjazne dla dzieci w okre§lonym przedziale wieku 6-14?

Natomiast co wzbudzilo nasze daleko idace watpliwosci i stad miedzy innymi nega-
tywna ocena? Niesamowicie pan minister galopowal z realizacjg tego programu. Mozna
powiedziec, ze cel na tyle szczytny, ze dobrze, ze tak szybko. Tylko problem polega
na tym, ze zalozone terminy i ta galopada na etapie przygotowania tego projektu zakon-
czyla sie fiaskiem, dlatego ze wydaliS§my 24 000 tys. z1. Do konca roku, jak bylo w zato-
zeniu, nie dostarczyliémy tych 3 milionow kamizelek.

Zaraz sie do tego odniose.

I teraz problem polega na tym, ze zadajemy takie otwarte pytanie. SkalkulowaliScie
panstwo cene tych kamizelek na poziomie dostarczenia 100 tys., a mialy by¢ dostar-
czone w liczbie 3 mln. Wiec chyba to jest najbardziej wiasciwa Komisja, zeby zapytac,
czy uwzgledniliScie panstwo efekt skali, dajmy na to?

Nastepna rzecz. To jest w ogole cechg tego funduszu, ze panstwo, rozpisujac otwarte
konkursy, nie wymagacie od tych, ktérzy przystepuja do tych konkursow, jakiegokol-
wiek doSwiadczenia. W zwigzku z tym, biorac pod uwage te wszystkie ustalenia, kon-
trolujacy, ktory jest obok mnie, zadal pytanie, o ktore pyta pani poset, czy te kamizelki
zostaly dostarczone w takiej formule, w jakiej strony sie umoéwity? Do momentu naszego
wyjscia z kontroli, czyli do konca marca tego roku pan minister sprawiedliwo$ci nie
mial realnej wiedzy, ile tych kamizelek zostalo dostarczonych. Z naszej wiedzy wynika,
ze byly one dostarczane juz po tym terminie koniec grudnia ubieglego roku przez firmy
kurierskie. W trakcie tej naszej kontroli — trzeba to obiektywnie powiedzie¢ — pan mini-
ster wszczal postepowanie administracyjne, zeby zorientowaé sie, na jakim etapie jest
realizacja tego projektu. I my teraz, zeby juz nie przedtuzaé, szanowni panstwo, nosimy
sie z takim zamiarem, biorgc pod uwage te ustalenia, biorac pod uwage te watpliwoSci
dotyczace realizacji tego projektu. Ale rowniez — nie ukrywam — niezwykle interesujace
publiczne wypowiedzi dotyczgce naszych ustalen z pozycji wiceministrow tego resortu.
Jak chociazby takie, ze nasze ustalenia wpisujg sie do Ksiegi Guinnessa, ze sg kurio-
zalne, ze realizujemy potrzeby totalnej opozycji. A tak w ogéle kontroler pét roku temu
widzial, ze podobno, jak czytamy w dzisiejszej prasie, prezes NIK ma jakoby gdzie$§ brac
udziat w jakich$ wyborach, w zwiazku z czym dokonywaliSmy takich ustalen. Wiec takie
§rednio logiczne wypowiedzi sklaniajg nas do tego, zeby blizej przyjrzec sie temu tema-
towi, ale rowniez od strony odbiorcy. Wtedy dopiero bedzie mozna rozliczy¢ ten projekt.
Bo prosze zwraoci¢ uwage, ze my sygnalizujemy nieprawidlowosci, bo to jest cecha kon-
troli budzetowej, gdzie mamy $ciSle okreSlony czas i musimy szybko te kontrole zakon-
czy¢. Chociazby po to, zeby dzisiaj z panstwem spotkac sie.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Ja mam jednak prosbe do pana dyrektora, zeby bardziej syntetycznie, bo pan bardzo
beletrystycznie... Ale bardzo prosze, bardzo prosze pana dyrektora, zeby pan przedsta-
wial wyniki kontroli, bo ten czas jest dysproporcjonalny do wielkosci budzetu, ktéry pan
omawia.

Posel Joanna Mucha (PO-KO):
Ale do skali nieprawidtowosSci jest jak najbardziej proporcjonalny.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pani posel, bardzo prosze, zeby pani zglaszala sie i zachowywala jaki§ porzadek na tej
sali. Bardzo prosze pana dyrektora o konkluzje, dlatego ze pan pobit rekordy, jezeli cho-
dzi o wystgpienia przedstawicieli NIK. Omawialiémy budzety, ktore idg w setki miliar-
dow ztotych.

Dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego NIK Marek Bien-

kowski:
Myséle, ze pan przewodniczacy nie pogniewa sie na mnie, jesli nie przeprosze, bo taka jest
rola Najwyzszej Izby Kontroli, zeby — za to nam ptacg podatnicy — przekazywac obiek-
tywne ustalenia tej kontroli. Ale idgc w strone zapotrzebowania pana przewodniczgcego,
chce powiedzied, ze z tych powod6w, naszym zdaniem oczywistych, ten fundusz otrzymat
ocene negatywna.

I kréciutko juz. Mito mi panstwa poinformowagé, ze... Byla juz prokuratura? Nie.

Bo chcialbym teraz méwié¢ o wynikach prokuratury, ale jezeli pan prezes mnie... Pani
posel omoéwita, tak. W zwiagzku z tym milo mi panstwa poinformowac — ta wypowiedz
bedzie juz niezwykle krotka — ze Najwyzsza Izba Kontroli ocenila pozytywnie wykonanie
budzetu panstwa w 2018 r. w czeSci 88 — Powszechne jednostki prokuratury. Dysponent
czesci 88 rzetelnie sprawowal nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu, dokonujac
okresowych ocen przebiegu realizacji dochodéw i wydatkow, jak rowniez realizujac czyn-
nosci kontrolne w jednostkach podlegltych. Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Przechodzimy do czesci dyskusyjnej. Kto z pan i panéw postéw chciatby zabraé
glos w przedmiocie omawianych czesci budzetowych? Bardzo prosze, po kolei. Widze.
Pan posel. Bardzo prosze. Pan poset Swiecicki, bardzo prosze.

Posel Marcin Swiqcicki (PO-KO) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, to, co sie dziato w tym Funduszu Sprawiedliwo-
Sci, to nie koniec tych rozmaitych historii, o ktorych tutaj byta mowa. Straze pozarne.
Znaczng czes¢ tego funduszu wydano na wspomozenie strazy pozarnych, tymczasem
straze pozarne majg swojg osobng rubryke w budzecie, mianowicie sg dofinansowy-
wane ze Srodkow ministra spraw wewnetrznych i administracji. Tam obowigzujg pewne
reguly, w jaki sposob te srodki sie wydaje. Natomiast tutaj straze pozarne skonsumowaty
blisko chyba jedng trzecig Srodkéw budzetu Funduszu SprawiedliwoSci, przeznaczo-
nego — przypominam - dla ofiar przestepstw, na dzialalno$c postpenitencjarng i na walke
z przestepczoscig. Te §rodki zostaly rozdzielone bez znajomosci wlasciwie kryteriow:
jakie straze dostaly, dlaczego, czym sie kierowano przy rozdzielaniu tych pieniedzy.
Kolejne rzeczy, ktore budza tutaj najwyzsze, ze tak powiem, pewne zdziwienie: miano-
wicie zostaly przyznane §rodki na 60 projektow bez procedury konkursowej, bez sklada-
nia ofert, tylko po prostu uznaniowo. Jesli co$ sie rozdziela uznaniowo, to przynajmniej
trzeba poda¢ uzasadnienie, dlaczego takg nadzwyczajng uproszczong specyficzng proce-
dure zastosowano. Ot6z w tej sprawie nie uslyszeliSmy na posiedzeniu Komisji Sprawie-
dliwo$ci zadnej odpowiedzi, dlaczego uznaniowo przyznano Srodki wlasnie na te szkote
na przyklad w Raciborzu czy na przyktad Uniwersytetowi Mikotaja Kopernika na bada-
nia malzenstwa i rodziny w japoniskim i chinskim prawie rozwodowym, a takze ocene
trwalo§ci malzenstwa i rodziny w prawie rozwodowym Peru itd. itp. Pewne rzeczy nie-
spodziewanie ujawnily sie tutaj, czego nie ma w raporcie, ale znalezliSmy to w innych
danych. Mianowicie, ze z Raciborza kandydowal do sejmiku, akurat w tym czasie, kiedy
te érodki byly przydzielane, kiedy odbyla sie tam wielka konferencja przed wyborami,
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jeden z wiceministréw Michal Wo§, ktory w dodatku nadzoruje Fundusz Sprawiedli-
wosci z ramienia ministra Ziobry. I on byl kandydatem z Raciborza. Raciborz dostat
i na straze pozarne, i dostal na te wyzszg szkole, na remont, nie wiem, sali gimnastycz-
nej. Co to ma wspodlnego z walkg z przestepczoscig? Dlaczego akurat Raciborz? Trudno
to zrozumieé.

Patrzymy dalej, co sie dzieje w przypadku Uniwersytetu Mikotaja Kopernika. Oka-
zuje sie, ze drugi wiceminister jest absolwentem tej uczelni i stamtad sie wywodzi.
Dtugoletni wspotpracownik ministra Ziobry, dyrektor instytutu w Ministerstwie Spra-
wiedliwoéci. Jednym stowem takich kwiatkow mamy duzo wiecej. Ja uwazam, ze ten
fundusz powinien by¢ po prostu dokladnie i szczegétowo sprawdzony, w jaki sposob te
§rodki byly dzielone. Nie méwigc o tym, co bylo wspomniane w raporcie i przez pana
z NIK, ze czesc z tych srodkow do tej pory nie jest rozliczona. Sprawozdania majg by¢
skladane 15 dni po wykonaniu projektu, czyli wiasciwie do 15 stycznia powinny by¢
sprawozdania kwartalne. W wielu projektach nie ma tych sprawozdan. Do 31 marca nikt
nie uzyskal sprawozdan: kto dostal, ile dostal, jak Srodki zostaly rozdzielone. Uwazam,
ze ta sprawa, panie przewodniczacy, naprawde nie zastuguje na wyciszenie, na uspoka-
janie, tylko zasluguje wlagnie na przediuzenie. Tam, gdzie sg prawidlowosci, gdzie nie
mamy zastrzezen, sprawy przechodza szybko. Ale gdzie sg nieprawidlowo§ci, powinni-
Smy z nimi walczy¢, a nie uciszac sale.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Myséle, ze pan za daleko sie posunagl w tych swoich wypowiedziach, dlatego ze... Ale
prosze nie przeszkadzaé, niech pan zachowuje jakie§ zasady. Prowadzacy odpowiada
za przebieg posiedzenia Komisji i dotychczas podczas wystapien przedstawicieli Naj-
wyzszej Izby Kontroli te wypowiedzi byly zwarte i merytoryczne, natomiast takie opisy
beletrystyczne wykraczajg poza formule omawiania czesci budzetowych. Bardzo prosze,
kto z panstwa chciatby zabrac glos? Pani poset Mucha, bardzo prosze.

Posel Joanna Mucha (PO-KO):

Po tej wypowiedzi przedstawiciela Najwyzszej [zby Kontroli przede wszystkim zastana-
wiam sie, czy minister sprawiedliwosci Zbigniew Ziobro przedstawi wyniki tej kontroli
do prokuratora generalnego Zbigniewa Ziobro, bo te wyniki ewidentnie wskazujg na to,
ze to powinno by¢ sprawdzone przez prokurature albo przez by¢ moze inne stuzby trzyli-
terowe. Natomiast oczekuje wyjasnien ze strony ministerstwa i chcialabym te wyjasnie-
nia pozna¢. Mam wiec nadzieje, ze ministerstwo sprobuje przynajmniej wytlumaczyc,
co sie stalo z Funduszem SprawiedliwoSci i zastrzezeniami, ktére byly formutowane.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze, kto z panstwa chciatby jeszcze zabra¢ glos? Pan przewodniczacy Janusz
Szewczak.

Posel Jan Szewczak (PiS):
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Ja chcialbym powiedzie¢, ze tu nie chodzi o... My staramy sie bardzo i cenimy prace pra-
cownikéw Najwyzszej Izby Kontroli. Doceniamy te prace, ale wydaje sie jednak, ze mie-
liSmy tu do czynienia jednak z pewnym osobistym zaangazowaniem w te ocene. Oczywi-
Scie jest wazne, ze NIK wychwytuje nieprawidlowosci czy jakie§ niescistosci czy watpliwo-
§ci —to absolutnie nalezy docenié. Ale jednak w tej ocenie pana dyrektora, wydaje mi sie,
byta duza doza, duza nuta takiego jakby wlasnego spojrzenia na polityke wydatkowa
i na kwestie pewnej kontrowersyjnosci. OczywiScie zawsze najistotniejsza jest kwestia
legalnosci, rzetelnosci, prawidlowosci tych dziatan, bo kontrowersyjne... Gdyby to byly
wydatki nie na marsz zycia i rodziny, a, nie wiem, na marsz, na parade gejow, to dla jed-
nych bylyby kontrowersyjne, a dla drugich nie. Wiec mysle, ze tych kwestii bezpieczen-
stwa pozarowego ja bym jednak nie lekcewazyl. Wydaje mi sie, ze to sg istotne sprawy
i stad chyba — rozumiem - bylo to nasze pewne zniecierpliwienie, bo przeciez od wielu
dni mamy juz te stanowiska Najwyzszej I1zby Kontroli. Natomiast, o ile ja dobrze usty-
szalem, to pan dyrektor nie kwestionowat jakich§ naruszen prawa. — to, co sugeruje pani
posel Mucha. Nie wiem, tak przynajmniej te wypowiedz zrozumiatem. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Mamy zgloszenia pana ministra Michala Wojcika i pani poset Magda-
leny Kochan. Bardzo prosze, pierwszy zglaszal sie pan minister. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Michal Wéjcik:

Panie przewodniczacy, ja moze na koncu odniose sie do wszystkich.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

W takim razie bardzo prosze panig posel Magdalene Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO-KO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, bardzo sie dziwie wystapieniu pana przewod-
niczgcego Szewczaka. Nie bede wracaé do tego, co mnie zdziwito w tym wystapieniu,
ale powiem tylko jedno: fundusz, o ktorym rozmawiamy, to 325 400 tys. zi. Ten fun-
dusz, sposob dysponowania tym funduszem, ktéry powinien dociera¢ naprawde do oséb
pokrzywdzonych przestepstwami. Znam wiele organizacji pozarzadowych, ktére poma-
gaja i wyspecjalizowaly sie od lat w skutecznym pomaganiu ofiarom, ktore zostaty odpra-
wione z kwitkiem z Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, bez zadnego uzasadnienia, poniewaz
nie ma kryterium rozdzialu érodkow z tego funduszu. To w Ministerstwie Sprawiedliwo-
Sci w postance Magdalenie Kochan budzi ogromne watpliwosci. Ogromne watpliwosci.
Gdyby tak sie stalo w Ministerstwie Sportu, takze bytyby watpliwoSci, ale Ministerstwo
SprawiedliwoSci na takie bezprawne rozstrzygania, komu tak, a komu nie, pozwalaé
sobie nie powinno. Na dodatek, o ile dobrze pamietam, w panstwa resorcie nie obowig-
zuje odwolanie, czyli nikt od decyzji pojedynczej osoby, bo, jak sadze, na tej zasadzie
rozdziela sie te srodki, nie moze sie odwotaé. Trudno uznac za pomaganie ofiarom prze-
stepstw zastanawianie sie na miedzynarodowej konferencji, na ktorej za 200 tys. zt jest
catering i za 250 tys. zI bankiet, ze rozstrzyganie probleméw Peru ma wptyw... Stucha-
tam. Stuchatam, panie ministrze, i bede naprawde wdzieczna, jeli pan ze spokojem, choé
na pana miejscu spokojna bym nie byla, wystucha tego, co mam do powiedzenia. Zatem
nie mowimy o bagatelnych kwotach.

Panie przewodniczacy, ja cenie sobie sposob panskiego prowadzenia obrad. Naprawde
nie wydaje mi sie, ze cenzorowanie czy cenzura stosowana wobec wypowiedzi Najwyzszej
Izby Kontroli jest czyms, co panu przystoi. Nie przystoi.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Pani posel, jednak musze sie odniesc. Jaka cenzura? Pan dyrektor méwil prawie pot
godziny i w momencie, kiedy odbiegal od watku merytorycznego, a wprowadzal watek
beletrystyczny, uwazatem, ze moge sie zwrocic¢ do pana dyrektora, zeby mowit o wydat-
kach i je ocenial. Bardzo prosze, pan minister Michal Wojcik.

Sekretarz stanu w MS Michal Wojcik:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo,
my odpowiemy, odniesiemy sie do tych blokow pytan. Takze do tego, co mowil przedsta-
wiciel Najwyzszej Izby Kontroli. Prositbym moze w pierwszej kolejnosci, jezeli chodzi
o Scigganie naleznoé$ci, zeby odpowiedzial dyrektor Departamentu Budzetu resortu spra-
wiedliwosci. A jezeli chodzi o kwestie dotyczacg uczelni w Raciborzu, kwestie dotyczaca
konferencji zwigzanej z bezpieczenstwem, kwestie dotyczacg Torunia, zeby odpowie-
dziata pani dyrektor zajmujgca sie bezposrednio Funduszem SprawiedliwoSci. A ja moze
podsumuje kwestie dotyczaca ekspertow, kamizelek i strazy pozarnych. Postaramy sie
mowic¢ bardzo szybko.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze. Pan dyrektor teraz, tak?

Dyrektor Departamentu Budzetu i Efektywnosci Finansowej Ministerstwa Sprawie-
dliwosci Artur Strumnik:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, je§li chodzi
o kwestie Sciggalnosci naleznoSci w Ministerstwie SprawiedliwoSci, chciatbym podkre-
§lié, ze ministerstwo w miare dostepnych narzedzi i rozwigzan prawnych regularnie
i bez zbednej zwloki podejmuje wszelkie czynnosci zmierzajace do windykacji naleznoSci.
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Oczywistym jest, ze w czesci przypadkow, zwlaszeza je§li méwimy o kwotach rozbitych
na wielu kontrahentéw, dochodzi do sytuacji, kiedy wierzytelnoSci sg sporne. Czas egze-
kucji tych naleznosci wydtuza sie. Natomiast sg podejmowane w pierwszej kolejnosci
inne dzialania jakby polegajace na przedsadowej egzekucji naleznoéci, dzialania w zakre-
sie nadzorczym. Tu méwimy chociazby o kwestiach dotyczacych Sciggalnosci nalezno-
§ci od podmiotow korzystajacych z elektronicznej bazy ksiag wieczystych, tj. glownie
komornikow i notariuszy. W tym przypadku poza dziataniami nadzorczymi podejmowa-
nymi za poSrednictwem organéw samorzgadéw zawodowych i sagdéow okregowych pod-
jete zostaly prace legislacyjne majgce na celu zlikwidowanie tego problemu. To znaczy
stworzenie mechanizmoéw umozliwiajacych raz — skuteczniejsze dochodzenie nalezno§ci
od podmiotéw korzystajacych z centralnej informacji, a dwa — wprowadzenie sankgcji dla
uzytkownikow, ktorzy tych platnoSci nie reguluja.

Jezeli chodzi o kwestie dotyczace zintegrowanego systemu rachunkowosci i kadr,
to byla w zasadzie jedyna uwaga dotyczgca czesci 15. Juz na posiedzeniu Komisji Spra-
wiedliwo$ci wyjasnialem to, a teraz krociutko sprébuje jeszcze raz. Jesli chodzi o sfor-
mulowanie zawarte w wystgpieniach Najwyzszej Izby Kontroli, wskazujgce jednoznacz-
nie na niedostosowanie tego systemu jako systemu finansowo-ksiegowego do prawidlo-
wej ewidencji naleznos$ci, to troszke inaczej to wyglada. Kwestia jest taka, ze system
zostal skonfigurowany pod pewne zalozenia wynikajace z charakterystyki naleznoS§ci
sadowych, ktore sg wymagalne w dniu, w ktérym orzeczenie sgdu w danej sprawie jest
prawomocne, i powinny by¢ w zasadzie w caloSci przypisane jako nalezno$¢ sadowa
i uiszczone przez zobowigzanego. To, ze te terminy nie sg dochowywane, mamy tego
swiadomos§¢. Natomiast od 2007 r. takie zalozenie zostalo przyjete, a system skonfi-
gurowany w latach 2011-2012 zostal jakby pod te naleznosci krotkoterminowe przy-
gotowany i teraz kwestig podstawowg merytoryczng jest stwierdzenie, czy nalezno§ci
sadowe stanowig kroétko- czy dlugoterminowe naleznosci. W tej kwestii wystgpiliSmy
do Ministerstwa Finanséw zgodnie z sugestia Najwyzszej Izby Kontroli. W momencie,
kiedy bedziemy mieli wigzgce stanowisko merytoryczne MF, system zostanie zrekon-
figurowany, ale w pierwszej kolejnosci nalezy dostosowaé systemy obslugujace ksiege
naleznosci sgdowych. Wiec reasumujgc, najpierw decyzje merytoryczne rozstrzygajace
ostatecznie, jaki charakter powinny mie¢ w sprawozdawczoSci te naleznoSci, a potem
dopiero ponoszenie wydatkow na dostosowanie systemow informatycznych. W pierwszej
kolejnosci merytorycznej, w drugiej systemu FK, czyli ZSRK. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. I teraz jeszcze pan dyrektor?

Sekretarz stanu w MS Michal Wojcik:
Pani dyrektor.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze. Bardzo prosze, pani dyrektor.

Zastepca dyrektora Departamentu Funduszu Sprawiedliwosci Ministerstwa Sprawie-
dliwosci Karolina Kucharska:
Dzien dobry. Ja w pierwszej kolejnoéci chciatabym sie odnie$¢ do sformutowanego
zarzutu, ze fundusz nie dziala w oparciu o przejrzyste procedury albo dziala w oparciu
o brak jakichkolwiek procedur.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze pania dyrektor, zeby blizej mikrofonu, zeby wszyscy na sali mogli panig
dobrze styszec.

Zastepca dyrektora Departamentu Funduszu Sprawiedliwos$ci MS Karolina Kucharska:
Dobrze. Wiec jeszcze raz. Chcialabym w pierwszej kolejnosci odnie$é sie do zarzutu,
ze fundusz dziala w sposéb mato przejrzysty. Fundusz dziata w oparciu o zapisy rozpo-
rzadzenia, gdzie w sposob jasny okreSlone sg procedury, w jaki sposéb podmioty moga
uzyska¢ dotacje z Funduszu Sprawiedliwosci. Kazdorazowo publikowane jest miedzy
innymi ogloszenie o konkursie ofert, ktére precyzuje zaréwno karte oceny formalnej,
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jak i karte oceny merytorycznej, w ktorej okreslone sa wagi punktowe, ile maksymalnie
punktéw w danej czesci zlozona oferta moze otrzymac. Jest to wszystko transparentne
i publikowane...

Sekretarz stanu w MS Michal Wojcik:
Panie przewodniczacy, prosze reagowac, bo naprawde pan poset chyba przesadzil. Powi-
nien pan do Komisji Etyki trafic. Co to znaczy instrukcja wyprowadzania pieniedzy?
Naprawde, niech sie pan hamuje. Rozporzadzenie. Co pan opowiada?

Zastepca dyrektora Departamentu Funduszu Sprawiedliwosci MS Karolina Kucharska:
Rozporzadzenie jest...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Szanowni panstwo, bardzo prosze. Wiem, ze emocje mogg sie pojawiaé, ale bardzo pro-
sze panstwa posiow o zglaszanie sie. Jak zauwaze tylko osobe, ktora chce zabra¢ glos,
to udziele glosu. Bardzo prosze, pani dyrektor, bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Funduszu Sprawiedliwosci MS Karolina Kucharska:
Zapisy rozporzadzenia sg og6lnodostepne, wiec mozna sie z treScig rozporzgdzenia
zapoznac. Sg tam wskazane okre$lone tryby, w ramach ktoérych minister sprawiedliwo-
Sci, jako dysponent funduszu, moze przeznaczy¢ Srodki zar6wno organizacjom poza-
rzgdowym, jak i podmiotom sektora finanséw publicznych. Rozporzadzenie precyzuje
te kwestie do$¢ jasno. Dodatkowo poszczegolne konkursy sa publikowane w Biulety-
nie Informacji Publicznej, gdzie jasno okreslone sa kryteria oceny poszczegélnych ofert
zarowno pod katem oceny formalnej, jak i oceny merytorycznej. To tytulem wstepu.
Chcialabym réwniez podkreslic, ze jesli chodzi o dzialania zwigzane z pomocg osobom
pokrzywdzonym przestepstwem, to nie sg to tylko dzialania zwigzane z pomocg osobom,
ktore juz doznaly pokrzywdzenia przestepstwem, ale rowniez wszelkie dzialania prewen-
cyjne i profilaktyczne, ktore majg na celu minimalizacje wlasnie takich sytuacji, gdzie
bedziemy musieli juz dziata¢ — pomagajac. Wolimy tez dziata¢ prewencyjnie i profilak-
tycznie. To tak tytulem wstepu.

Jeszcze przez chwile odniose sie do zarzutéw zwigzanych ze sprawozdawczoscig.
Umowa z podmiotem zawsze reguluje te kwestie, gdzie podmioty sktadaja, po pierwsze,
wyciagi bankowe, informacje kwartalne, rowniez zgodnie z rozporzadzeniem, i sprawoz-
dania. Odnoszac sie juz teraz w szczegotach do kwestii zwigzanych z poszczegélnymi
podmiotami, jesli chodzi o przyznanie dotacji Fundacji Wyszehradzkiej, dotacja zostat
przyznana w ramach trzeciego konkursu ofert w zakresie przeciwdzialania przyczynom
przestepczoSci. Konkurs byl opublikowany na stronach Biuletynu Informacji Publiczne;.
Oferta zostala oceniona przez dwoch cztonkow komisji konkursowej. Zdobyta wyma-
gane, zgodnie z rozporzadzeniem, minimum 50% punktéw i zostala rekomendowana
do dofinansowania. Dodatkowo w ramach tego konkursu dotacje otrzymalo jeszcze 57
organizacji, ktore rowniez startowaly do tego konkursu.

Jezeli chodzi o tematyke, ktora byla poruszana bezposrednio juz na konferencji, tak
jak wspominatam, dzialania w obszarze Funduszu SprawiedliwoSci to szeroko pojeta
profilaktyka. Ta konferencja réwniez miala na celu poruszenie réznych tematéow czy
z zakresu cyberbezpieczenstwa, czy z zakresu problemu reprywatyzacji i pokrzyw-
dzenia osob, ktore z tym zdarzeniem mialy miejsce. Jednocze$nie chcialabym réowniez
odniesc¢ sie do zarzutu Najwyzszej Izby Kontroli, ktéra tak naprawde weryfikowata tylko
i wylgcznie zawarto§¢ merytoryczng konferencji po nazwach paneli, nie bedac na tej
konferencji, nie proszac dysponenta funduszu o szczegélowe materialy z tej konferencji.
To tyle w zakresie Fundacji Wyszehradzkie;j.

W dalszej kolejnosci chciatabym sie odniesé do dotacji udzielonej Uniwersytetowi
Mikotaja Kopernika. Byl to projekt pilotazowy z dziedziny badan, ze sfery badawczo—
rozwojowej. Jak wszyscy wiemy, wszystkie kraje rozwiniete inwestujg w te sfere, wiec
rowniez w zakresie Funduszu Sprawiedliwosci zostala podjeta decyzja o przyznaniu
dotacji dla UMK. W ramach projektu zrealizowano 212 publikacji o r6znorodnej tema-
tyce. Byly to badania interdyscyplinarne i prawnoporéwnawcze, np. z zakresu alkoho-
lowego zespotu ptodowego, przemocy domowej czy ochrony dobra dziecka. Chciatabym
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podkresli¢, ze byly rowniez badane rézne studia w réznych krajach, tak zeby przesz-
czepi¢ rozwigzania, ktore juz sa obecne w innych krajach, na grunt polski, a nie tylko
szukaé nowych rozwigzan. Chcialabym powiedzie¢, ze w przypadku ostatniego projekt
ustawy przemocowej te badania, w ramach tego badania, ktére powstalo w ramach tego
projektu, zostaly w pelni wykorzystane przy pracach nad tym projektem.

Jezeli chodzi o Panstwowg Wyzszg Szkole Zawodowa w Raciborzu, tutaj rowniez chce
podkresli¢, ze przyznana dotacja miata charakter prewencyjny. Miala na celu zagospoda-
rowanie glownie czasu mtodziezy, dzieci, os6b mlodych poprzez organizowanie zar6wno
zaje¢ sportowo-rekreacyjnych, jak i profilaktyki w zakresie zdrowego trybu zycia,
zagrozen plynacych ze strony spozywania alkoholu czy substancji psychoaktywnych.
Wynikiem realizacji tego projektu bylo, ze juz w 2018 r. ponad 2 tys. dzieci i mtodziezy
z powiatu raciborskiego mogto wzigc udzial w zajeciach organizowanych wta$nie na tym
terenie. To tyle z mojej strony. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje, pani dyrektor za merytoryczne odniesienie sie do tych zarzutow. Bar-
dzo prosze, pan minister Michal Wojcik.

Sekretarz stanu w MS Michal Wojcik:

20

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Ja w pierwszym zdaniach odniose sie do rze-
telnoSci kontroli. Strona 17 uchwaly.: ,Jak wykazala kontrola, minister konsekwentnie
w 2018 r. finansowal ze érodkéow funduszu realizacje zadan, ktorych zwiazek z celami
funduszu byt watpliwy, np. wyposazenie antywlamaniowe i przeciwpozarowe obiektow
sakralnych”. Od kilku dni czekam, zeby$cie panstwo wskazali nam, jakie pienigdze
zostaly wydane na tego typu dziatania? Nie wypada Najwyzszej Izbie Kontroli, zeby tak
nierzetelnie przygotowywac uchwaly. No, panie generale.

A teraz odniose sie do kamizelek. Pan general powiedzial, ze nie ma zadnych wat-
pliwosci. A jednak w tymze samym dokumencie, strona 22: ,,Ogloszenie konkursu nie
zostalo poprzedzone rzetelng i udokumentowang analizg wskazujaca na zasadno$¢ prze-
prowadzenia tego rodzaju akeji informacyjnej oraz potwierdzajaca mozliwosc jej faktycz-
nego oddzialywania na zachowania potencjalnych sprawcoéw przestepstw drogowych.
Tymczasem, jak wykazaly wyniki kontroli NIK, brak bylo jakichkolwiek poglebionych
analiz, ktore obrazowalyby faktyczny wplyw akgji profilaktycznych — przypomne, wypo-
sazenie dzieci w kamizelki — na stan bezpieczenstwa niechronionych uczestnikéw ruchu
drogowego”. Panie generale, to nie jest powazne. Jakie pan chcial poglebione analizy,
ze kamizelka odblaskowa chroni dzieci? Wie pan, ile jest wypadkow z udzialem dzieci
rocznie? W 2018 r. ponad 2800. Kazdy, jak pan wyjdzie na ulice, panie generale, z calym
szacunkiem, to panu powie, ze kamizelka chroni czlowieka. Kazdy to powie, wiec jak
mozna to nam zarzuca¢? Chce panstwu powiedzie¢, ze my dostarczyliémy ponad 3 mln
kamizelek. 3 mIn kamizelek dla dzieci do 14 tys. szkol. I to jest zarzut miedzy innymi
ze strony opozycji. No, pewnie, bo przeciez powinni§my z funduszu finansowac na przy-
klad koncert Madonny. Nie, pani posel? Koncert Madonny mogliémy sfinansowac.
A my niestety daliémy pienigdze dla dzieci na kamizelki, na ponad 3 miliony, i na straz
pozarnag, panie posle, prawda? Takze u pana na pewno ochotnicza straz pozarna dostala
pienigdze na to wyposazenie, bo oni pierwsi docierajg na miejsca wypadkéw. KupiliSmy
defibrylatory, nozyce hydrauliczne. Wszystkie jednostki ochotniczych strazy pozarnych
w Polsce dostaly. U pana rowniez. Ale to jest tez zarzut, ze na kamizelki dla dzieci i dla
strazy pozarnej wydaliémy ponad 100 mln, bo kupiliémy 31 samochodéw, 2640 defibry-
latoréw, 592 narzedzia umozliwiajace wydobycie os6b uwiezionych w pojazdach.

Ja sie zastanawiam, czy wy zyjecie w spoleczenstwie? Pytam sie opozycji. Wydalismy
duze pieniadze na to. Moze was boli, bo powinni§cie wy to zrobi¢? Nie zrobiliScie. Dla-
czego my to zrobiliSmy? Bo po prostu zmienione zostaly przepisy i dzisiaj od nietrzez-
wych spraweéw wypadkéw drogowych sg zasgdzane obligatoryjnie §wiadczenia pie-
niezne. Minimalnie to jest 5 tys. z1. Przeciez my z tego mamy - z nawiagzek, z tego typu
$wiadczen pienieznych. My z tego pieniadze pozyskaliSmy. I z czego jeszcze? Z zatrud-
niania os6b w wiezieniach. Jest tu pan putkownik. Budujemy hale. 25 zbudowaliSmy.
Jeszcze kilkanascie bedziemy budowali. Dzisiaj 80% z tych, ktorzy mogg pracowac
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w wiezieniach, pracuje. Dlaczego o tym mowie? Bo 7% z ich wynagrodzenia idzie do tego
funduszu, z ktérego kupiliSmy te kamizelki i daliSmy pienigdze dla strazakow.

Jezeli chodzi o kwestie dotyczacg pelnomocnika — ostatnia rzecz — eksperta w biu-
rze ministra. Ot6z rzeczywiscie zostal na takich warunkach zatrudniony. My tego nie
kwestionujemy, ale on spetnial trzy funkcje praktycznie. MogliSmy trzech pelnomocni-
kéw miec - do informatyzacji i cyberprzestepczosci, do spraw reformy prawa rodzinnego
i trzeci do spraw funduszu sprawiedliwoSci. To robita jedna osoba, wiec c6z w tym dziw-
nego? Ja tego za bardzo nie rozumiem. Zajmowala sie informatyzacjg na poczatku swojej
drogi w resorcie sprawiedliwoSci. To jest trudna historia. Naprawde to jest trudne, bar-
dzo trudne. On jeden tak naprawde zajat sie trzema poteznymi obszarami. A w waszych
czasach dyrektorzy nie zarabiali wiecej niz ministrowie? Bo mi sie co§ wydaje, ze jednak
rowniez tak bylo. Wiec to jest zarzut do nas?

Wiec panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Fundusz Sprawiedliwosci jest
transparentny, jest przejrzysty. Dzialamy na podstawie przepiséw prawa, tak jak pani
dyrektor powiedziala: ustawy — Kodeks karny wykonawczy (rok temu musiatem rowniez
tutaj ttumaczy¢ art. 43), a takze rozporzadzenia. Jezeli chodzi o kamizelki, to kazdy
przeciez mogl sie zglosi¢ do tego, co oglosiliSmy. W BIP-ie to bylo. To wisialo w BIP-ie,
prawda? Zglosila sie jedna firma. Wziela kamizelki od wielu producentéw. Jezeli chodzi
0 opdznienia, bo to nam zarzucono, to tak, bo byt sztorm i statek sie przewracit. Mowili-
$my to na posiedzeniu Komisji Sprawiedliwosci. Tak byto. Dlatego byly pewnego rodzaju
opdznienia. Ale najwazniejsze, ze beneficjenci dostali kamizelki. I dzisiaj nam zarzuca-
nie, ze dzieci dostaly kamizelki, strazacy dostali nowoczesny sprzet, ktory ratuje zycie
ludziom. Naprawde... Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Zaraz oddam glos panu dyrektorowi, ale zglaszala sie pani poset Joanna
Mucha. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Joanna Mucha (PO-KO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, ja rozumiem, ze formg obrony
jest atak, co pan przed chwilg zaprezentowal w pelnej krasie tak naprawde. Ja bym
powiedziala tak: jesli chodzi o ten Fundusz Sprawiedliwosci, to on jest rzeczywiscie
w pelni transparentny i w pelni transparentnie mozemy powiedziec, ze wydatki z niego
ponoszone sg niecelowo i niegospodarnie. I powiem tak: my niestety nie mamy dzisiaj
mozliwosci, bo prokuratura jest zalezna, zeby to rozliczy¢, ale rozliczymy to wtedy, kiedy
bedziemy rzadzic. Dlatego ze na pierwszy rzut oka widaé, ze to sg wydatki, ktore byly
ponoszone niegospodarnie i niecelowo. Jesli panstwo zakladacie sobie profilaktyke prze-
stepczos$ci i wydawanie pieniedzy na dowolny cel pod plaszczykiem profilaktyki przestep-
czosci, to mozecie za chwile nam powiedziec, ze sadzenie kwiatkow bedzie profilaktyka
przestepczo$ci. Wiec méwienie dzisiaj nam, ze zajecia sportowe z Funduszu Sprawie-
dliwosci to jest profilaktyka przestepczosci, albo konferencja naukowa, na ktorej mowi-
cie o tym, ze rozwody prowadzg do przestepczosci, to prosze pana, wie pan, co to jest?
To jest uprawianie skrajnej ideologii za pienigdze, ktore nalezg sie ofiarom przestepstw,
i to robicie. Rozdajecie swoim pienigdze, ktore nalezg sie ofiarom przestepstw. Rozdaje-
cie po prostu po to, zeby najblizsi przyjaciele mogli zarobié i po to, zeby wydac pienigdze
na dowolny cel. A jezeli chodzi o te kamizelki, to gdzie one sg? Gdzie one sg? Wszystko.
Dzieki.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje. I prosit o glos pan dyrektor, ktéry reprezentuje Najwyzszg Izbe Kontroli.

Dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego NIK Marek Bien-

kowski:

Bardzo serdecznie dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowny
panie ministrze, pan sam doskonale wie, ze tutaj nie ma nic osobistego. Za to nam ptaca
podatnicy, zeby dokona¢ ustalen i zaprezentowac je Wysokiej Komisji. Od decyzji Wyso-
kiej Komisji zalezy, czy przyjmiecie nasze ustalenia, czy tez nie. Natomiast musze sie
konkretnie odnie$¢ do paru rzeczy i bardzo kréciutko, szanujac panstwa czas, poprosze
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rowniez kontrolera, ktory byl u was w ministerstwie, i przeprowadzat kontrole. Nato-
miast panie przewodniczacy, prosze wierzy¢, nie ma zadnej beletrystyki — wszystko,
o czym ja powiedzialem, znajduje sie w aktach kontroli. Kazdy z panstwa moze zawnio-
skowac do prezesa Izby o dostep do akt kontroli i ja ten wniosek popre. To jest pierwsze.

Druga rzecz. Kréociutko do pani dyrektor. Pani dyrektor slusznie zauwazyla, zreszta
pan minister rowniez do tego nawigzywal, ze to jest zgodne z prawem. Potwierdzamy,
to jest zgodne z prawem, panie ministrze. Rozporzadzenie w oparciu, o ktére funkcjo-
nuje... § 11, gdzie pan minister wedlug zadnych kryteriéw dokonuje wyboru i nie musi
informowac opinii publicznej. Wiec pani dyrektor, z calym szacunkiem, niech pani nie
moéwi o transparentnosci, bo pani méwigc o transparentnosci, méwi o otwartych kon-
kursach. A ja moéwie o przyznaniu §rodkow miedzy innymi w paru tych projektach, ktére
tutaj wymienitem.

Ale zeby szanowac panstwa czas, krociutko poprositbym pana doradce, jezeli pan
przewodniczacy bedzie tak faskaw.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Jezeli to jest konieczne, to bardzo prosze.

Doradca ekonomiczny w Departamencie Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Najwyzszej Izby Kontroli Pawel Gibula:
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, kilka tylko stow uszczegotowienia i odniesie-
nia sie przede wszystkim do argumentow uzytych przez panig dyrektor z Departamentu
Funduszu Sprawiedliwo$ci. Absolutnie zgadzam sie, ze rozporzadzenie w sprawie Fun-
duszu Sprawiedliwo$ci bardzo detalicznie okresla w pewnych aspektach zasady dostepu
aplikowania o §rodki z Funduszu Sprawiedliwosci. Przewiduje dwa tryby: tryb konkur-
sowy i tryb naboru wnioskéw. Natomiast tylko jeden wzmiankowany juz przez pana
dyrektora § 11 tego rozporzadzenia de facto uniewaznia cate rozporzgdzenie. Wprowa-
dza bowiem mozliwos¢ udzielenia dofinansowania przedsiewzie¢ w trybie szczegblnym,
wlaénie poza otwartym konkursem ofert, poza naborem wnioskéw. To, co wskazaliSmy
w wystgpieniu pokontrolnym — udzielono 60 takich dotacji w 2018 r. na 40 mln z1, z Iacz-
nej kwoty okolo 200 mln dotacji, czyli jedna trzecia mniej wiecej zostata udzielona w tym
trybie pozakonkursowym. W przypadku tych dotacji udzielonych w trybie pozakonkur-
sowym, ktore mieliémy w badanej probie, kazdorazowo pytaliSmy pana ministra, jakie
szczegolne przestanki zaszly, zaistnialy, ze zaszla konieczno$¢ udzielenia dotacji na pod-
stawie §11 rozporzadzenia. UzyskaliSmy tylko i wylacznie odpowiedz: ,,Bo mam takg
mozliwo§¢”. Nie byly to niestety wyjasnienia merytoryczne.

Natomiast to, co sygnalizowaliémy w wystapieniu pokontrolnym, to, co znalazlo
odwzorowanie w uchwale Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli, analizowaliémy szcze-
gblowo réwniez karty oceny merytorycznej. W przypadku, gdy udzielana jest dotacja
z Funduszu Sprawiedliwosci, jezeli jest to tryb konkursowy, sporzadzane sg przez pra-
cownikow ministerstwa dwie karty oceny merytorycznej. Bardzo czesto w praktyce miato
to miejsce w przypadku tych wszystkich kwestionowanych przez nas dotacji. To pracow-
nicy ministerstwa w kartach oceny merytorycznej zgtaszali bardzo istotne zastrzezenia
odnoénie do konstrukeji proponowanych przez potencjalnych dotacjobiorcow, odnosnie
do proponowanych przez nich zadan. Te zarzuty bardzo czesto byly bardzo grubego for-
matu: podstawowe naruszenie zasad zarzadzania projektami, niezgodno$¢ z metodyka
SMART, brak precyzyjnych kosztorysow, przeszacowanie kosztow realizacji zadan. Nato-
miast bardzo czesto punktacja, ktora byla finalnie przyznawana, bylta niespéjna z tymi
uzasadnieniami, ktoére poszczegolni pracownicy ministerstwa wcze$niej formutowali.
I to réwniez wzbudzilo nasze watpliwosci, ze dysponent, ktéry kazdorazowo ma mozli-
woS¢ zdecydowania, czy dana dotacja zostanie udzielona czy nie, nie reagowal na nega-
tywne sygnaly ze strony wlasnych pracownikow.

Fundacja Wyszehradzka. Pani dyrektor zarzucila nam, ze kierowaliémy sie tylko
tematami paneli - tak. Natomiast w dokumentacji dotacji nigdzie nie ma dokumentacji
szczegotowej, co na tej konferencji byto poruszane. Byla tylko jedna krotka lakoniczna
notatka pracownika ministerstwa, w ktorej zostaly wymienione. A wiec nasz podsta-
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wowy zarzut byl tego rodzaju, ze minister nie wiedzial rowniez doktadnie, na jakie zada-
nia to dofinansowanie zostalo udzielone.

Jesli chodzi o dotacje dla Torunia, tak naprawde praktycznie w100% ten 6-milio-
nowy projekt to byly wynagrodzenia dla pracownikow, ktorzy stworzyli 212 opracowan,
réznych opracowan naukowo-badawczych. Natomiast pytaliSmy pana ministra znowu
szczegblowo o koszty tego przedsiewziecia, np. o 600 tys. zl kosztow bezposrednich. Dla-
czego uniwersytet ulokowany w Toruniu mial potrzebe otwarcia w Warszawie oddziel-
nego biura projektow, w ktorym bylo zatrudnionych kolejnych kilkanascie os6b? Nie
uzyskaliSmy zadnego komentarza ze strony ministerstwa odno$nie do poszczegélnych
wskazywanych przez nas pozycji kosztow.

Temat kamizelek, konczgc. Nasza wiedza zatrzymala sie na tym, ze pod koniec
marca, czyli z trzymiesiecznym opdznieniem, firma kurierska dostarczyla kamizelki
do szkol. Nie negujemy tego faktu. Natomiast nie wiemy, i w naszej ocenie dysponent
funduszu réwniez nie wie, ile tych kamizelek zostato faktycznie rozdanych przez nauczy-
cieli uczniom. Do kamizelek byly zalaczone konspekty zajeé¢ edukacyjnych dotyczacych
bezpieczenstwa zakupione za 2 000 tys. zi. Nie wiemy, ilu nauczycieli faktycznie te zaje-
cia przeprowadzilo. To byto tuz przed strajkiem, wiec ani my jako NIK, ani znowu dota-
cjodawca — podkresle — nie mial precyzyjnej wiedzy, w jaki sposob te Srodki publiczne
zostaly wydatkowane. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Zgtaszat sie pan minister Michal Wéjcik. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MS Michal Wéjcik:

Ja tylko jednym zdaniem, panie przewodniczacy, odniose sie¢ do tego, co mowil pan
general, bo pan general powiedzial wprost: , Tak, dzialaliScie na podstawie prawa,
w granicach prawa”. Zasada praworzadno§ci wynikajgca z konstytucji: ,,Dziataliscie
na podstawie prawa, w granicach prawa”. Ale rozumiem, ze kontrolerom nie podoba
sie to do konca.

Dobrze, ale wkraczacie panstwo w obszar wladzy ustawodawczej. Tak, tak. To jest
konkretny przepis prawa.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Ale bardzo prosze, niech pan zachowuje pewne zasady. Jest pan go$ciem i uczestnikiem.
Dostanie pan glos, bedzie pan méwit. Dostal glos i ma teraz czas — moze sie wypowiadaé
w imieniu resortu. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MS Michal Wéjcik:
Ja dziekuje. To wszystko, co chcialem powiedzieé, bo to jest najwazniejsza informacja,
ze tak, jak tutaj pan general powiedzial, wlasciwie odkryl pan calg prawde. I tyle.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
..do glosu?

Dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego NIK Marek Bien-
kowski:
Panie ministrze, mialem piatke z aplikacji kontrolerskiej, wiec przypomne sobie wiedze.
Pan powinien wiedziec i znac jg jako minister sprawiedliwoSci.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Ale bardzo prosze nie pouczaé, bo to jest nieeleganckie.

Dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego NIK Marek Bien-

kowski:
Nie, nie. Ja chce powiedzieé tak: ze nie jest prawdg to, co méwi pan minister, ze my mamy
jedyne kryterium legalnoSci. Pan podkreslal obiektywizm naszych ustalen. To, co my wam
zarzucamy, to niecelowo§¢ i nierzetelno§c tych dziatan. I dlatego prosze zwroci¢ uwage,
jestem bardzo precyzyjny, panie ministrze, nie zarzucamy niegospodarnosci, bo musie-
liby$my przeswietli¢ sprawe od strony beneficjentow, ktorzy otrzymali te produkty. Dla-
tego jesteSmy bardzo oszczedni w ocenach. Chce pana i Wysoka Komisje poinformowac,
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ze tu nie ma watpliwosci prawnej — ustawa o Najwyzszej [zbie Kontroli w art. 5 wyraznie
moéwi, jakie kryteria przy ocenie okreslonych zjawisk stosuje NIK. Powtérze: legalno$e,
rzetelnosc, celowo$é, gospodarnosé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Prosze panstwa, nie widze juz zgloszen. Stwierdzam zakonczenie omawiania tych czesci
budzetowych. Bardzo dziekuje tym osobom, ktore byly na tej czesci, ale moga pozostac
na kolejng czesc.

Przechodzimy do czeSci drugiej — opinia Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Tury-
styki. Moze p6t minuty czasu na pozegnanie naszych gosci. Bardzo dziekuje.

Bardzo dziekuje. Przystepujemy do rozpatrzenia opinii Komisji Kultury Fizyczne;j,
Sportu i Turystyki. Bardzo prosze przedstawiciela pana posta Kazimierza Moskala
o przedstawienie opinii Komisji. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Kazimierz Moskal (PiS) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani minister, sza-
nowni panstwo, 18 czerwca 2019 r. Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki roz-
patrzyla sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grud-
nia 2018 r. w zakresie czesci budzetowej 25 — Kultura fizyczna, czeSci budzetowej 40
- Turystyka, czesci budzetowej 85 w zakresie dzialow 630 — Turystyka, 926 — Kultura
fizyczna, w zakresie zadan z zakresu administracji rzadowej w czesci 85 — budzety
wojewodow, w zakresie instytucji gospodarki budzetowej — Centralny Osrodek Sportu,
w zakresie panstwowych funduszy celowych — Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej,
Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniow, w zakresie panstwowych oséb prawnych — Pol-
skiej Organizacji Turystycznej i Polskiej Agencji Antydopingowej. W trakcie posiedzenia
Komisji pan minister i pracownicy Ministerstwa Kultury Fizycznej i Sportu w sposob
szczegotowy przedstawili budzet, wykonanie budzetu za 2018 r. Byly uwagi, byly pyta-
nia. Odpowiedzi udzielili pan minister i pracownicy Ministerstwa Kultury Fizycznej
i Sportu. Rowniez przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli przedstawil uwagi dotyczace
tych czesci, o ktérych wspomniatem. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wyko-
nanie budzetu za 2018, z pewnymi uwagami dotyczgcymi pewnego podmiotu w zakresie
turystyki, w zakresie udzielenia pewnej dotacji. Po tym wszystkim, mozna powiedziec,
Komisja jednomyS$lnie zaopiniowala wykonanie budzetu za 2018. Wtedy i teraz rowniez
pragne podziekowac i pogratulowa¢ ministrowi i podlegtym pracownikom solidnej, rze-
telnej i uczciwej pracy oraz wlasciwego wykonania budzetu za 2018 r. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje panu poslowi za taka zwartg prezentacje opinii Komisji Kultury Fizycz-
nej, Sportu i Turystyki. Teraz prosze o koreferat ze strony Komisji Finanséw Publicz-
nych panig poset Joanne Muche. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Joanna Mucha (PO-KO):
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Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, nie bylam, co prawda,
na Komisji Kultury Fizycznej i Sportu, ale odstuchalam cale posiedzenie, dos¢ lako-
niczne, powiedziatabym, jesli chodzi o ocene. Ale rzeczywiscie potwierdzam wszyst-
kie oceny pozytywne ze strony koreferentéw. Bede wiec mowila nie tyle na podstawie
samego posiedzenia Komisji Kultury Fizycznej, ile mojego dokladnego zapoznania sie
z materialami. Na poczatku takie ogbélne uwagi, bo wydaje mi sie, ze ta Komisja do tego
shuzy, zebySmy takie kierunkowe rowniez zalecenia formutowali. Po pierwsze chciatabym
powiedzieé, ze... Chcialabym jakby zwroci¢ panstwa uwage na to, co sie dzieje na naszych
oczach, czyli na serie utoniec, i na to, ze uruchomiliémy przeciez lata temu program
,Umiem plywac”. Ten program jest caly czas na tym samym poziomie. Wiasciwie poziom
finansowania chyba nawet sie zmniejszyl, a w kazdym razie nie roénie. Ten program
wtedy, kiedy byl wprowadzany, byt planowany jako program populacyjny. On mial objg¢
wszystkie dzieci. Nie rozwija sie. Przez te wszystkie lata nie rozwija sie. Dzieci, mtodziez
tona. Naprawde po raz kolejny, bo to juz nie jest pierwszy raz, apeluje do Ministerstwa
Sportu o to, zeby ten program rozwingé, zeby to byl program rzeczywiscie populacyjny.
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Podobnie drugi m¢éj apel zwigzany z orlikami. Ja wiem, ze panstwo orlikow nie kocha-
cie, bo to jak gdyby kojarzy sie w sposbb oczywisty. Ale wszyscy apeluja, wszyscy majg
Swiadomosc tego, ze orlikom potrzebne sg remonty. OczywiScie ja wiem, ze samorzad
wzigl na siebie to, zeby utrzymywac orliki, ale bez planu ze strony ministerstwa — planu
audytu orlikow, bez planu modernizacji tych orlikéw — po prostu stracimy cos, co stuzy
naszym dzieciom, stuzy dorostym. Wydaje mi sie, ze naprawde warto by bylo jakis spe-
cjalny program uruchomic.

Dalej. Gimnastyka korekcyjna — program, ktory sie pojawit za niecale 5 min zi. Caly
czas mowimy o fali otyloSci, caly czas méwimy o fali problemoéw z postawa. Ja rowniez
apeluje do Ministerstwa Sportu: jesteScie panstwo tg instytucja, ktéra moze w tym pro-
gramie gimnastyki korekcyjnej zwiekszy¢ finansowanie. Naprawde bedzie to z korzyScia
dla naszych dzieci.

Teraz przechodze juz do bardziej szczegétowych, ale tez ogélnych moich zastrzezen
dotyczacych budzetu, wykonania budzetu w 2018 r. Po pierwsze, chcialabym zwrdcié
uwage na to, ze wplywy ze zwrotow dotacji sa na wyjatkowo niskim poziomie — to jest
na str. 3 sprawozdania u panstwa. To sg naprawde niskie poziomy, wiec wydaje mi sie,
ze dobrze by bylo, zebyScie panstwo poinformowali nas, z jakiego powodu z 250 do 145,
z 400 do 190? To jest miej wiecej potowa wykonanych dochodéw. Ale to jest drobiazg.

Jedzmy dalej: wyrazny spadek $rodkéw finansowych na kulture fizyczng. Niestety
w tym budzecie na 2018 r. mamy prawie 19-milionowy spadek $rodkéw na kulture
fizyczng. Spadek dotacji jest z 232 mln zt do 209 mln zi. To jest 23 mln zt. To jest bar-
dzo duzy spadek wydatkéw. Wzrost wydatkow majgtkowych z 3 do 9. Wiec to sa rzeczy,
ktore jakby zaskakujg, bo wydaje mi sie...

Str. 6, pani dyrektor, bo widze, ze nie wie pani, w ktorym miejscu zlokalizowac.
Str. 6 sprawozdania. Nie, pani umie czytac. Ja bardzo szanuje panig dyrektor. Uwazam,
ze mamy bardzo dobre relacje, wiec tylko przypominam, w ktérym miejscu to sie znaj-
duje. Nie mam z tym zadnego problemu. Natomiast ten spadek jest zastanawiajacy.

Dalej. Chciatabym zapytac, coz to jest za wydatek p6t miliona zlotych na klaster nie-
zawodnosciowy? Co prawda, byla o tym mowa na posiedzeniu panstwa Komisji, na posie-
dzeniu Komisji Kultury Fizycznej. Ale jako zywo nie jestem w stanie zrozumie¢ odpowie-
dzi, ktéra zostala udzielona. To jednak sg do§¢ duze pienigdze, wiec chciatabym zapytac,
o co chodzi?

Dalej. Chcialabym panstwa pochwali¢ za wyrazny wzrost Srodkéw finansowych
na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowsg i bardzo ciekawe projekty, ktore zostalty urucho-
mione. To jest prawie 167% w stosunku do roku poprzedniego. Uwazam, ze to jest
bardzo stuszne. Duzy wzrost na wydatki z udzialem finansowania z Unii Europejskie;j.
Co prawda to sa stosunkowo niskie pieniadze, bo to jest tylko 420 tys. wiecej, wiec nadal
tych §rodkéw Ministerstwo Sportu nie uruchamia jakos bardzo duzo, ale jest zauwazalny
wzrost, wiec to tez jest co$, co, uwazam, jest sluszne.

Natomiast przejde teraz do rzeczy, ktére budzg moje duze watpliwosci i zaniepoko-
jenie. Uwazam, ze trzeba by bylo na nie zwréci¢ uwage. Mianowicie str. 27: wydatki
budzetowe, to jest 6 364 tys. zt w rozdziale 92695. Ot6z prosze panstwa, w 2016 r.
- str. 27 panstwa sprawozdania — zrobiliscie panstwo po raz pierwszy wylom. Pamie-
tamy sytuacje, Tomaszow, pro§ba o wydanie z budzetu panstwa Srodkéw inwestycyj-
nych. Mialo by¢ to jeden raz. To miala by¢ jedna pojedyncza inwestycja, ktora miata
by¢ w ten sposob sfinansowana. Mamy juz rok 2018, kolejny rok z rzedu. I co wiecej,
to finansowanie jest coraz wieksze z tej puli, z tej rubryki — i tak dalej. Inwestycje, ktore
powinny byé¢ finansowane z FRKEF, sa przenoszone do budzetu. W moim przekonaniu
to jest jeden z tych elementow pewnego rodzaju mieszania porzadkow i pewnego rodzaju
niedobrego trendu, ktory polega na tym, ze rézne kategorie przenosimy miedzy budze-
tem a FRKEF. To nie jest dobre. Jesli w kolejnym roku, w tym roku, znowu zobaczymy
zwiekszone wydatkowanie §rodkow budzetowych na inwestycje, to to jest po prostu co§,
co nie powinno sie zdarzac. To znaczy dla czystoSci, dla transparentnosci, dla mozliwo-
Sci oceny z roku na rok réznych kategorii wydatkéw lepiej by bylo, gdybysmy wrécili
z wydatkami majgtkowymi do FRKEF, z inwestycyjnymi do FRKEF. I zebySmy zrezygno-
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wali ze §rodkéw budzetowych w tej kategorii, bo to po prostu jest nietransparentne, jest
niedobre z punktu widzenia finansow publicznych.

Dalej. Str. 35. Tutaj sg najwieksze zastrzezenia z mojej strony. Ot6z w FRKF mamy
do czynienia z czyms$, co mnie naprawde bardzo niepokoi, bo z jednej strony mamy
wzrost wydatkow na przebudowy, remonty, dofinansowanie inwestycji sportowych
—to jest 107%, 107,5%. Ale jesli popatrzymy na szczegotowe kategorie, to widzimy, pro-
sze panstwa, bardzo daleko idgce rozchwianie. To znaczy moze ja generalnie zrobie krok
wstecz i powiem tak: ze uwazam, ze po tych wszystkich latach, kiedy wykorzystujemy
srodki z FRKF na inwestycje sportowe, my naprawde zbudowaliémy w Polsce bardzo
duzo infrastruktury sportowe;j. Jestem za tym, zebySmy w tej chwili coraz wiecej z FRKF
finansowali miekkich dziatan, czyli dziatan zwigzanych z uprawianiem sportu, dzialan
zwigzanych wlasnie z takimi programami, jak ,,Umiem plywaé”. Ja wiem, ze on jest
inaczej finansowany, ale z tego typu programami. Czyli zeby$my wiecej pieniedzy prze-
znaczali na miekkie dzialania, natomiast troche juz schodzili z tych kategorii twardych,
jesli chodzi o finansowanie z FRKF. Spojrzcie panstwo na te tabelke. Niech pani dyrek-
tor spojrzy razem ze mng. Mamy trzy pierwsze kategorie, ktore sg w obszarze — 61%,
79%, 71% w stosunku do poprzedniego roku. Mamy dalsze kategorie: 134%, 164%, 338%.
Czyli mamy do czynienia z jakim$ bardzo duzym rozchwianiem zarzadzaniem FRKF.

Co wiecej, ja nie wiem, czy te programy ,,Sportowa Polska”, ,Otwarte strefy aktyw-
nosci” to sg programy, ktore pojawily sie dopiero w 2018 r., czy one byly wczesniej? Tak
tylko szybko: czy ,,Sportowa Polska” i ,,Otwarte strefy aktywnosci” to byly programy,
ktore byly wezeéniej, czy to jest 2018 r., czy one startowaly wtedy? W 2018 startowaly.
Tak przypuszczatam. I co my tutaj, prosze panstwa, mamy. Przeczytalam sobie ,,Spor-
towa Polska” i ,,Otwarte strefy aktywnosci”. Mamy w ,,Sportowej Polsce” §rodki, ktore
powinny by¢ w funduszu inwestycji szkolnych, bo w ,,Sportowej Polsce” wyraznie pan-
stwo piszecie: ,Poprawa stanu przyszkolnej infrastruktury sportowej”. To powinno sie
bylo znalez¢ w programie inwestycji szkolnych. Macie panstwo przebudowe i remonty.
Caly czas méwie o tym samym programie. Dlaczego to sie nie znalazlo w programie
remontowym? Macie panstwo trzeci punkt: budowe nowej infrastruktury sportowe;j.
Dlaczego to sie nie znalazlo w programie terenowym? Programy terenowy, remontowy,
szkolny sg zmniejszone. Jednocze$nie powstaje nowy program, bo to jest i ,,Sportowa
Polska”, i ,,Otwarte strefy aktywnoSci”, do ktorego sg przerzucane pienigdze. Ja po pro-
stu nie rozumiem, po co to jest robione. Efekt jednak jest taki... To znaczy domyslam
sie, po co to jest robione. Przypuszczam, ze po prostu inaczej aplikuje sie o te pienigdze
i nie sg one dysponowane przez samorzad, tylko sg dysponowane przez ministerstwo.
Ale to prowadzi do tego, ze tracimy przejrzystos¢ w finansach publicznych. I to nie jest
dobre. Z punktu widzenia finansé6w publicznych to po prostu nie jest dobre. Te dwa
programy: ,Sportowa Polska” i ,,Otwarte strefy aktywnosci” — 68 mln zlI, ktore tak
naprawde sg w jaki§ sposob poza kontrolg przez to, ze sa ujete w taki sposéb. Mnozenie
programow sprawia rozchwianie wskaznikow, o ktérych méwitam, i brak przejrzystosci
tego finansowania.

Teraz dalej. Str. 37: inwestycje o szczegélnym znaczeniu dla sportu. Tutaj zazna-
cze, ze inwestycje o szczegdlnym znaczeniu dla sportu — 79% z roku poprzedniego, wiec
wyrazny spadek. Ale prosze panstwa, po raz kolejny mamy pewnego rodzaju nieade-
kwatnos¢, bo w moim przekonaniu takie inwestycje, ktére byly w programie, o szcze-
gblnym znaczeniu dla sportu, jak Spala — doposazenie, wymiana wyposazenia kuchen-
nego, jak Walcz - rozbudowa stoléwki, modernizacja zaplecza kuchennego, jak znowu
Walcz - doposazenie o$rodka, remont pokoi internatu sportowego, prosze panstwa,
to nie sg inwestycje o szczegélnym znaczeniu do sportu. Mimo ze sg to inwestycje, ktore
sg w COS. To powinno by¢ finansowane z dotacji. Zaczynamy po prostu myli¢ kategorie.
To sg ewidentnie rzeczy, ktore powinny by¢ finansowane z dotacji COS, a nie z programu
inwestycji o szczegélnym znaczeniu dla sportu.

Teraz dalej. Chcialabym panstwa zapytaé. Nie, odpuszcze sobie, bo potraktujecie
to panstwo jako zlo§liwosc¢, chociaz to zlosliwoscig nie jest.

Przechodze do COS, prosze panstwa. W COS mamy réwniez sytuacje, ktora jest jed-
nak zaskakujgca, bo mamy tak: spadek przychodow ze 147 do 121 mln zl, przychody
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z FRKEF, ktore sie zmniejszajg z 48 do 13 mln z1, wiec bardzo znaczacy spadek. Mamy
koszty, ktore rosng ze 106 do 113 mln z1. Koszty funkcjonowania. Wiec wyrazny i wysoki
wzrost kosztow. Mamy ustugi obce za milion wiecej w stosunku do roku poprzedniego
i mamy wynagrodzenia, ktore rosng o 3 mln zl rok do roku, a ze skladkami to jest
3,5 mln z1. Co prawda caly wynik finansowy to jest mniejsza strata niz w roku ubieglym,
ale nadal sa to jednak dane, ktore sg niepokojace, szczegélnie jezeli chodzi o wzrost
wynagrodzen. 3,5 mln zt wzrostu wynagrodzen w COS w ciagu roku to jest naprawde
bardzo duzy wzrost.

Dalej. Str. 68 - POLADA. Chciatabym uzyskac¢ wyjasnienie, dlatego ze to, co panstwo
przedstawiliScie w raporcie, jest dramatycznie nietransparentne. Ot6z otrzymaliSmy
informacje, ze wynagrodzenia osobowe wynosity 661 tys. zl. I ze zatrudnienie wynosito
10 os6b (10,58) i ze Srednie wynagrodzenie wynosito 5206 z1. Jesli 10 etatow przemno-
zymy przez 5206 z1, to daje nam to 55 tys. zl z hakiem, a na wynagradzania przeznaczy-
liScie panstwo 661 tys. zI. Wiec ja sie pytam, gdzie jest brakujace 605 tys. z1? Czy to jest
to 605 tys. z1, ktore zostalo przeznaczone na zatrudnienie dodatkowych wykwalifiko-
wanych pracownikéw posiadajacych kompetencje do wykonywania zalozonych dziatan
na rzecz agencji? Bo je§li tak, to charakter przedstawienia przez panstwa tej informacji
- powiedzialabym - jest wrecz taki, ze wprowadza w btad, wiec jest absolutnie nieprawi-
dlowy. Do tego jeszcze ubezpieczenia i Fundusz Pracy — 134 tys. zt. Wiec to sg naprawde
bardzo wysokie koszty.

Jesli chodzi o0 moje szczegélowe uwagi. Jesli chodzi o turystyke, poza tym, co sfor-
mulowala NIK, nie mam zadnych zastrzezen. Natomiast powtorze: uwazam, ze w tej
chwili w ministerstwie... Ja oczywiscie nie mam zadnych zastrzezen w sensie legalnosci.
Wszystko jest OK. Ja mam zastrzezenia w zakresie przejrzystosci finanséw publicznych.
W moim przekonaniu - jeszcze raz to powtérze — powinnismy schodzi¢ powoli z wydat-
kow majagtkowych w infrastrukture, przenoszac te wydatki na dzialania miekkie. To jest
pierwszy modj wniosek i apel, ktory formuluje od bardzo dlugiego czasu. Po drugie,
z dotacji finansowac te obszary, ktore dotyczg doposazenia na przyklad COS, natomiast
z FRKF obszary inwestycyjne. Uwazam, ze mnozenie programéw — tak jak powiedziatam
- tworzy sytuacje nietransparentnoSci i nieprzejrzystosci wydatkow. I réwniez z punktu
widzenia finanséw publicznych jest to zte. Wszystko. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Jest zgloszenie pana poslta, ale jeszcze wystuchamy weze$niej opinii
przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli. Bardzo prosze.

Wicedyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej
Izby Kontroli Ilona Kielan-Glinska:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Ilona Kielan-Glinska, wice-
dyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego, ktory realizowat
kontrole budzetowg w Ministerstwie Sportu i Turystyki. Najwyzsza Izba Kontroli oce-
nia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w czeSci budzetowej 25 — Kultura fizyczna
oraz w czeSci 40 — Turystyka w 2018 r., a takze wykonanie planu finansowego Fundu-
szu Rozwoju Kultury Fizycznej oraz Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw. W toku
dzialan kontrolnych, jesli chodzi o cze§é¢ 25, nie stwierdziliSmy nieprawidlowosci. Tak
samo w przypadku wykonania planéw finansowych obydwu funduszy. Natomiast w toku
badan kontrolnych dotyczacych czeSci 40 w dziatalnoSci ministerstwa stwierdzono nie-
prawidiowosci polegajace na nierzetelnej realizacji umowy, nieprawidtowym rozlicze-
niu udzielonej dotacji, nierzetelnej weryfikacji sprawozdania beneficjenta z wykonania
zadania wewnetrznego oraz nieterminowym rozliczaniu 4 uméw na dofinansowanie
z budzetu panstwa zadan publicznych.

W ocenie NIK nieprawidlowosci te wynikaly z niewystarczajgcego nadzoru sprawo-
wanego przez osoby odpowiedzialne za wykonanie i rozliczenie dofinansowanych zadan.
Niemniej jednak ich wymiar finansowy nie przekroczyt progow, ktore przyjeliSmy dla
oceny pozytywnej, dlatego ocena caly czas pozostaje oceng pozytywna. W wyniku kon-
troli ponad 21 zrealizowanych wydatkéw budzetu panstwa w czeSci 25 — Kultura fizyczna
oraz prawie 7% czesci 40 — Turystyka stwierdzono, ze zostaly one poniesione z zachowa-
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niem zasad gospodarowania §rodkami publicznymi, okreslonych w ustawie o finansach
publicznych oraz w aktach wykonawczych do tej ustawy. Pozytywna ocene uzasadnia
takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania §rodkow osiagnieto cele gtéwne prowadzo-
nej dziatalnosci zaplanowane w planie finansowym w ukladzie zadaniowym, w tym dla
podzadan i dzialan w ramach zadan 8.1 — Sport dla wszystkich, 8.2 — Sport wyczynowy
oraz 6.4 — Wsparcie i promocja turystyki.

Jezeli chodzi o ocene sprawozdan, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala
laczne oraz jednostkowe sprawozdania za 2018 r., sporzadzone przez dysponenta czeSci
251 40. Natomiast jesli chodzi o wnioski, to dotyczyly one czesci 40, czyli tam, gdzie byly
sformulowane nieprawidtowosci. Byl to przede wszystkim wniosek dotyczacy wprowa-
dzenia mechanizmu nadzoru zapewniajgcego prawidlowa realizacje uméw dotyczacych
realizacji zadan publicznych z zakresu turystyki oraz terminowe rozliczanie, rzetelne
weryfikowanie i zatwierdzanie sprawozdan z wykonania tych zadan. Dodatkowo szcze-
gétowym badaniom wykorzystania dotacji z Ministerstwa Sportu i Turystyki poddaliémy
dwa podmioty. Bylo to Polski Zwigzek Towarzystw Wio§larskich oraz Polski Zwigzek
Kajakowy. Zostaty tutaj wydane oceny pozytywne. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje pani dyrektor za zwarta prezentacje wynikow kontroli. Bardzo prosze,
przechodzimy do dyskusji. Jako pierwszy zglaszal sie pan poset Kazimierz Moskal. Bar-
dzo prosze, panie posle.

Posel Kazimierz Moskal (PiS) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani minister, sza-
nowni panstwo, tak wstuchujac sie w glos pani poset koreferent, powiem, ze jak najbar-
dziej kazdy z nas ma prawo i dobrze, ze widzi rozwoj kultury fizycznej w taki, a nie inny
sposob, ma swoje uwagi. Nigdy nie mozemy sobie odbiera¢ tego prawa. Ja nie odbieram
prawa, tylko szkoda, ze pani posel nie byla na posiedzeniu Komisji, gdzie my meryto-
rycznie te sprawy poruszaliSmy. Mozliwe, ze tam szerzej. Gdybym ja tutaj zaczal refero-
wac sto kilkadziesigt stron, to tez pewnie ze dwie godziny by nam zeszlo, ale chyba nie
o to chodzi.

Natomiast ja tutaj nie moge sie zgodzi¢ z tym, co méwi pani posel, ze nie mozemy
mnozy¢ pewnych programéw. Ja nie méwitlem o programach, ktore sg oczekiwane —
Szkolny klub sportowy, program Klub. Sa to wrecz nowe propozycje, ktore sg szeroko
oczekiwane przez mlodziez, przez treneréw, przez Srodowisko sportowe. I chwala za to,
ze Ministerstwo Kultury Fizycznej i Sportu realizuje to.

Natomiast ja rowniez powiem, nie wiem, dlaczego pani posel mowi, ze material
przedstawiony przez Ministerstwo Sportu i Turystyki jest nieprzejrzysty. Jezeli kto§
spokojnie, z uwagg przeczyta, a nie wybiérczo chwyeci sie jakiej§ strony, jakiejs uwagi
- to pewnie, moze jest nieprzejrzysta. Ale jezeli calo§¢ przeczytamy, to jest przejrzyste.
Jezeli przegladniemy jeszcze, powiedzmy, material Najwyzszej Izby Kontroli do tego,
to mysle, ze poglad powinien by¢ jednoznaczny. Natomiast, méwie, to jest pani prawo,
tak jak i prawo kazdego innego posla, zeby mie¢ swj sposob oceny, jak funkcjonuje sport.
To, co powiedziala pani dyrektor z Najwyzszej Izby Kontroli, jest wazne. Cele, ktore byly
zakladane, zostaly osiggniete, a mysle, ze o to chodzi. Natomiast my tutaj realizujemy
nie to, co nam sie wydaje, tylko zaprojektowany budzet i czy ten budzet zostal wykonany,
czy nie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Zgltaszala sie pani posel Joanna Mucha. Bardzo prosze, pani poset.

Posel Joanna Mucha (PO-KO):
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Szanowny panie posle, chcialabym przede wszystkim pana zapewni¢, ze z niezwyklg wni-
kliwoScia zapoznalam sie z tym materialem. Mozemy sie przepytywac na wyrywki, jesli
pan sobie zyczy. W zwigzku z tym moje uwagi nie majg nic wspélnego z tym, o czym pan
powiedzial. To nie jest fragmentaryczne zapoznanie sie z tym materialem. To po pierwsze.

Po drugie, my jesteémy czlonkami Komisji Finansow Publicznych, ktérzy majg dbac
o to, zeby finanse publiczne byly przejrzyste. Ja zwracam uwage na programy, ktore
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znakomicie pokrywaja sie z istniejgcymi programami. Zwracam réwniez uwage na to,
Ze W mojej ocenie nie ma sensu mnozenie programow, jesli te programy pokrywaja sie
ze soba. Nie wiem, czy mam racje, czy nie, ale obawiam sie, ze jedynym celem tego, zeby
tworzy¢ nowe programy, pokrywajace sie z dotychczasowymi programami, jest to, zeby
minister mogt osobiScie dzieli¢ Srodki finansowe. Z punktu widzenia finanséw publicz-
nych jako calosci wprowadza to chaos i brak transparentnoéci, co z punktu widzenia
finanséw publicznych nie jest dobre. Natomiast chetnie zapoznam sie z opinia. Ja prze-
stuchalam cate posiedzenie panstwa Komisji, wiec prosze nie zarzucaé¢ mi, ze nie wiem,
co tam sie dziato. ByliScie panstwo bardzo lakoniczni, powiedzmy to szczerze. Nato-
miast ja bardzo chetnie zapoznam sie z odpowiedziami ze strony ministerstwa, dlatego
ze i programy realizowane w ministerstwie, i perspektywa finanséw publicznych jest
mi bliska i dobrze znana. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Kto z pan i panéw postow, z ministerstwa chcialby jeszcze zabrac glos?
Nie widze zgloszen. W zwigzku z tym...Tak? Pani minister? Bardzo prosze. Pani minister
Krupka, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki Anna Krupka:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialabym sie odnie$¢ do uwag pani posel.
Pierwsza, ktorg zanotowalam, program ,,Umiem plywac”. Tutaj, pani posel, mamy
wzrost. Program startowal z budzetem okolo 14 mln, a mamy wzrost o 5 mln. Oczywi-
§cie mozliwoséci w tym tak zwanym matym funduszu sa ograniczone, bo to rowniez jest
ograniczony fundusz. Ale jest przygotowywana nowelizacja ustawy o przeciwdzialaniu
alkoholizmowi i wychowaniu w trzezwosci i te mozliwoéci w przypadku matego fundu-
szu beda wieksze. 120 tys. dzieci uczymy plywac.

Jesli chodzi o mozliwo$é modernizacji orlikéw, to oczywiscie mozna zlozyé wniosek
do funkcjonujacego u nas programu ,,Sportowa Polska” i w ten sposob uzyska¢ dofinan-
sowanie wlasnie na modernizacje konkretnego orlika.

Pani posel wskazywala rzekomy spadek Srodkéw na kulture fizyczna, natomiast
trzeba pamietac, ze te srodki pochodzg z trzech zrbdel finansowania — z budzetu, z Fun-
duszu Kultury Fizycznej i z Funduszu Zajec¢ Sportowych dla Uczniéw. I cho¢ z budzetu
byto ich mniej o okoto 18 mln zl, to z Funduszu Kultury Fizycznej mamy wzrost o ponad
101 mln zi. Wiec ogdélnie mamy wzrost srodkéw na kulture fizyczna o ponad 90 mln rok
do roku.

Jezeli chodzi o to, o czym pani moéwila, o to rzekome dublowanie programéw,
to ja chciatabym przypomnie¢, ze program ,,Sportowa Polska” sktada sie z trzech filarow,
z trzech grup. To jest program, ktory tak naprawde zastapit te trzy programy. To, ze te
trzy programy wykazywane sg jeszcze w budzecie, §rodki na te programy, to jest kwestia
tego, ze to sg tak naprawde zobowigzania z lat poprzednich.

Czy panstwo chcecie jeszcze co$ dodac? Prosze jeszcze o glos panig dyrektor.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze, uzupelni pani dyrektor. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Ekonomiczno-Finansowego Ministerstwa Sportu i Turystyki
Monika Jakobcezyk:

Wysoka Komisji, szanowni panstwo, je§li mozna jeszcze uzupelnic, bo pani posel pro-
sila jeszcze o wyjaSnienia, jesli chodzi o wplywy ze zwrotow dotacji. To sg wielkosci pro-
gnozowane. Trudno jest nam przewidzie¢ z gory, kiedy projektujemy budzet, ile dotacji
zostanie wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem i ile bedzie podlegaé¢ zwrotowi.
Poniewaz, tak jak pani posel zauwazyta, to sa srodki publiczne, wiec my bardzo o nie
dbamy, bardzo pilnujemy tego, zeby dotacje wia$nie byly wykorzystywane zgodnie
z przeznaczeniem. Robimy kontrole. Weryfikujemy to. Jezeli uznajemy, ze rzeczywiscie
jakie$ nieprawidlowosci przy wykorzystaniu tych srodkéw powstajg, to jak najbardziej
przypisujemy do zwrotow i windykujemy te Srodki.

Jesli chodzi klaster niezawodnosci, o ktory bylo pytanie, to byt wydatek na zestaw
urzadzen sluzacych zabezpieczeniu wydajnosSci pracy oraz bezpieczenstwa danych prze-
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twarzanych przez ministerstwo. Wydatek informatyczny, tak. Dbamy o bezpieczenstwo
informatyczne rowniez, do czego jesteSmy zobligowani przepisami prawa. Je§li chodzi
o wydatki majatkowe, ktére — pani minister zauwazyla — finansowane sg z czesci 25,
to juz na etapie uchwalania ustawy budzetowej w ramach poprawek poselskich byty
zgloszone takie poprawki. One - te Srodki majatkowe — po prostu zostaly ujete w ustawie
budzetowej, wiec my te wydatki jak najbardziej realizowalismy. Dotacja majgtkowa dla
COS. Ona byta w ubiegtych latach rokrocznie przyznawana, aczkolwiek z roku na rok
troszeczke mniejsza byla jej wysoko§é. Na rok biezacy w ogdle nie planowaliSmy majat-
kowej dotacji w ramach §rodkéw budzetowych, tylko — tak jak pani posel zauwazyla —
dotacje na biezace utrzymanie obiektow.

Jesli chodzi o wynagrodzenia w COS, to pomimo tego wzrostu, o ktérym byla mowa,
3 mln zt w 2018 r,, nalezy zauwazy¢, ze przy tak bogatej infrastrukturze, przy tak sze-
rokich zadaniach i przy liczbie zatrudnionych w 2018 r., 595 etatéw, to érednie wynagro-
dzenie miesieczne to bylo zaledwie 4254 z1. Wiec bez zwiekszenia tych srodkéw trudno
bytoby obstugiwac i realizowaé przypisane zadania. Jesli chodzi o wynagrodzenia w Pol-
skiej Agencji Antydopingowej, to jak przemnozymy sobie wykazang $rednig wysoko§é
miesiecznego wynagrodzenia (5206) razy wskazang wysokosc zrealizowanych etatow,
czyli 10,58, i pomnozymy to przez 12 miesiecy, tak jak to bylo realizowane w ciagu roku,
to wychodzi dokladnie 661 tys. zt. Wiec tutaj nie ma zadnej niezgodnosci.

To tyle, co wynotowatam. Dziekuje uprzejmie.

Sekretarz stanu w MSiT Anna Krupka:

Dziekujemy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy sg jeszcze jakies zgloszenia albo pytania? Jeszcze pani poset Joanna
Mucha. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Joanna Mucha (PO-KO):

Dziekuje bardzo. Rzeczywiscie te wyja$nienia wiele wyja$niajg, powiedzmy. Rzeczywiscie
jesli to jest tak, ze to sg wygasajace programy — mowie o tym FRKF - i zastepowane
sg jednym duzym programem, to wiele wyjasnia. Chociaz z mojej perspektywy ja uwa-
zam, ze z punktu widzenia przejrzystosci byloby lepiej, zeby to byto w dotychczasowym,
wczesniejszym ksztalcie, zebySmy mogli zobaczyc, ile jest na remonty, ile jest na przysz-
kolna. To po prostu byloby dla nas informacyjnie znacznie lepsze. Ale OK, przyjmuje te
wyjas$nienia. Rozumiem, ze trzy programy sg de facto zastepowane jednym. Rozumiem.

Natomiast zwrdccie panstwo uwage na to, na co ja probuje zwrocié uwage,
ze my popelniamy przez réznego rodzaju precedensy pewien blad jakby w podejSciu
do finanséw publicznych. Coraz wiecej majatkowych wydatkow wchodzi do budzetu,
coraz wiecej wydatkéw miekkich wchodzi do FRKEF. To po prostu zaczyna sie mieszacé.
Nie tak to bylo zaprojektowane na samym poczatku. Nie tak to mialo dziata¢. Wydaje
mi sie, ze naprawde wszyscy powinnismy w kolejnych budzetach, w kolejnym planowa-
niu finanséw, p6j$¢ w te strone, zeby jednak ta rownowaga, czy ta przejrzysto$¢ mie-
dzy budzetem a FRKF czy drugim malym funduszem zostala jednak w wiekszym stop-
niu zachowana. To jest naprawde na bardzo wysokim poziomie ogélnosci uwaga, ale
wydaje mi sie, ze naprawde dobrze by bylo dla przejrzystosci finansow publicznych, zeby
te strone zmierza¢. Bardzo dziekuje.

Generalnie chcialbym jeszcze tylko powiedziec, ze ja tez oczywiscie przylaczam sie
do pozytywnej opinii. Natomiast te uwagi, ktore miatam, to sg uwagi zwigzane z tym,
zeby dazy¢ do duzej transparentnosci w finansach publicznych.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
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Bardzo dziekuje. Nie widze wiecej zgloszen. Stwierdzam zakonczenie omawiania dru-
giego punktu tego posiedzenia. Bardzo dziekuje pani minister, pani dyrektor, zaproszo-
nym goSciom.

Przechodzimy jeszcze do trzeciego punktu, ale mamy obawy ze wzgledu na zaplano-
wane glosowania, czy zdgzymy. Ale sprobujmy. Tutaj jest informacja, koledzy kontro-
lujg. Przechodzimy do rozpatrzenia opinii Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu. Prosze
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przedstawiciela Komisji, posta Roberta Kotakowskiego, o zreferowanie opinii Komisji
w zakresie czesci budzetowej 09 — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji.

Posel Robert Kolakowski (PiS) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Komisja Kultury i Srodkéw
Przekazu na posiedzeniu w dniu 25 czerwca biezacego roku rozpatrzyla sprawozdanie
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z wykonania budzetu panstwa w czesci 09 za rok
2018 oraz zapoznala sie z informacjg o wynikach kontroli Najwyzszej 1zby Kontroli
z wykonania budzetu panstwa za ubiegly rok, ktorej celem bylo dokonanie oceny wyko-
nania budzetu pod wzgledem legalnoSci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnoS$ci podej-
mowanych dziatan przez Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji. W wyniku tej kontroli
nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania srodkéw budzetowych.
W zwigzku z tym Komisja po rozpatrzeniu wymienionego zakresu budzetu panstwa
pozytywnie zaopiniowala jego wykonanie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze przedstawiciela Komisji panig poset Iwone Sledziﬁskq-
Katarasinskg — przepraszam - o zreferowanie opinii Komisji w czesci odnoszacej sie
do kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Bardzo prosze pania poset.

Posel Iwona Sledzinska-Katarasifiska (PO-KO) — spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo. Postaram sie rownie zwiezle, choé¢ akurat tutaj, w tej czesci 24, w czeSci
83, 85 oraz w funduszach celowych — Narodowym Funduszu Ochrony Zabytkéw, Fun-
duszu Promocji Kultury i takze panstwowych oséb prawnych, jest to ogromne spektrum
i dziatalnosci, i zagadnien. Wiec rzeczywiScie nie jest tak jednorodny budzet, jak w przy-
padku Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. I réwniez — na szczeScie, przepraszam — jest
znacznie, znacznie bogatszy. Ale mowigc o tym, postaram sie bardzo w miare skrétowo
to przedstawic. RzeczywiScie Najwyzsza Izba Kontroli, sprawdzajac wykonanie tego
budzetu w roku 2018, wydala pozytywng opinie. OczywiScie znajdujgc drobne uchybie-
nia — moze nie do konca takie bardzo drobne. Ale jak je nazwano, uchybienia w wyko-
naniu niektérych wydatkow, ktore jednak nie mialy istotnego wptywu na ogélny obraz
dzialalnosci resortu w sferze finansowej. I ten poglad jednomys$lnie podzielita Komisji.
Aczkolwiek, je§li panstwo pozwolicie, jak tylko przytocze pare uwag, ktére nie znalazlty
odbicia w opinii Komisji, bo byly bardzo konkretne i szczegblowe, ale ktére jednak budza
czy budzily u czesci cztonkéw Komis;ji jakies lekkie zaniepokojenie.

Po pierwsze sama pytatam i wlasciwie do dzisiaj nie uzyskalam odpowiedzi. Takie
dziwne jakie§ sztuczki statystyczne zadzialy sie nam. Do tej pory w dotychczasowych
sprawozdaniach resortu z wykonania budzetu w czesSci 24, 83, 85 i tych wymienionych
przeze mnie funduszach zawsze mowilo sie, ze wydatki na kulture globalnie - tak
to nazwijmy - od pewnego momentu przekraczaly 1% wydatkow budzetu panstwa.
I to oczywiScie byt taki strategiczny cel, ktory udato sie — byt tutaj lekki spér — osiggnaé
moim zdaniem juz w roku 2014. Zdaniem pana wicepremiera Glinskiego w roku 2016,
niemniej systematycznie bylo to ponad 1%. W tegorocznym sprawozdaniu, ktore otrzy-
mali§émy z resortu, nagle ten 1% znikna!l i okazuje sie, ze wydajemy jednak ponizej 1%.
I to w dodatku w latach, gdzie poprzednio byl 1%. Rozumiem, ze gdzie§ inaczej liczono
wtedy, inaczej sie liczy teraz, ale na czym polega ta réznica, jako zywo nie wiem. A chce
powiedziec, ze pozornie wyglada to moze dla kogo$ nawet nieco §miesznie, ale ten 1%
to byt taki wieloletni postulat srodowisk ludzi kultury i oni byli tacy bardzo: Czy bedzie,
czy bedzie? Dlaczego wydajemy tak malo na kulture? Wiec to jest rzecz... Nalezaloby
ujednolici¢ te metodologie, a jesli byt jakis blad, to wtedy jest klopot.

Sa oczywiscie jak zwykle, i to moze nie byla choroba tylko roku 2018, problemy
z wykonaniem wydatkow majatkowych. To sie rowniez wigze przewaznie z wieloletnimi
inwestycjami. I powiem tak: mamy bardzo bogaty — dzisiaj zresztg rowniez byta o tym
dtuga dyskusja — program budowy muzeéw, bo zdaniem obecnej ekipy — kierownictwa
resortu, tych muzeow w Polsce jest ciggle za mato. Na tych muzeach przewaznie troche
sie potykamy i wydluza sie proces inwestycyjny do§¢ ponad miare. Takim bardzo przy-
krym dla mnie symbolem wydluzenia tego procesu inwestycyjnego jest muzeum w Sule-
jowku — Muzeum Jozefa Pitsudskiego. Wiasciwie pierwotnie mialo by¢ ono budowane
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w systemie publiczno-prywatnym — tak zresztg zostal ten system. Ale rozumiem, ze byt
w miare skromny program budowy tego muzeum i ono miato chyba nawet uswietnié
nam stulecie odzyskania niepodleglosci. Tymczasem w miedzyczasie program strasznie
sie rozrost i ciggle tam sie potykamy, potykamy i potykamy. Resort tlumaczy te przecia-
gajace sie dzialania wlasnie miedzy innymi pewnymi niedogodnosciami tego systemu
publiczno-prywatnego. Nie wiem, jak jest. W kazdym razie muzeum, jak nie byto, tak
nie ma. Moze dobrze by bylo jednak ten front rob6t muzealnych skoncentrowac, bo byé
moze za duzo réwnocze$nie staramy sie zrobi¢. Dla mnie osobiécie te potkniecia w tych
procesach inwestycyjnych i to wydluzenie sie tych procesow inwestycyjnych jest takim
znacznym mankamentem wykonania wydatkéw w roku 2018.

Mozna réwniez powiedzie¢, ze nie do konca wiemy, dlaczego na przyklad nie zostaly
wykorzystane bardzo znaczne §rodki, ktore sie zwiekszyly chyba w takich programach
ministra. One nie do konca byly wykonane. Beneficjenci nie do konca wywigzywali sie
ze swoich obowigzkéw i nastepowaly zwroty. Rowniez nie bylo... Znacznie zwiekszyly sie
§rodki na wspélprowadzenie instytucji przez ministerstwo. Tu oczywiScie byly bardzo
duze pienigdze. One rowniez nie zostaly do konca wykorzystane, bo okazuje sie, ze by¢
moze nie wszyscy sg zwolennikami tego wspélprowadzenia.

W dyskusji zwrocono uwage na ciggle niski poziom wynagrodzen w niektorych dzia-
tach sfery budzetowej w kulturze. I to jest na pewno systemowe. To moze nie wigze sie
z wykonaniem budzetu, raczej wigze sie z planowaniem tego budzetu. Warto by byto
temu poswieci¢ wiecej uwagi i troski. Ja tyle ze swojej strony. Tak, jak méwie, w sumie
Komisja przyjeta jednoglosnie pozytywna opinie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Teraz bardzo prosze o przedstawienie koreferatu ze strony Komisji Finansow Publicz-
nych panig poset Iwone Michalek. Ale jest zmiana, tak? Tak. Czyli pan poset Piotr Uscin-
ski. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Piotr Uscinski (PiS):

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, odniose sie do tych dwoch czesci
budzetu. Jedna to sprawozdanie krajowej Rady Radiofonii i Telewizji — cze$¢ 09 budzetu.
Zapoznalem sie z tym sprawozdaniem. Ono jest przygotowane rzetelnie. Jest przejrzy-
ste i bardzo dobrze pokazuje to, jak funkcjonowala Krajowa Rada Radiofonii Telewizji.
Sa opisane zaréwno dochody, jak i wydatki oraz zatrudnienie. Sg rowniez przedstawione
wydatki budzetowe w ukladzie zadaniowym, co rowniez jest ciekawg lekturg. Wiec
mySle, ze to sprawozdanie jest naprawde wzorcowo przygotowane. Zgadzam sie z opinig
Komisji Kultury, ktéra wydala dla tego sprawozdania pozytywna opinie. Podobng opinie
zaprezentowala w swojej kontroli Najwyzsza Izba Kontroli, wobec czego tutaj bardzo
pozytywna opinia.

Podobnie w czesci budzetowej 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, spra-
wozdanie ministerstwa jest bardzo obszerne. Wnikliwie i szczegbélowo zostaly przedsta-
wione dochody i wydatki. Jest rzetelne i rowniez zgadzam sie z opinig zar6wno Najwyz-
szej Izby Kontroli, jak i opinig Komisji merytorycznej, ze nasza opinia do tego sprawoz-
dania powinna by¢ pozytywna.

Odnoszac sie do uwag pani posel, ktora referowata, dotyczacych wydatkow inwesty-
cyjnych na muzea, musze powiedzieé, ze faktycznie nie wszystkie te wydatki inwesty-
cyjne zostal zrealizowane w 2018 r. Zostaly one przeniesione do tak zwanych niewyga-
sajacych Srodkéw. Te Srodki niewygasajace zostaly w zdecydowanej wiekszo§ci wykorzy-
stane do 31 marca tego roku, wiec nie mam zastrzezen do tej czeSci. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje za wygloszony koreferat. Teraz bardzo prosze przedstawicielke Najwyz-
szej Izby Kontroli o przedstawienie wynikow kontroli tych czeSci budzetowych. Bardzo
prosze.
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Wicedyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego NIK Ilona
Kielan-Glinska:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jezeli chodzi o czesc¢ 09 — Kra-
jowa Rada Radiofonii i Telewizji, Najwyzsza Izba Kontroli ocenila pozytywnie wykona-
nie budzetu panstwa w 2019 r. W tej czesci badaniu poddaliémy prawie 12% wydatkow.
Na tej podstawie stwierdziliémy, ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospo-
darowania §rodkami publicznymi okreslonymi w ustawie o finansach publicznych oraz
w aktach wykonawczych do tej ustawy. NIK pozytywnie zaopiniowala réwniez prawidlo-
woS¢ sporzadzania sprawozdan. Podobnie niestety jak w ubieglym roku stwierdziliSmy
nieprawidlowo§¢, ktora dotyczyla wystepowania nadal duzych zalegloéci szacowanych
w tej chwili na okolo 195 tys. spraw, jesli chodzi o rozpatrywanie wnioskéw o umorzenie
lub roztozenie na raty optat abonamentowych. Nieprawidtowosc ta skutkuje nieprze-
strzeganiem terminéw wskazanych w ustawie — Kodeks postepowania administracyj-
nego. W tej kwestii wnioskujemy o zintensyfikowanie prac w kierunku systemowego juz
w tej chwili rozwigzania problemu zalegloSci w rozpatrywaniu wnioskow o umorzenie
oraz o rozlozenie na raty optat abonamentowych, poniewaz, jak sie okazuje, zwiekszenie
zatrudnienia w tej kwestii nie pomaga przy takim obcigzeniu.

Teraz jezeli chodzi o cze$é 24, Najwyzsza Izba Kontroli ocenita rowniez pozytywnie
wykonanie budzetu panstwa w tej czesci — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego,
a takze pozytywnie wykonanie planu finansowego na 2018 r. Funduszu Promocji Kul-
tury. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania §rodkéw publicz-
nych. W rezultacie wydatkowania §rodkéw osiagnieto cele prowadzonej dziatalnoSci
okreslone w planie finansowym w uktadzie zadaniowym. W wyniku kontroli wydatkow
w czeSci 24 budzetu panstwa, jak i budzetu $rodkow europejskich, to jest okoto 10%
wydatkow, stwierdziliSmy, ze zostaly one poniesione prawidlowo, gospodarnie, zgodnie
z zasadami. W toku kontroli ujawniliémy nieprawidlowosci, ktore nie mialty wplywu
na ocene ogblna. Dotyczyly one nierzetelnego zaplanowania wydatkéw dla utworzonego
w lutym 2018 r. Muzeum Getta Warszawskiego oraz nieprzeprowadzenia rzetelnej ana-
lizy planu finansowego Narodowego Instytutu Fryderyka Chopina, ktore skutkowato
korzystaniem na tym etapie ze srodkéw rezerwy ogolnej. Niemniej jednak nieprawidto-
wosci te sygnalizujemy, natomiast nie miaty one wptywu, jak juz powiedzialam, na wyko-
nanie budzetu panstwa w tej czeSci.

Wydatki Funduszu Promocji Kultury réwniez zrealizowano w sposob celowy i gospo-
darny na zadania wynikajace z ustawy tworzacej fundusz. Najwyzsza Izba Kontroli row-
niez pozytywnie zaopiniowala prawidlowos$c sporzadzania lgcznych sprawozdan przez
dysponenta czeSci 24, a takze sprawozdan jednostkowych. Sprawozdania te byly zgodne
z obowigzujacymi przepisami, a kwoty w nich wykazane byly zgodne z danymi wyni-
kajacymi z ewidencji ksiegowej. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje rowniez
prawidlowo§é sporzadzania przez dysponenta funduszu sprawozdan.

W wyniku przeprowadzonej kontroli sformutowaliémy wnioski, ktére wprost odno-
sity sie do stwierdzonych nieprawidlowos$ci. Dotyczyly one miedzy innymi wydawania
decyzji o umorzeniu naleznoSci zgodnie z przepisami postepowania administracyjnego,
rzetelnego planowania wydatkow, a w szczegolnoSci dla jednostek podlegtych, oraz doko-
nywania zaplaty na podstawie faktur wystawionych zgodnie z umowa. Szczegbétowe nie-
prawidtowosci zostaly opisane w przedstawionej panstwu informacji. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje pani dyrektor za takie zwiezte merytoryczne przedstawienie wynikow
kontroli. Teraz przechodzimy do dyskusji. Czy kto$ z pan i panéw postow chciatby zabrac
glos w przedmiocie tych czesci?

Poniewaz nie ma zgloszen, stwierdzam wyczerpanie pkt 3, a tym samym wyczerpanie
wszystkich punktéw przewidzianych na to posiedzenie Komisji Finanséw. Bardzo dzie-
kuje panu ministrowi, zaproszonym gosciom.

Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.




