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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 174)

30 stycznia 2019r.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Bozeny Borys-Szopy (PiS), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyia:

— poprawki zgtoszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o rodzi-
cielskim swiadczeniu uzupetniajgcym (druki nr 3157 i 3172).

W posiedzeniu udzial wzieli: Marcin Zieleniecki podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej wraz ze wspoétpracownikami oraz Anna Kleminska dyrektor Biura Ubezpieczen
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spoltecznego wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzigli pracownicy Kancelarii Sejmu: Monika Biala, Malgorzata Cholewa,
Dariusz Lipski, Brygida Sliwka - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Maria
Iwaszkiewicz, Urszula Sek - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dobry wieczor. Po raz drugi witam panstwa bardzo serdecznie na posiedzeniu Komisji
Polityki Spotecznej i Rodziny. Bardzo prosze o spokéj. Stwierdzam kworum. Porzadek
dzienny obecnego posiedzenia zostal panstwu doreczony. Czy jest sprzeciw zapropono-
wanego porzadku? Nie slysze. Stwierdzam zatem, ze Komisja przyjela porzadek posie-
dzenia. Przechodzimy do jego realizacji.

Oczywiscie bardzo serdecznie witam ponownie pana ministra wraz ze wspolpra-
cownikami. Witam pozostalych gosci. Szanowni panstwo, w trakcie drugiego czytania
powyzszego projektu zgloszono 10 poprawek. Przechodzimy zatem do ich zaopiniowania.
Poprawka numer 1 to Klub Parlamentarny Polskiego Stronnictwa Ludowego. Czy jest
kto§ kto zglosi... Bardzo prosze, pani poset.

Posel Urszula Paslawska (PSL-UED) - spoza skladu Komisji:
Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, poprawki, ktore zostaly przygotowane
dotycza pewnych blokow, natomiast w samych zlozonych poprawkach... Sg poprawki,
ktore nalezy traktowac i glosowac blokowo, poniewaz jedna warunkuje druga i maja
charakter porzadkujacy regulacje naszej poprawki. Jesli chodzi o przedmiot i istote...

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Przepraszam, mam prosbe do pani posel. Poniewaz mamy zaznaczone, ze punkt 1,214
mamy glosowac Igcznie, to moze od razu pani je przedstawi. Bardzo prosze.

Posel Urszula Pastawska (PSL-UED) - spoza skladu Komisji:
A moglabym dostac¢ tg rozpiske, dotyczaca tego glosowania? Przepraszam, ale ja po pro-
stu tego nie mam.

Legislator Urszula Sek:
Moze ja powiem...

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Zaraz tylko posetl wnioskodawca uzasadni.

Legislator Urszula Sek:
Ale ja chcialam powiedzieé¢ po tym glosie. Zblokowaliémy wszystkie panstwa poprawki.
Z tego, co pani posel moéwi rozumiem, ze panstwo by chcieli jeszcze to rozbic. Mnie sie
tu tylko nasuwa ten blok — skrécenie wieku emerytalnego. Ewentualnie to wylaczyé
z panstwa..., bo wydaje mi sie, ze one sg wszystkie. Zapisaliémy, ze wszystkie panstwa
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poprawki sg w bloku. Wiasciwie to zmienia ustawe, bo dodaje ten dodatek specjalny.
Nie wiem, na ile wladnie bezpo§rednio z tym sa zwigzane przepisy méwigce o skroceniu
wieku emerytalnego o 2 lata. To by mozna bylo ewentualnie potraktowac osobno.

Posel Urszula Pastawska (PSL-UED) - spoza skladu Komisji:
Jezeli moge, trzy kwestie proponujemy w naszych poprawkach. Pierwsza dotyczy
dodatku za kazde dziecko, za kazde po trzecim. Szczegolna kwalifikacja finansowa w sto-
sunku do dzieci, ktore sg niepelnosprawne. Tak jak méwitam w wystapieniu sejmowym
— uwazamy, ze to jest po prostu sprawiedliwa regulacja ustawy. Nie chcemy regulowac
ustawy, obnizajac jej standardy, powiedzialabym — w dot, tylko w gore. W przypadku,
kiedy chociazby rolniczka, ktora prowadzi gospodarstwo rolne i wykonuje bardzo ciezka
prace, ma otrzymywac takg samg emeryture jak osoba, ktora nigdy nie pracowata zawo-
dowo — wydaje sie, ze to jest po prostu niesprawiedliwe. Dlatego proponujemy wsparcie
finansowe i dodatek dla os6b, ktore Igczyly prace zawodows z pracg rodzicielska, wyko-
nywang w domu. To jest pierwszy blok poprawek.
Drugi blok dotyczy... To moze oméwie wszystko? Bedzie prosciej.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Bardzo prosze, pani posel.

Posel Urszula Pastawska (PSL-UED) - spoza skladu Komisji:
Drugi dotyczy naszego postulatu, ktory byl juz zglaszany od wielu lat — skrécenia wieku
emerytalnego za kazde dziecko. Natomiast trzeci blok poprawek dotyczy kobiet, tak
zwanych EWK - zrownanie tego zasitku, ktéry otrzymuja do wysoko$ci §wiadczenia
pielegnacyjnego. Rowniez o to postulowalam podczas drugiego czytania. Te trzy sprawy
sg zawarte w poprawkach przedstawionych przez PSL-UED. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje bardzo, pani posel. Teraz do pana ministra pytanie. Poprawka numer 1, 21i 4
oraz od 6 do 10. Czy pan minister chcialby zabrac glos w tych tematach?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Marcin Zie-
leniecki:
Tak, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Marcin Zieleniecki:

Jezeli chodzi o czes¢ poprawek, ktore zmierzaja do nowelizacji ustaw ubezpieczeniowych
- ja na ten temat moéwitem na poprzednim posiedzeniu Komisji. Mozecie panstwo sie-
gna¢ do projektu ustawy o rodzicielskim §wiadczeniu uzupelniajgcym. W tym projekcie
nie ma przepisu, ktory przewidywalby jakgkolwiek zmiane w powszechnym systemie
emerytalnym i ubezpieczenia spolecznego, dlatego ze takie rozwigzania o charakterze
prorodzinnym, promujace dzietnoé¢ i wielodzietno$¢ w tym systemie sg. Nie chce tego
watku rozwija¢, bo kilkakrotnie w dniu dzisiejszym o nim moéwilem.

Ta ustawa przyznaje pewne uprawnienia o charakterze zaopatrzeniowym. Pewne
szczegblne uprawnienia, szczegdlne §wiadczenia o charakterze bezskladkowym daje
osobom, ktére urodzily i wychowaly badz tez wychowaly co najmniej czwoérke dzieci
i poprzez prace nie wypracowaly sobie najnizszego Swiadczenia emerytalnego, a dzisiaj
sa w trudnej sytuacji materialnej. Istotg rozwigzania, ktore jest zaproponowane w tym
projekcie ustawy, jest dopelnienie wysokosci §wiadczenia takim osobom do kwoty naj-
nizszego §wiadczenia emerytalnego. Propozycja, ktora zmierza do przyznania dodatkow
osobom, ktoére spelniajg juz ten warunek, to znaczy tym, ktére maja prawo do §wiadcze-
nia emerytalnego w kwocie najnizszego §wiadczenia, czyli majg zZrodlo dochodu, zrédio
utrzymania — nie mieSci sie w logice tej ustawy. Logika tej ustawy polega na stworzeniu
pewnego rodzaju nakladki na system ubezpieczenia spotecznego i tym samym na uho-
norowanie trudu zwigzanego z wychowaniem dziecka w sytuacji, w ktorej taka osoba nie
wypracowala sobie emerytury, stanowigcej zrodlo utrzymania na poziomie najnizszego
§wiadczenia emerytalnego.
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OczywiScie jest watek ekonomiczny czy finansowy. By¢ moze warto o tym wspomniec
dlatego, ze te rozwigzania, ktore zaproponowaliémy w projekcie ustawy o rodzicielskim
§wiadczeniu uzupelniajacym majg swoj koszt. Przy zalozeniu wejscia w zycie ustawy
z dniem 1 marca 2019 r., wyniesie on w 2019 roku 801 mln zl. Jednocze$nie zakltadamy,
ze te dane, ktore przedstawialem dzisiaj wielokrotnie, dotyczace 85 tys. 0sob sie spraw-
dza. To sg $rodki, ktore zapisano w ustawie przyjetej i zatwierdzonej przez Senat — mam
na my§$li ustawe budzetowg na rok 2019.

Propozycja panstwa, zawarta w tym projekcie, po dokonaniu pobieznych obliczen,
podwyzszalaby koszt, zwigzany z prowadzeniem tego rozwigzania, w sposob niemozliwy
do udzwigniecia przez system finanséw publicznych. Wedlug naszych pobieznych obli-
czen, koszt wprowadzenia tego rozwigzania oznacza zwiekszenie wydatkow finansow
publicznych o kwote ponad 5 mld z1. Tak jak powiedzialem — w budzecie na 2019 rok
nie mamy takich §rodkéw iz tych powodéw rekomenduje odrzucenie tych poprawek.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Urszula Sek:
My chcemy krotko powiedziec¢. Zaproponujemy zaraz inne polgczenie, rozbicie de facto
na trzy bloki, ale one wszystkie wykraczajg poza zakres. To jest dla panstwa zasadnicza
przestanka przy glosowaniu — po prostu nie mieszczg sie w zakresie przediozenia. Teraz
tak — po konsultacji z panig posel podzielitybyémy te poprawki PSL w sposéb nastepu-
jacy: 1, 2, 4, 6 i 7 razem. P6zniej razem 8 z 10. Poprawka 9 bylaby osobno, pojedynczo
glosowana.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Rozumiem, ze jest zgoda pani posel, tak? Dobrze. W takim razie kto z pan i panéw postow
jest za przyjeciem poprawek: 1, 2, 4, 6 i 7? Bardzo prosze. Dziekuje. Kto jest przeciw?
Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje. 12 gloséw za, 18 glosow przeciw, nikt sie nie
wstrzymal. Stwierdzam, ze poprawki nie uzyskaly akceptacji Komisji. Dziekuje bardzo.

Przechodzimy zatem do glosowania poprawek 8 i 10. Kto z pan i panéw poslow jest
za przyjeciem obu poprawek? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. 12 glosow
za, 18 glosow przeciw. Stwierdzam, ze poprawki 8 i 10 zostaly odrzucone.

Pozostala nam z tego bloku poprawka nr 9. Kto z pan i panéw poslow jest za przy-
jeciem poprawki 9, bardzo prosze? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.12
glosow za, 18 gloséw przeciw. Stwierdzam, ze poprawka 9 zostata odrzucona.

Przechodzimy zatem do poprawek 3 i 5. Tutaj oddaje glos pani posel Monice Rosie.
Prosze bardzo.

Posel Monika Rosa (N):
Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Szanowna Komisjo, jest to poprawka, ktora byta
zgloszona podczas naszej Komisji przez strone spoteczng — konkretnie przez Instytut
Spraw Obywatelskich, popierana takze przez NSZZ ,,Solidarno$¢”. Dotyczy ona wyrow-
nania praw kobiet i mezczyzn w projekcie ustawy tak, abySmy mieli pewno$¢, ze ojco-
wie, swiadomie zdecydowani na wychowanie dzieci kosztem podjecia zatrudnienia, mieli
takie same prawa zgodnie z tg ustawg jak matki. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje. Najpierw pan minister, dobrze? Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Marcin Zieleniecki:
Wiasciwie wyjasnialem nasze stanowisko odnosénie do poprawki. Nie chcialbym sie
powtarzaé. Odwolywalem sie do przepisow Kodeksu pracy, ktére podobne rozwigzania
zawieraja, do przepisow ustawy zasitkowej i do tego, ze ta przestanka, méwiaca o trwa-
lym zaprzestaniu sprawowania opieki przez matke, daje mozliwo§¢ skorzystania z tego
$wiadczenia réwniez ojcom wychowujgcym dziecko. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje panie ministrze. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.
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Legislator Urszula Sek:
Nie chcemy odnosic¢ sie merytorycznie, tylko czysto technicznie. Wiaéciwie te poprawki
od strony normy prawnej sg tozsame z drugim i czwartym wnioskiem mniejszoSci.
Poprawka 5 jest wrecz identyczna z 4, natomiast poprawka 3 i drugi wniosek mniejszoS$ci
de facto oznaczaja to samo. Jedna jest zapisana w sposob ciggly — ustep jest niepodzie-
lony na punkty.

Teraz sie zastanawiamy od strony pdzniejszego scenariusza glosowan. Jest pewna
niezreczno$¢. One wlaSciwie to samo oznaczaja. Sg nieco graficznie, powiedzialabym,
inaczej zapisane. Jak sg zupelnie identyczne, zeby byly rozbite na punkty, to marszatek
Scigga i glosuje razem wniosek mniejszosci z poprawka. Teraz bedzie troche niezreczna
sytuacja, ze powinien chyba dwa razy glosowac de facto to samo, co do tresci. Wiec nie
wiemy... Rozumiem, ze pani posel chce podtrzymac poprawke, cho¢ ona nie wnosi nic
nowego w stosunku do tych dwoch wnioskéw mniejszoSci, pani posel Kochan.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Rozumiem, ze musimy glosowaé, tak? Czy my te poprawki mozemy glosowac tgcznie?

Legislator Urszula Sek:
Tak. One musza by¢ glosowane tgcznie.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
W takim razie kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem poprawki w punkcie 3 i 5,
bardzo prosze? Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? 12 glosow za,
18 gloséw przeciw, stwierdzam, ze poprawki zostaly odrzucone. Oczywiscie nikt sie nie
wstrzymal.

Pozostaje nam wybor posta sprawozdawcy. Proponuje by w dalszym ciagu pozostata
nim pani posel Urszula Rusecka. Czy kto$ jest przeciwny? Nie widze. Stwierdzam zatem,
ze wybraliémy posta sprawozdawce.

Szanowni panstwo, stwierdzam, ze wyczerpaliémy porzadek dzienny, a wlasciwie
nocny, dzisiejszego posiedzenia. Dziekuje wszystkim za udzial. Zamykam obrady.
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