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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 192)

18 lipca 2019 .

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Urszuli Ruseckiej (PiS), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— poprawki zgloszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych (druki
nr 3040 i 3590);

— poprawki zgtoszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego (druki nr 3524 i 3638).

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Mucha zastepca szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej wraz ze wspolpracownikami, Marcin Zieleniecki podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej wraz ze wspoétpracownikami, Marek Rymsza doradca Prezydenta RP.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Dariusz Lipski
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Robert Durlik, Aleksandra Wolna-Bek
- legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

r.l.

Dzien dobry. Witam panstwa serdecznie na 192. posiedzeniu Komisji Polityki Spoteczne;j
i Rodziny. W dzisiejszym porzadku obrad mamy dwa punkty: rozpatrzenie poprawek
zgloszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o realizowaniu ustug spotecz-
nych przez centrum ustug spotecznych, druki nr 3040 i 3590 oraz rozpatrzenie poprawek
zgloszonych w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy
spolecznej oraz ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, druki nr 3524 i 3638.

Witam serdecznie pana ministra Pawla Muche sekretarza stanu w Kancelarii Pre-
zydenta RP, profesora Marka Rymsze doradce Prezydenta RP. Witam pana ministra
Marcina Zielenieckiego podsekretarza stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej wraz ze wspoélpracownikami, zaproszonych gosci oraz posiow.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu doreczony. Czy jest sprzeciw wobec
zaproponowanego porzadku dziennego? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta
porzadek posiedzenia. Przechodzimy do jego realizacji.

W drugim czytaniu zostaly zgltoszone poprawki do projektu prezydenckiego — ustawy
o realizowaniu uslug spolecznych przez centrum ustug spolecznych. Widze siedem
poprawek Prawa i Sprawiedliwosci i jedng poprawke postow PO-KO. Przechodzimy
do przeglosowania poprawek.

Kto z pan i panéw poslow jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki pierwszej
w art. 27 (12) Kto jest przeciw? (0) Kto wstrzymat sie od glosu? (0) Dziekuje za jedno-
gloéne przyjecie poprawki.

Przechodzimy do poprawki nr 2 — w art. 5 ust. 4 nadanie nowego brzmienia. Kto z pan
i panéw postow jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki? (18) Kto jest przeciw? (0)
Kto wstrzymat sie od glosu? (0) Dziekuje. Poprawka druga zostata jednogloénie przyjeta
przez Komisje.

Poprawka nr 3 — w art. 6 ust. 2 doda¢ pkt 7 w nowym brzmieniu. Kto jest za przy-
jeciem poprawki? (19) Kto jest przeciw? (0) Kto wstrzymat sie od gltosu? (0) Dziekuje.
Uznaje, ze Komisja przyjela trzecig poprawke jednoglo$nie.
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Przechodzimy do poprawki czwartej zgloszonej przez Prawo i Sprawiedliwo$c — w art.
9 dodaé ust. 51 6 w nowym brzmieniu. Kto jest za? (19) Kto jest przeciw? (0) Kto wstrzy-
mat sie od glosu? (0) Uznaje, ze poprawka czwarta zostala pozytywnie zaopiniowana
przez Komisje.

Przechodzimy do poprawki pigtej — w art. 13 ust. 1 pkt 6 nada¢ nowe brzmienie. Kto
jest za? (19) Kto jest przeciw? (0) Kto wstrzymat sie od glosu? (0) Uznaje, ze Komisja
jednoglosnie przyjela piata poprawke Prawa i SprawiedliwoSci.

Przechodzimy do poprawki szostej — w art. 32 pkt 1 i 2 nada¢ nowe brzmienie. Kto
jest za? (21) Kto jest przeciw? (0) Kto wstrzymat sie od glosu? (0) Dziekuje. Komisja
jednoglosénie przyjeta szostg poprawke.

Przechodzimy do poprawki si6dmej — w art. 43 ust. 2 nada¢ nowe brzmienie. Kto
jest za? (22) Kto jest przeciw? (0) Kto wstrzymal sie od glosu? (0) Dziekuje. Uznaje,
ze poprawka siddma zostala przyjeta jednoglo$nie

Poprawka 6sma.

Posel Ewa Drozd (PO-KO):
Czy moge zabrac glos?

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Tak. Chcialam zapytaé o przedstawienie poprawki. Bardzo prosze.

Posel Ewa Drozd (PO-KO):

Dziekuje, pani przewodniczaca. Jak panstwo widzg, nawet w trakcie tego glosowania
pokazujemy, ze rozumiemy potrzebe zmian, ktére wprowadza ustawa. To jest dobry
kierunek, aczkolwiek mamy sporo watpliwosci do niektorych zapiséw. O tym rozma-
wialiSmy na sali sejmowej podczas posiedzenia Komisji. Dlatego mam ogromng prosbe.
Wszyscy mamy §wiadomo§é, ze ustawa jest bardzo potrzebna i dobrze, zeby byla wyko-
rzystywana przez jak najwiekszg liczbe samorzgdow, ktére moga realizowa¢ zadania
dla dobra obywateli. Nie chcemy wprowadzac¢ réznic miedzy obywatelami, aby w jednej
gminie mogli korzystac z tych ustug, a w innej nie. Dlatego bardzo prosze, zeby panstwo
poparli poprawke. Ona jest wprowadzana, aby po trzech latach funkcjonowania zapisow,
ktore dzisiaj procedujemy, rozwigzan, ktore panstwo proponujg, mogli sprawdzic, jak
one sg realizowane. By¢ moze sg zapisy, ktore stwarzajg bariere dla niektérych samo-
rzgdow. Wtedy mozemy zmienié zapisy i wprowadzié takie, ktore pozwolg realizowac
wazne zmiany w zakresie polityki spolecznej. Dlatego bardzo prosze, aby panstwo zagto-
sowali za poprawka, aby rzad mogl po trzech latach przedstawic¢ sprawozdanie z reali-
zacji ustawy.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze pana ministra Pawla Muche o opinie do tej poprawki.

Zastepca szefa Kancelarii Prezydenta RP Pawel Mucha:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, jest obecny pan minister, bez-
poSrednio reprezentujacy rzad. Poprawka jest adresowana do strony rzadowe;j, dlatego
niezrecznie mi opiniowac przyjecie takiego obowiazku przez rzad. Rozumiem ratio legis
poprawki. Z drugiej strony mam $wiadomos$c, ze to jest zadanie wlasne fakultatywne.
7 jednej strony rzad bedzie musial zbiera¢ dane, ktore beda przekazywane na pod-
stawie dobrowolnej informacji, jezeli chodzi o funkcjonowanie samorzadu gminnego.
Absolutnie nie sprzeciwiam sie poprawce, rozumiem intencje, ale zastanawiam sie nad
praktycznym wykonaniem tego zobowigzania przez Rade Ministréw. Mam Swiadomosc,
ze to zadanie nie bedzie rzagdowe, ale realizowane na poziomie samorzadu, jako zadanie
wlasne fakultatywne. Stad pytanie do przedstawiciela Rady Ministrow, pana ministra,
jak to jest postrzegane? Jak powiedzialem, nie sprzeciwiam sie i dziekuje za jednomysl-
nos¢ przy glosowaniu poprawek, roéwniez za panstwa zyczliwo$é i wypowiedz pani Ewy
Drozd. Dziekuje za poparcie. Mysle, ze kierunek jest stuszny i wszyscy mamy przekona-
nie, ze w trakcie stosowania ustawy, jezeli Sejm jg przyjmie, a Senat poprze, bedziemy
dokonywali ewaluacji. Pytanie: Czy najbardziej adekwatnym Srodkiem jest przepis art.
78a? Jak powiedzialem, pozostawiam do uznania Wysokiej Komisji, ale mysle, ze klu-
czowa bedzie wypowiedz pana ministra. Dziekuje.

4 r.l.
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Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo prosze, pan minister Marcin Zieleniecki.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie, Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Marcin Zie-

leniecki:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, takie przepisy majg swoje zalety, gdyz zobowig-
zuja Rade Ministrow do podjecia wysitku zwigzanego z podsumowaniem okresu funkcjo-
nowania ustawy. Majg rowniez wady. Jezeli wprowadzimy trzyletni okres sprawozdaw-
czy, zobowiazuje nas to do dokonania podsumowania raz na trzy lata. Prawda jest taka,
ze podobny monitoring dzialania przepisow ustawy, realizowanej w ramach kompetencji
naszego resortu, prowadzimy na biezaco. Informacje, ktore sg istotne z punktu widzenia
oceny funkcjonowania takiej ustawy, czyli przede wszystkim dotyczace liczby stworzo-
nych centréw, decyzji, ktore zostaly podjete po utworzeniu zakresu ustug spotecznych,
bedziemy gromadzié¢, agregowaé i analizowa¢ na biezgco. Pytanie, czy tego typu prze-
pis, obligujacy nas do sporzadzenia sprawozdania raz na trzy lata, ale z drugiej strony
nie nakladajacy zadnych dodatkowych obowigzkow, gdyz one sg realizowane na biezgco
przez resort, jest potrzebny? Decyzja nalezy do Wysokiej Komisji.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Zatem, pan minister jest za czy przeciw?

Podsekretarz stanu w MRPiPS Marcin Zieleniecki:

Z naszego punktu widzenia przepis niewiele zmienia, poniewaz czujemy sie zobowigzani
do prowadzenia takiego monitoringu i nadzoru. To jest przepis, ktéry moze miec znacze-
nie... Rozumiem, ze chodzi o to, aby Rada Ministrow raz na trzy lata przedstawiala Sej-
mowi relacje z funkcjonowania ustawy. Jesli postowie indywidualnie zwrécg sie do nas
z takimi zapytaniami lub interpelacjami, odpowiemy na biezgco. Nie potrzebujemy trzy-
letniego okresu sprawozdawczego. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo prosze, pan minister Pawel Mucha i jeszcze pani posel.

Zastepca szefa KPRP Pawel Mucha:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, rozumiem, podobnie jak pan minister, ze moni-
toring jest staly iistnieje mozliwo§¢ zebrania danych. Jednak, patrzac z perspektywy
wnioskodawcy, nie negowalbym tej intencji. Przychylam sie, zeby przyjaé poprawke.
Jesli rzad mowi, ze jest to mozliwe do zrealizowania, gdyz monitoring jest staly, a pan-
stwo postowie widzg potrzebe, aby raz na trzy lata... by¢ moze to ma sens. Wtedy bedzie
ogoblna debata na temat sprawozdania, mozliwo$¢ wskazania, czy kierunki sg wlaSciwe.
Odnosze sie zyczliwe do tej propozycji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje. To jest jedna z niewielu ustaw, ktoéra zostata przyjeta w konsensusie, wszyst-
kie poprawki zostaly zaakceptowane jednogloénie. To jest dowdd, ze czasami mozna
wypracowac dobre rozwigzanie ponad podzialami. Je§li nie jest to duzym obcigzeniem
dla ministerstwa, bo my naktadamy na ministra dodatkowe obowigzki, ciekawe bylyby
sprawozdania z poszczegolnych samorzadow. Mysle, ze tutaj ministerstwo rowniez zbie-
raloby informacje.

Bardzo prosze, pani posel.

Posel Ewa Drozd (PO-KO):

r.l.

Pani przewodniczaca, chce powiedzie¢ jedno zdanie. Bardzo dziekuje panu ministrowi
za zrozumienie problemu. Nie do konca rozumiem, gdzie jest problem w ministerstwie?
By¢ moze posiadacie pelng wiedze, ale prosze zwroci¢c uwage, ze moga pojawié sie posto-
wie, ktorzy nie beda specjalnie interesowali sie problematyka, nie beda zasiadali w naszej
Komisji. Mogg reprezentowaé samorzady, w ktorych CUS-y beda dobrze funkcjonowaly
i nie bedg dostrzegali problemu. A my musimy rozwigzaé¢ problemy dotyczace wszyst-
kich samorzadéw. Dlatego informacja zostanie przedstawiona na posiedzeniu Komisji
raz na trzy lata i zobaczymy, jak ustawa jest realizowana, czy sg obszary, gdzie trzeba
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pochyli¢ sie nad problemem i by¢ moze dokona¢ zmian w zapisach prawnych, ktorych
panstwo samodzielnie nie zmienig. My$le, ze to jest dobry pomyst i dziekuje za poparcie.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Przechodzimy do glosowania, kto z pan i panow postéw... Jeszcze jedno zdanie? Bardzo
prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Marcin Zieleniecki:
To ma charakter wylacznie legislacyjny. Zwracam uwage, ze poprawka nie okre§la ter-
minu, w jakim informacja ma by¢ przedkladana. Jest napisane, ze raz na trzy lata, wiec
pytanie, jaki termin powinien by¢ ustalony? Czy liczymy od daty wejScia w zycie ustawy,
czy bierzemy pod uwage lata kalendarzowe? Rozumiem, ze podsumowujemy trzyletni
okres, ale do kiedy powinni$my przekazywac informacje? Zazwyczaj tego typu informa-
cje zawierajg rowniez konkretny termin, np. koniec stycznia, koniec marca.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Czy przedstawiciele Biura Legislacyjnego moga poméc w uécisleniu tej kwestii?

Legislator Robert Durlik:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, nie mozemy dokona¢ modyfikacji poprawki
na tym etapie. Poprawka méwi tylko, ze raz na trzy lata ma by¢ przedstawiona infor-
macja. Ustawa wchodzi w zycie od 1 stycznia przyszlego roku, zatem latwo mozna
wyliczy¢ pierwszy trzyletni okres, po ktéorym powinna by¢ przedstawiona informacja,
czyli w trakcie roku 2024. W podobnych przepisach czesto zapisuje sie pierwszy okres
sprawozdawczy, ale tutaj nie ma informacji, ze pierwsze sprawozdanie zostanie sporza-
dzone w okreslonym terminie, np. do dnia 31 grudnia 2024 r. Zabraklo takiej informa-
cji. Przepis zostal tak napisany, ze interpretacja w duzej mierze bedzie zaleze¢ od Rady
Ministrow. Ministerstwo jedynie po trzech latach powinno przedstawic¢ pierwsze spra-
wozdanie i oczywiScie w kolejnych okresach. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje. Przechodzimy do glosowania. Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem
6smej poprawki? (26) Kto jest przeciw? (0) Kto wstrzymat sie od glosu? (0) Uznaje,
ze Komisja przyjeta 6sma poprawke. Bardzo dziekuje.

Dziekuje panu ministrowi Pawlowi Musze, panu Marcinowi Zielenieckiemu oraz
wszystkim panstwu za sprawne procedowanie ustawy i konsensus. Pozostal nam jeszcze
wybor posta sprawozdawcy. Proponuje, zeby postem sprawozdawcg zostala pani Joanna
Borowiak. Czy pani poset si¢ zgadza? Bardzo dziekuje. Zatem uznaje, ze Komisja wybrala
posla sprawozdawce.

Przechodzimy do drugiego punktu porzadku dzisiejszego posiedzenia Komisji.
W trakcie drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spolecznej
oraz ustawy o ochronie zdrowia psychicznego zgloszono dwie poprawki Klubu Posel-
skiego Kukiz’15. Czy kto$ z panstwa chce zreferowac? Nie stysze, zatem glosujemy. Kto
z pan i pandw poslow jest za przyjeciem pierwszej poprawki — w art. 1 pkt 4 doda¢ lit.
a? (0) Kto jest przeciw? (15) Kto wstrzymat sie od gltosu? (10) Poprawka nie uzyskata
akceptacji Komisji.

Druga poprawka. Kto z pan i panéw posltow jest za... A, jeszcze Biuro Legislacyjne,
bardzo prosze.

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:
Szanowni panstwo, w kwestii informacyjnej, naszym zdaniem proponowana druga
poprawka nie zawiera konsekwencji, poniewaz w ust. 9 pozostaly nadal organizacje
pozytku publicznego, ktére majg prowadzié¢ mieszkania chronione. Naszym zdaniem,
przepis zostal uciety, najprawdopodobniej w wyniku kopiowania, gdyz tres¢ meryto-
ryczna nie zostala zawarta w dalszej czeSci. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Czy mozemy glosowac poprawke?
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Legislator Aleksandra Wolna-Bek:

Tak, jak najbardziej, ale majac na uwadze, ze poprawka jest jednak ulomna.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

r.l.

Kto z pan i panéw poslow jest za pozytywnym zaopiniowaniem drugiej poprawki, zglo-
szonej przez Kukiz’157? (1) Kto jest przeciw? (25) Kto wstrzymal sie od glosu? (0) Komisja
nie przyjeta poprawki Kukiz’15 i zaopiniowala jg negatywnie. Dziekuje.

Pozostal nam wybor posta sprawozdawcy. Proponuje, zeby sprawozdawcg w dalszym
ciggu byl pan poset Grzegorz Matusiak. Czy pan posel sie zgadza? Nie stysze sprzeciwu,
zatem uznaje, ze Komisja wybrata posta sprawozdawce.

Szanowni panstwo, na tym wyczerpaliSmy porzadek dzisiejszego posiedzenia. Bardzo
dziekuje. Przypominam, ze kolejne posiedzenie Komisji odbedzie sie o godz. 19.00. Jezeli
nie zostang zgloszone poprawki do ustawy o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie, nie bedzie jutrzejszego posiedzenia o godz. 8.00.




