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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czitowieka (nr 187)

26 czerwca 2019r.

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
posta Stanistawa Piotrowicza (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata
nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2018 r. (druk nr 3490) wraz z Analizg NIK (druk nr 3539) w zakresie:

1) czesci budzetowej 13 — Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania

Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu:

a) dochody i wydatki,

b) dotacje celowe;

2) czesci budzetowej 15 — Sady powszechne:

— dochody i wydatki;

3) czesci budzetowej 37 — Sprawiedliwosé:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) dotacje podmiotowe;

4) czesci budzetowej 52 — Krajowa Rada Sadownictwa:

— dochody i wydatki;

5) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 64;

6) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatu

755 — Wymiar

sprawiedliwosci:

— dochody i wydatki;

7) zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych jed-

nostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 —

budzety wojewodow;

8) dotacji podmiotowych;

9) instytucji gospodarki budzetowej:

a) Centrum Zakupow dla Sgdownictwa — Instytucji Gospodarki Budzetowej,

b) Zachodniej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Piast”,

c) Battyckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Baltica”,

d) Pomorskiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Pomerania”,

e) Mazowieckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Mazovia”,

f) Podkarpackiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Carpatia”;

10) panstwowych funduszy celowych:

a) Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej,

b) Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywiezien-
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nych Zakiadéw Pracy;
11) czesci budzetowej 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokura-

tury:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Michal Wojcik sekretarz stanu w Ministerstwie SprawiedliwoSci wraz
ze wspolpracownikami, Jan Baster zastepca prezesa Instytutu Pamieci Narodowej wraz ze wspol-
pracownikami, Magdalena Glowa dyrektor generalny IPN wraz ze wspolpracownikami, Agata
Galuszka-Gorska zastepca prokuratora krajowego wraz ze wspolpracownikami, Leszek Mazur
przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa wraz ze wspolpracownikami, Joanna Tanska zastepca
dyrektora Departamentu Instytucji Platniczej w Ministerstwie Finansow wraz ze wspotpracownikami,
Marek Bienkowski dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej
Izbie Kontroli wraz ze wspélpracownikami oraz Edyta Odyjas przedstawiciel Biura Eksperckiego,
Dialogu i Polityki Spolecznej Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Paulina Gabor, Daniel Kedzierski,
Maciej Zaremba - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Sprawiedliwos$ci i Praw Czlowieka.
W propozycji porzadku dziennego dzisiejszego posiedzenia mamy rozpatrzenie i zaopi-
niowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu pan-
stwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 roku, druk nr 3490, wraz z analizg Naj-
wyzsze]j Izby Kontroli, druk nr 3539, w zakresie czesci budzetowej dotyczacej Instytutu
Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, w cze-
§ci budzetowej 15 — Sady powszechne, czeSci budzetowej 37 obejmujacej szeroko pojeta
sprawiedliwosc, czesci budzetowej 52 — Krajowa Rada Sgdownictwa, czesci budzetowej
83 — rezerwy celowe, czesci budzetowej 85, a takze w czesci budzetowej 88 dotyczacej
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, to uznam, ze Komisja przyjeta zaproponowany porzadek
dzienny dzisiejszego posiedzenia. Sprzeciwu nie slysze, a zatem stwierdzam, ze Komisja
przyjeta zaproponowany porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia. Komisja dysponuje
kworum niezbednym do podejmowania uchwat.

Bardzo serdecznie witam przedstawicieli Ministerstwa SprawiedliwoSci. W szcze-
goélnoéci witam pana ministra Michata Wojcika, sekretarza stanu. Witam pana Artura
Strumnika, dyrektora Departamentu Budzetu i Efektywnosci Finansowej. Witam paniag
Urszule Dubejko, dyrektora Departamentu Funduszu Sprawiedliwosci. Witam pana
Artura Dziadosza, zastepce dyrektora generalnego Stuzby Wigziennej. Witam przed-
stawicieli Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Naro-
dowi Polskiemu. W szczegdlnosci witam pana Jana Bastera, zastepce prezesa Instytutu
Pamieci Narodowej. Witam panig Magdalene Glowe, dyrektora generalnego Instytutu
Pamieci Narodowej. Witam panig Lidie Olszak, dyrektora Biura Budzetu i Finansow.
Witam przedstawicieli Prokuratury Krajowej. W szczegélnoSci panig Agate Galuszke-
Gorska, zastepce prokuratora krajowego. Witam pana Lestawa Wydre, dyrektora Biura
Budzetu i Majatku Prokuratury. Witam przedstawicieli Krajowej Rady Sadownictwa.
W szczegblnosci witam pana sedziego Leszka Mazura, przewodniczacego Krajowej
Rady Sadownictwa. Witam panig Ewe Staniszewska, gldéwng ksiegowg Krajowej Rady
Sadownictwa. Witam przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli. W szczegolnosci witam
pana generala Marka Bienkowskiego, dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli. Witam panig Anne Mach, wicedyrektora
Departamentu Porzgdku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli.
Witam pana Pawla Gibule, doradce ekonomicznego w Departamencie Porzadku i Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej [zby Kontroli. Witam panig Katarzyne Szyman-
ska, glowng specjalistke w Departamencie Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
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Najwyzszej Izby Kontroli. Witam pana Przemystawa Fedorowicza, dyrektora Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Katowicach. Witam pana Szymona Halasiewicza, petnigcego
obowigzki wicedyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Bydgoszczy. Witam
pana Grzegorza Piotrowskiego, doradce ekonomicznego w Delegaturze Najwyzszej Izby
Kontroli w Bydgoszczy. Witam przedstawicieli Ministerstwa Finanséw. W szczegélnoSci
witam panig Joanne Tanska, zastepce dyrektora Departamentu Instytucji Platnicze;j.
Witam pana Karola Czajkowskiego, naczelnika w Departamencie Instytucji Platnicze;j.
Dobrze? Naczelnika w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej. Tak czutem,
ze czego$ mi brakuje. Witam panig Edyte Odyjas, przedstawiciela Biura Eksperckiego,
Dialogu i Polityki Spotecznej Komisji Krajowej Niezaleznego Samorzgdnego Zwigzku
Zawodowego ,,Solidarno§é”.

Przystepujemy do realizacji przyjetego porzadku dziennego, a w szczegolnosci do cze-
§ci budzetowej 13, dotyczacej Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu. Bardzo prosze pana Jana Bastera, prezesa Instytutu
Pamieci Narodowej, o przedstawienie referatu.

Zastepca prezesa Instytutu Pamieci Narodowej Jan Baster:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, postaram sie zro-
bi¢ to krétko i sprawnie, bo przeciez pelne materialy macie panstwo przed soba. Zaczne
od wykonania dochod6éw budzetowych za rok 2018 i poswiece im kilka zdan. Byla to wia-
Sciwie jedyna cze§¢ wykonania naszego budzetu, do ktorej pewne watpliwo§ci wyrazit
w swojej opinii doktor Jarostaw Wierzbicki, chociaz konkludujac, ze réwniez w tej czesci
budzet zostat wykonany prawidtowo. Na 2018 rok Instytut zaplanowat dochody w wyso-
kosci 1590 tys. zl, a zrealizowal je w wysokosci 2463 tys. zt. Widac tu rozbieznosc, acz-
kolwiek w stosunku do calego budzetu nie sg to kwoty znaczace. Nieplanowane dochody
zwigzane byly z duzymi wplywami na przyklad kar umownych, ktore otrzymywaliSmy
w zwigzku z nierzetelnoScig wykonawcow naszych inwestycji. Akurat takie zdarzenia
trudno jest zaplanowac.

Jezeli chodzi o wykonanie wydatkow budzetowych w czesci 13 — Instytut Pamieci Naro-
dowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, to mieliémy budzet
zaplanowany na poziomie 363 288 tys. zi. WykonaliSmy go w wysokoSci 341 561 tys. zl,
co stanowi 94% planu. Zaraz bede tlumaczyl, dlaczego tak malo i dlaczego tak niski
jest ten procent. Jezeli chodzi o oddzialy Instytutu Pamieci Narodowej, czyli Rozdzial
751 — Jednostki podlegle, to wykonanie wynosi prawie 100%, bo osiggneto poziom 99,7%
planu. Natomiast rzeczywiscie niepelne wykonanie w znaczacym stopniu pochodzi
z poziomu centrali i stalo sie tak z prostego powodu. To centrala prowadzi wszystkie inwe-
stycje dotyczace catego Instytutu Pamieci Narodowej, zaré6wno tych dla centrali, jak i dla
oddziatéw. To jest wlasciwie glowne zrodlo tego stosunkowo niskiego wykonania budzetu,
przy czym rzecz jasna te pienigdze sie nie zmarnowaly. Po pierwsze, w ubieglym roku defi-
nitywnie zakonczyliSmy sprawe podpisania umowy nabycia, polaczonej z zamiang, nowej
siedziby na centrale Instytutu Pamieci Narodowej w budynku Neptun, ktory znajduje
sie na terenie tego samego kompleksu biurowcéw ,,Empark” przy ul. Wotoskiej. Dzieki
trwajacym rok i mozolnym negocjacjom udalo nam sie zaoszczedzic. Z zaplanowanej
kwoty 37 000 tys. z1, bo tyle bylo przeznaczone na cze$c dotyczaca zakupu tego budynku,
zaplaciliSmy 25 000 tys. zI. W zwigzku z tym 12 000 tys. zt zostalo zablokowane i wrdcito
do budzetu panstwa w odpowiednim terminie, w ktorym mozna bylo jeszcze je wykorzy-
stac. Czesc planowanych wydatkow, ktore rowniez nie zostaly zrealizowane, zwigzanych
jest z nierzetelnoscig wykonawcow jednej z umow, dotyczacej siedziby delegatury w Byd-
goszczy, z ktorej byliSmy zmuszeni wycofaé sie w tym roku. Czesc z tych srodkow zostata
przeniesiona do grupy tak zwanych $rodkéw niewygasajacych, z czego okoto 2000 tys. zt
wykorzystaliSmy na adaptacje czeSci nieruchomosci przy ul. Strzeleckiej 8 w Warszawie
1 przebudowe na pomieszczenia biurowe czytelni w jednym z naszych budynkow.

Nie bede sie juz dalej rozwodzil nad szczegotowymi kwestiami, ale oczywiScie chetnie
odpowiemy na wszystkie pytania. Natomiast chciatem zaznaczy¢, ze jak co roku bylismy
wnikliwie kontrolowani przez Delegature Najwyzszej Izby Kontroli w Bydgoszczy. Nie
wiem, czy kontrola zakonczyla sie najwyzszg oceng, ale na pewno pozytywna. W zwigzku
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z tym widze w tej opinii potwierdzenie mojego gtebokiego przekonania, ze budzet wyko-
naliSmy prawidlowo na tyle, na ile bylo to mozliwe. Dlatego prosze Wysoka Komisje
o pozytywne zaopiniowanie wykonania budzetu.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze pana posta Krzysztofa Lipca o koreferat.

Posel Krzysztof Lipiec (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wstuchalem sie w glos pana prezesa, jak rowniez
dokonalem analizy informacji, ktéra zostata przygotowana przez Instytut Pamieci Naro-
dowej i dotyczyla wykonania budzetu panstwa w czesci 13 za 2018 rok. W informacji
w sposob bardzo szczegbéltowy zostaly wymienione wszystkie wydatki. Jest to kompletna
informacja, ktéra odnosi sie do dochodow, jak i wydatkow, ktore zostaly przedstawione
w bardzo szczegdtowy sposob. Chciatbym powiedzie¢, ze ta informacja jest godna przy-
jecia i poparcia, tym bardziej ze akurat — jak mowil pan prezes — stalo sie tak, ze wyko-
nanie budzetu za 2018 rok w Instytucie Pamieci Narodowej bylo badane przez Najwyz-
szg Izbe Kontroli i wedlug tych wszystkich kryteriow, przy pomocy ktérych Najwyzsza
Izba Kontroli moze dokonywa¢ badania wykonania budzetu, z calg pewnoécig pozwala
to na postawienie wniosku, zeby Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka wydala dla
Komisji Finanséw Publicznych pozytywna opinie i wniosek o przyjecie tej informacji
i przyjecie sprawozdania z wykonania budzetu w czesci 13.

Warto rowniez podkreslic fakt, ze w czesci 13 budzet panstwa byt badany réwniez
przez eksperta niezaleznego. Ot6z na wniosek przewodniczgcego Komisji Finanséw, pana
posta Andrzeja Szlachty, zostala sporzadzona ekspertyza przez pana doktora Jarostawa
Wierzbickiego ze Szkoly Gltéwnej Handlowej. Konkluzja tej opinii brzmi jednoznacz-
nie, zeby informacja zostala przyjeta bez zadnych zastrzezen. Raz jeszcze o to wnosze,
aby Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka wydata pozytywng opinie wobec przed-
stawionej przez Instytut Pamieci Narodowe]j informacji w sprawie wykonania budzetu
za rok 2018. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. O stanowisko prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli. Bardzo
prosze.

Wicedyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Bydgoszczy Szymon Halasiewicz:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie prezesie, szanowni panstwo.
Szymon Hatasiewicz, wicedyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Bydgoszczy,
czyli tej jednostki, ktora kontrolowata Instytut Pamieci Narodowej. Potwierdzam stowa
pana prezesa, ze NIK pozytywnie ocenia wykonanie budzetu panstwa w czesci 13. Ocene
te oparliSmy na szczegdtowej analizie proby wydatkow zrealizowanych przez IPN. Skon-
trolowaliSsmy wydatki w wysokosci 8,5% catkowitych wydatkow poniesionych przez IPN.
Nasza kontrola wykazala, ze wydatki ponoszono z zachowaniem zasad gospodarowania
§rodkami publicznymi, okre§lonymi w ustawie o finansach publicznych i w aktach wyko-
nawczych. Nie stwierdziliSmy niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania §rodkow,
ani innych nieprawidlowosci w trakcie realizacji budzetu przez IPN w 2018 roku. Pozy-
tywnie oceniliSmy prawidlowo§¢ sporzadzenia sprawozdan budzetowych i w zakresie
operacji finansowych, a takze nadzor prezesa IPN nad wykonaniem budzetu w czeSci
13. Nasza ocena byta pozytywna. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy przedstawiciele Ministerstwa Finansé6w majg uwagi? Nie majg
uwag. Wobec tego otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos? Nikt
do glosu sie nie zglasza, a zatem zamykam dyskusje. Czy jest sprzeciw wobec pozytyw-
nego zaopiniowania wykonania budzetu przez Instytut Pamieci Narodowej? Nikt sprze-
ciwu nie zglasza, a zatem stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala wykonanie
budzetu przez Instytut Pamieci Narodowej w 2018 roku. Bardzo serdecznie dziekuje
przedstawicielom Instytutu Pamieci Narodowej za udzial w posiedzeniu.
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Przechodzimy do rozpatrzenia punktu drugiego dzisiejszego porzadku dziennego,
a wiec czesci budzetowej 15 — Sady powszechne. Bardzo prosze pana ministra Michata
Wojcika o zreferowanie wykonania budzetu w 2018 roku.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Michal Wojcik:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, mam proshe do pana przewod-
niczgcego, zebym w tej nieco dluzszej czesci oméwit kilka punktéw porzadku dziennego:
pkt 2 — Sady powszechne, pkt 3 — Sprawiedliwo$é, pkt 5 — Rezerwy celowe, pkt 6 — Budzety
wojewodow, pkt 7 — zadania z zakresu administracji rzgdowej, pkt 8 — dotacje podmiotowe,
pkt 9 — instytucje gospodarki budzetowej, pkt 10 — panstwowe fundusze celowe.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Tak, bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MS Michal Wéjcik:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. W 2018 roku dochody budzetu panstwa w czesci
15, to od niej zaczne, wyniosty przeszio 2 410 500 tys. z. Oznacza to, ze wskaznik realiza-
¢ji planu byt na poziomie 105,7%. W ustawie budzetowej na 2018 rok wydatki zostaty okre-
§lone w kwocie przekraczajacej 7 500 000 tys. zt. W tym byly wydatki na wspoétfinansowanie
projektow z udziatem §rodkéw Unii Europejskiej w wysokosei 713 000 tys. zt. W 2018 roku
nastapilto zwiekszenie planu wydatkéw w czeSci 15 budzetu panstwa, o srodki pochodzace
z rezerwy celowej budzetu panstwa w wysokosci 20 533 tys. z1. Zgodnie z zapisami rozpo-
rzadzenia prezesa Rady Ministrow z kwietnia 2018 roku, przeniesione zostaly Srodki prze-
znaczone na planowane wydatki z czesci 15 w kwocie prawie 32 000 tys. zI do czesci 4 — Sad
Najwyzszy. Przeniesienie srodkow do Sadu Najwyzszego nastapito w zwigzku z powotaniem
i funkcjonowaniem nowych izb w Sadzie Najwyzszym: Izby Dyscyplinarnej i Izby Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych oraz wybor i funkgjonowanie fawnikéw Sadu Najwyz-
szego. W trakcie trwania roku budzetowego Minister Finanséw podjal decyzje o zmniejsze-
niu wydatkow o kwote 117 753 tys. zt. Po zmianach plan na 31 grudnia 2018 roku wyniost
doktadnie 7 398 290 tys. zI. Wykonanie wydatkéw uksztaltowalo sie na poziomie 99,07%
planu po zmianach. W powyzszej kwocie wydatki biezace stanowily 7 049 309 tys. zl, w tym
wynagrodzenia wraz z pochodnymi wyniosty prawie 4 800 000 tys. zI, natomiast wydatki
majatkowe stanowily 279 900 tys. zI. W zrealizowanej kwocie wydatkéw, ponad 20 000 tys. zt
stanowily Srodki przeznaczone na wspolfinansowanie projektow realizowanych z udzialem
srodkow Unii Europejskiej. Wykonanie planu wydatkéw w czesci 15, dotyczacych budzetéw
§rodkéw europejskich w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa, wynioslo w sumie
okolo 110 500 tys. zl, a to jest prawie 97% planu po zmianach. Limit wydatkéw pochodzacych
z rezerwy celowej budzetu panstwa zostal wykorzystany w 96,72%. Najwazniejsza pozycje
wydatkow stanowily koszty zwigzane z prowadzeniem postepowan sagdowych, ktére wynio-
sty w 2018 roku ponad 695 000 tys. zt. Ponad 30% tej sumy to byly wynagrodzenia bieglych,
ponad 17% to koszty obrony z urzedu, ponad 15% to ryczalty wyplacane kuratorom oraz pra-
wie 12,5% to koszt doreczen wezwan i innych pism. Warto doda¢, ze w 2018 roku do sgdow
powszechnych wplyneto 15 049 tys. spraw, a zalatwionych zostalo 14 914 tys. spraw. Wskaz-
nik opanowania wynio6st prawie 100%, dokladnie 99,1%.

W ramach wydatkéw majatkowych realizowano 23 zadania. Byta to budowa, rozbu-
dowa i przebudowa obiektow sadowych. Zakonczono pie¢ zadan inwestycyjnych, miedzy
innymi budowe budynku dla wydzialow karnych Sadu Okregowego i sagdu rejonowego
w Krakowie. Przyrost powierzchni wyniést ponad 11 tys. m? i zmodernizowano 64 m?
istniejacej bazy lokalowej. Na zadania informatyczne, zapewnienie sprzetu informatycz-
nego oraz licencji, poniesione zostaly wydatki w wysokosci ponad 110 000 tys. zl.

Jezeli chodzi o Centrum Zakupéw dla Sadownictwa, to przedmiotem jego dzialal-
nosci jest prowadzenie centralnych zamowien publicznych dla jednostek sadownictwa
powszechnego. Uzyskalo ono w 2018 roku przychody na poziomie ponad 6 000 tys. z1,
koszty wyniosly prawie 5 800 tys. z1, a dodatni wynik brutto byl w kwocie 250 tys. z1.

To byla czes¢ 15. Panie przewodniczacy, rozumiem, ze wszystkie czesci i dopiero
na koncu, jezeli bedg jakie§ pytania...
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Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Tak, prosze.

Sekretarz stanu w MS Michal Wojcik:

Bardzo dziekuje. W czesci 37 — Sprawiedliwo§é dochody wyniosty 1gcznie 69 168 tys. zi,
co oznacza wyzsze wplywy od wielkosci prognozowanej o 29,5%. W ustawie budzeto-
wej na rok 2018 wydatki budzetowe zostaly okreSlone w wysokosci 4 914 928 tys. zl.
W wyniku przeprowadzonych w trakcie roku budzetowego zmian, chodzilo przede
wszystkim o uruchomienie §rodkow z rezerw celowych, ostateczny plan wydatkéow
w czedci 37 uksztaltowal sie na poziomie 5 092 894 tys. zt. Wykonanie wynioslo 1acz-
nie 5 073 163 tys. zl, to jest 103,22% wydatkow ujetych w ustawie budzetowej i 99,61%
planu po zmianach.

W ramach §rodkow realizowane byly zadania dla wieziennictwa, zakladow popraw-
czych, schronisk dla nieletnich, Krajowej Szkoly Sagdownictwa i Prokuratury, instytutow
naukowych oraz Ministerstwa Sprawiedliwosci. W zrealizowanej kwocie wydatkow, ponad
11 000 tys. zI stanowily Srodki zwigzane z realizacjg projektéw finansowanych z udzialem
§rodkow Unii Europejskiej. W ramach budzetu srodkéw krajowych wydatki biezace wynio-
sty 4 818 513 tys. zt. Najwigkszg pozycje stanowily wydatki na wynagrodzenia i pochodne,
bo ponad 2 130 000 tys. zt. Pozaptacowe wydatki wyniosly ponad 1 013 000 tys. zt. Swiad-
czenia na rzecz osob fizycznych wyniosty prawie 1 600 000 tys. zI. Dotacje uwzglednione
w czesci 37 wyniosly prawie 75 000 tys. zl: dotacja podmiotowa na finansowanie dziatal-
nosci biezacej Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury w kwocie 71 296 tys. zl oraz
dotacja zwigzana z realizacjg Programu Operacyjnego Wiedza — Edukacja — Rozwd;.

Wydatki majagtkowe uksztaltowaly sie na poziomie ponad 254 000 tys. zt. W zakresie
budownictwa inwestycyjnego realizowano 182 zadania, a 137 z nich zostalo zakonczone.
Pozwolilo to na pozyskanie 186 dodatkowych miejsc zakwaterowania dla osadzonych,
poprawe stanu technicznego budynkow, infrastruktury oraz zwiekszenie bezpieczenstwa
elektro-energetycznego w jednostkach. W ramach wydatkow majatkowych realizowane
byly zadania inwestycyjne, ktére zwigzane byly z realizacja ustawy o ustanowieniu ,,Pro-
gramu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020” z grudnia 2016 roku. Cho-
dzi o poprawe bezpieczenstwa zaktadow karnych i aresztéw §ledczych poprzez ich dopo-
sazenie w odpowiedni sprzet oraz poprawe warunkow pelnienia stuzby. W ramach tego
programu na realizacje zadan inwestycyjnych uruchomione zostaly érodki z rezerwy
celowej w wysoko§ci ponad 127 000 tys. zi, ktore zostaly wykorzystane w 100%. Sto-
sownie do zapisow ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach, ktore stuzg realizacji ustawy
budzetowej na 2018 rok, przedsiewziecia w wysokosci 100 000 tys. z1 objete programem
modernizacji, finansowane byly réwniez z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej, potocznie zwane Funduszem Sprawiedliwoéci. Na dofinan-
sowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska, uruchomiono érodki w wysokoéci ponad
2100 tys. zl z rezerwy celowej budzetu panstwa.

W roku 2018 w resorcie sprawiedliwo$ci, w obszarze zwigzanym z dzialalnoScig pro-
wadzong w czeSci 37, funkcjonowaly takze dwa fundusze celowe — Fundusz Aktywiza-
¢ji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zakladéow Pracy i Fundusz
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, pie¢ instytucji gospodarki
budzetowej, dla ktorych minister sprawiedliwoSci jest organem zalozycielskim.

Jezeli chodzi o Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Przywieziennych
Zakladéw Pracy, to przypomne, ze realizuje on zadania w zakresie resocjalizacji os6b
pozbawionych wolnosci. Przy czym z jego §rodkéw moga by¢ rowniez przyznawane
pozyczki badZz dotacje podmiotom zatrudniajacym skazanych. W roku 2018 przychody
osiagnely poziom ponad 145 500 tys. z1, natomiast wydatki prawie 128 000 tys. zi.
Wydatki w wysokosci ponad 63 000 tys. zt zostaly przeznaczone na ryczalty przystugu-
jace przedsiebiorcom zatrudniajgcym osoby pozbawione wolno§ci z tytutu zwiekszonych
kosztow zatrudnienia oraz prawie 64 700 tys. zt na dotacje na pomoc finansowa dla pod-
miotéw zatrudniajgcych osoby pozbawione wolnosci. Celem Funduszu Pomocy Pokrzyw-
dzonym i Pomocy Postpenitencjarnej jest finansowanie ze zgromadzonych na nim $rod-
kéw kosztow realizacji zadan publicznych w zakresie pomocy osobom pokrzywdzonym
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i $wiadkom, przeciwdzialanie przestepczoSci oraz pomocy postpenitencjarnej poprzez
réznego rodzaju dziatania i akcje. Przychodami Funduszu sg przede wszystkim Srodki
pieniezne pochodzace z orzeczonych przez sad nawigzek oraz potrgcen w wysoko§ci
7% wynagrodzen przystugujacych za prace skazanych. Wydatki Funduszu w 2018 roku
osiagnely poziom prawie 365 700 tys. z1, a przychody w trakcie tego okresu wyniosly
ponad 325 000 tys. zI. Wraz z wejSciem w zycie nowelizacji ustawy w sierpniu 2017 roku,
zakres zadan Funduszu ulegl znaczgcej zmianie. Chodzi o art. 43 Kodeksu karnego
wykonawczego. Rozszerzono miedzy innymi formy pomocy, ktére mogg by¢ finansowane
ze §rodkéw Funduszu. Warto podkreslié, ze dla wzrostu liczby odptatnie zatrudnionych
0sob skazanych, kluczowe znaczenie mialo wdrozenie programu ,,Praca dla wiezniow”
w 2016 roku, dzieki ktéremu i w czasie jego realizacji zatrudnienie skazanych zwiek-
szylo sie 0 12 tys. osob. Wskaznik osadzonych, ktorzy podjeli prace, przekroczyt wartosé
57% ogotu skazanych. Wedlug danych na grudzien 2018 roku, pracowalo ponad 36,5 tys.
0s0b pozbawionych wolnosci. )

Kolejny obszar to instytucje gospodarki budzetowej. Srednioroczne zatrudnienie
w instytucjach gospodarki budzetowej ogélem, w przeliczeniu na pelnozatrudnionych
w 2018 roku, wyniosto 2050 etatéw, w tym 1003 pracownikow cywilnych oraz 1047
skazanych. Udzial oséb pozbawionych wolnosci w zatrudnieniu ogétem wyniost 51%.
IGB w 2018 roku uzyskaly przychody w wysokosci 411 613 tys. zl, zas koszty wynosity
413 644 tys. zl. Dzialalno$¢ zamkneta sie ujemnym wynikiem finansowym, ktory wyniost
ponad 2000 tys. zt brutto. Warto podkresli¢, ze dodatnie wyniki finansowe brutto wypra-
cowaly dwie instytucje.

Jezeli chodzi o czesé 85 — budzety wojewodow i kwestie nieodplatnej pomocy prawne;j,
to rok 2018 byl kolejnym rokiem obowigzywania ustawy z sierpnia 2015 o nieodptatne;j
pomocy prawnej. W ustawie budzetowej na 2018 rok, w czeSci 85 — budzety wojewo-
dow, zabezpieczone $rodki z przeznaczeniem na funkcjonowanie 1524 punktéw pomocy
prawnej, wyniosty ogétem 95 416 tys. zt. Na kazdy powiat przypadala liczba punktow
nieodplatnej pomocy prawnej odpowiadajaca mnoznikowi, ktory zostal ustalony wedtug
okreslonych zasad. Na rok 2018 kwota dotacji zostala wyliczona na podstawie danych
Gléwnego Urzedu Statystycznego i na poziomie wysokosci kwoty bazowej, wynosza-
cej 5217 zl. Z informacji, ktére uzyskaliSmy od wojewodéw wynika, ze srodki z dotacji
zostaly wykorzystane w 99,1%. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze o referat panig poset Zofie Czernow.

Posel Zofia Czernow (PO-KO):

Ja mam do koreferowania cze$¢ 37, panie przewodniczacy. A sady? Moge zreferowac
sady jezeli nie ma...

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Wedtug mojej wiedzy, to wlasnie pani powinna referowac sady.

Posel Zofia Czernow (PO-KO):

Aha, to dobrze. Prosze bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, nie bede powta-
rzac tego, o czym mowit pan minister, bo mysle, ze jest to niepotrzebne. Zwlaszcza, ze jest
tam bardzo duzo liczb. Jezeli chodzi o sady powszechne, o czesé 15, to moja rekomen-
dacja jest pozytywna, poniewaz wedlug oceny Najwyzszej Izby Kontroli budzet zostat
wykonany prawidtowo i rekomenduje ona jego akceptacje. Nie widze zadnych powodéw,
zeby moja argumentacja byla inna. Cze$¢ 15 uwazam za rekomendowana,

Przechodze do czesci 37, ktora w ogéle jest trudna i bardziej skomplikowana, ale
mySsle, ze sprobujemy sobie z nig jako$ poradzic. Podziele to na dwie czesci. Pierwsza
czesé to czysta czesé 37, czyli szeroko pojeta sprawiedliwoscé i wieziennictwo oraz zada-
nia, ktére sie z nimi wigza, jak na przyklad schroniska dla nieletnich i Ministerstwo
Sprawiedliwosci. Budzet zostal wykonany prawidlowo, a sg to wysokie kwoty, poniewaz
wydano ponad 5 000 000 tys. zt przy uwzglednieniu zwiekszen. Zrealizowane zostaly
dotacje. W tym wypadku taka najwieksza byla Krajowa Szkota Sadownictwa i Proku-
ratury. Oczywiscie nie unikniono pewnych nieprawidtowosci, ale nie bede ich rozwi-
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jac, poniewaz sg nieistotne z punktu widzenia caloSci wykonanego budzetu. Dla czesci
37 — Sprawiedliwo§é rekomenduje pozytywna ocene, bo gdy przeanalizowalam wydatki
i dochody to uznatam, ze taka ocena jest sprawiedliwa, je§li mozna tak powiedziec.

W czeéci 37 sg jeszcze fundusze celowe i instytucje gospodarki budzetowej. Jezeli cho-
dzi o instytucje gospodarki budzetowej, to Komisja doskonale wie, ze takich instytucji
jest piec. Zostaly one z koficem roku polaczone w jedng i mysle, ze nie bede tego w tej
chwili omawiaé. Byly tam r6zne wyniki finansowe, ale réznice te nie byly na tyle istotne,
zeby w tej chwili w jaki$ sposob wplywaly na ocene. Od tej pory mamy jedng instytucje
gospodarki budzetowej, czyli instytucje ,,Mazovia”.

Przechodzac do funduszy celowych chcialam powiedzieé, ze tu jest sytuacja bar-
dzo rézna. Jesli chodzi o fundusz celowy Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych
oraz Rozwoju Przywieziennych Zakladow Pracy, to nalezy podkresli¢, ze przychody
tego funduszu wzrosly o prawie 50 000 tys. zl. Dlatego tez Fundusz moégt dysponowaé
znacznie wiekszg kwotg, aby moc realizowac swoje zadania. W zwigzku z tym o prawie
93 000 tys. zt wzrosty jego wydatki. Analiza tego Funduszu wskazuje na to, ze budzet
realizowany byl prawidlowo, z podkresleniem jego znacznie wiekszych mozliwoSci.
W zwigzku z tym moja rekomendacja, je§li chodzi o ten Fundusz, jest rowniez pozy-
tywna.

Znacznie trudniejsza sytuacja, dla mnie jako koreferenta, jest w przypadku Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, czyli Fundusz Sprawiedliwo-
Sci, jak sie go w skrocie nazywa. W zeszlym roku dokonano zmian przepisow w zakresie
obejmujacym ten Fundusz, co moglo mie¢ wplyw na jego sytuacje. Warto wspomniec,
ze niewgtpliwie pozytywna sprawg w przypadku tego Funduszu jest to, ze w poréwnaniu
do ubieglego roku przychody byly znaczaco wyzsze, bo wynosily ponad 325 000 tys. zi,
co oznacza 73% wzrostu. W zwiazku z tym wydatki rowniez mogly by¢ wyzsze, jednak
sg zastrzezenia. Ja sama nie mam zbyt szczegélowego materialu i opartam sie w glownej
mierze na materiale Najwyzszej Izby Kontroli, ktéra bardzo szczegotowo rozliczyla ten
Fundusz. Niestety, ale wydatki tego Funduszu sg malo przejrzyste, a z konkursami jest
tak, ze w wiekszosci przypadkoéw ich weale nie bylo. Przez przerdzne zadania dodatkowe
Fundusz ten przestal by¢ przejrzysty, a jego wydatki budza duze watpliwosSci. Niektore
z nich sg okreslane jako niehonorujace zasad celowosci i efektywnosci. Bardzo watpli-
wym zadaniem byto chociazby dofinansowywanie ochotniczych strazy pozarnych oraz
wiele innych przypadkoéw, ktore budzg watpliwosci, czy sg wydatkami zgodnymi z celami
tego Funduszu. Wszystkie te zastrzezenia byly podnoszone, a ja stuchajac odpowiedzi
stwierdzam, ze pan minister wcale sie do nich nie odnidsl. Nie wdrozono jednolitych
pisemnych procedur oceny i rozpatrywania wnioskéw, w zwiazku z tym panuje bardzo
duza uznaniowo$¢. Najwyzsza Izba Kontroli ocenila realizacje zadan przez ten Fundusz
negatywnie i ja rOwniez nie moge wydac pozytywnej rekomendacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze o stanowisko przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli.

Dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego NIK Marek Bien-

kowski:

10

Bardzo serdecznie dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni
panstwo, w dosy¢ nietypowej formule wystepujemy dzi§ przed Wysokg Komisjg, gdyz
rzadko sie zdarza, zebym na posiedzenie Komisji przyniost akta kontroli. Sktonily mnie
do tego publiczne wypowiedzi przedstawicieli ministra sprawiedliwoéci, ktore sprawe
czynig niezwykle powazng. To nie jest z mojej strony zaden PR, ale mam do panstwa,
do Wysokiej Komisji i do pana przewodniczgcego uprzejmag prosbe, zebysScie panstwo
z naszych ustalen i wnioskow ostro nas dzi§ rozliczyli. Zreszta tak jak zawsze. O to prosze.

W przestrzeni publicznej zafunkcjonowala nastepujaca wypowiedz wiceministra spra-
wiedliwosci, pana Marcina Romanowskiego, bo pojawila sie na stronach ,Wirtualnej Pol-
ski”. Cytuje: ,,NIK dla osiagniecia doraznych, politycznych celéw totalnej opozycji, jest
w stanie zakwestionowac akcje majace na celu zapewnienie ochrony zycia dzieci”. Sza-
nowni panstwo, pomijam juz watek, ze sam bytem komendantem gléwny Policji i obszar
bezpieczenstwa ruchu drogowego w latach 2005-2007 byt mi niezwykle bliski, ale to jest
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maj watek osobisty. Niewazne. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, sza-
nowni panstwo, mam przed sobg siedem kontroli dotyczacych bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Dzialania Policji na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego, mega informa-
cja dotyczgca wynikow dzialan w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego, realiza-
cja przez Policje i straze miejskie zadan w celu zapewniania bezpieczenstwa pieszym
i rowerzystom. W zwigzku z tym wnioski, ktére my formutujemy, nie sg oparte na pod-
stawie jakich§ naszych mglistych wyobrazen, ale na wynikach kontroli przyjetych przez
Wysoka Izbe, a w tych kontrolach opieraliémy sie rowniez na opiniach ekspertow. Zanim
zaczne omawiaé poszczegblne czesci budzetowe chce, zeby bardzo mocno wybrzmiato
to, co jest nieprawdziwg tezg niektérych przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwo-
§ci. Nieprawdziwa jest teza, ze Najwyzsza Izba Kontroli w ramach kontroli Funduszu
Sprawiedliwosci zakwestionowala stusznosé stosowania kamizelek dla dzieciakéw czy
innych form. ZakwestionowaliSmy tego rodzaju aktywno$¢ ministra w ramach Funduszu
Sprawiedliwosci, z uwagi na elementarne niezachowanie zasad wynikajgcych z finanso-
wania tego przedsiewziecia ze Srodkow publicznych. Czy panstwo dostrzegacie réznice?
Chcecie panstwo powiedzieé, ze my tutaj wpisujemy sie w totalna opozycje, cokolwiek
mialoby to znaczy¢? Przy takim sposobie rozpatrywania tej sprawy, w totalng opozycje
wpisalo sie dwoje pracownikéw samego ministra sprawiedliwo$ci. Zgodnie z przyjeta
w Ministerstwie Sprawiedliwoéci procedura, przed rozstrzygnieciem oferty konieczne
jest sporzadzenie karty oceny merytorycznej, a w zasadzie dwoch takich kart przez dwoje
niezaleznych pracownikéw. Osoba, ktéra dwoma punktami pozwolita na wygranie kon-
kursu przez podmiot, o ktorym za chwile powiem, w swojej ocenie pisze tak, cytuje: ,,Ofe-
rent w obszerny sposob opisal potrzebe realizacji zadania, w tym sytuacje problemowa
oraz celowo$¢ wykonania zadania wraz z podaniem danych potwierdzajgcych potrzebe
realizacji zadania”. Oferent wskazal odbiorcéw zadania bez charakterystyki tych osob.
Cel gltowny i cele szczegdlowe nie sg zgodne z koncepcjag SMART. Czym jest koncepcja
SMART? Jest to metoda wspomagajgca prawidlowe dofinansowanie celow w projekcie,
dzieki czemu wzrasta szansa na ich osiggniecie. Krytycznych uwag mogtbym tu wyliczyé
znacznie wiecej. Takie karty byly sporzadzone dwie i jedna dwoma punktami spowodo-
wala, ze jedyny oferent wygral. Druga stanowita negatyw. Jednym punktem ten oferent
wedlug niej nie wygral. Powzieliémy daleko idgce watpliwosci, dlatego ze jesli chodzi
o rozpisywanie wydatkéw z Funduszu Sprawiedliwosci, to obowigzuje taka zasada,
ze podmioty, ktére majg realizowac te zadania, nie muszg sie w nich specjalizowac. Nie
ma kryteriow dtawika, ktory powiedziatby, ze w okre§lonej sytuacji i realizujgc okreslone
zadania, musisz mie¢ doSwiadczenie w tej konkretnej dziedzinie. Co my stwierdzamy?
Znajduje sie jeden oferent. Wygrywa. Jest podjeta decyzja, ze to on bedzie realizowal ten
projekt. Kwota jest najwieksza z tego Funduszu, bo wynosi 25 000 tys. z1.

Posel Marcin Swiecicki (PO-KO):
Ale jaki jest cel?

Dyrektor departamentu w NIK Marek Bienkowski:

Cel, panie poS§le, jest szczytny — poprawa stanu bezpieczenstwa, ale tutaj musze by¢ pre-
cyzyjny, bo cel zaktada trzy komponenty. Pierwszy — edukacyjny, akcja promocyjna i cel
edukacyjny w szkotach. Teraz stajemy przed nastepujacym dylematem. Wychodzimy
z kontroli i jest koniec marca. Powinno to by¢ rozliczone co najmniej do konca stycz-
nia, a zatwierdzone do konca lutego, a my w dalszym ciggu nie mamy informacji, ile
kamizelek i do ilu szkét zostalo przekazanych oraz jaki zostal przez to osiagniety realny
efekt. A to sg Srodki publiczne. W zwigzku z tym postawienie sprawy tak, ze my jeste-
Smy za tym, zeby dzieci byly niewidoczne i dzieki temu mogly tatwiej ging¢ na polskich
drogach, jest niezwykle przewrotne, bo my tu nie o tym méwimy. Mowimy, ze jest wydat-
kowana kwota 25 000 tys. zi...

Posel Bartosz Kownacki (PiS):
Panie przewodniczacy, co to jest? Prosiliby§my moze do rzeczy.

Posel Marcin Swiecicki (PO-KO):
25 000 tys. zt ze srodkow publicznych, panie posle.
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Dyrektor departamentu w NIK Marek Bienkowski:

Mozecie panstwo oczywiScie zamkna¢ te dyskusje. Ja prosze, zebyScie nas z tego roz-
liczyli. Teraz problem polega na tym, ze pan minister totalnie sie z nami nie zgadza.
Miedzy innymi mamy takie stwierdzenia, ze jesteSmy niewiarygodni, a kontrola byta
nierzetelna. Natomiast to z oczywistych powodow nie jest prawda, Wysoka Komisjo,
poniewaz na 14 zbadanych przedsiewzie¢ w ramach tego Funduszu, kontrolowanych
ze wzgledu na wielko$¢ wydatkowanych srodkow, zakwestionowaliSmy 5 z nich.

Teraz krociutko powiem, ze jesli chodzi o wydatkowanie na tak zwang poprawe stanu
bezpieczenstwa, to realizacja tego zadania z budzetu Funduszu Sprawiedliwo$ci jest dla
nas wysoce watpliwa. Mozecie panstwo mowic, ze to jest kuriozalne, ze my kwestionu-
jemy, czy dzieciaki powinny chodzi¢ w kamizelkach. Kwestionujemy sposéb realizacji
tego projektu i to, czy daje to szanse na osiagniecie koniecznego efektu. O tym mowi
ustawa o finansach publicznych. Nie jest to jaki§ wymyst NIK-u. Niestety sposrod 14
funduszy mamy te 4 fundusze, poza Funduszem SprawiedliwoSci jeszcze 3, ktore budza
daleko idgce watpliwo§ci Najwyzszej Izby Kontroli i teraz krociutko o nich powiem.

Mamy wydatkowang kwote 24 122 tys. zl, dotyczacg kamizelek, ktére oméwitem.
Mamy réwniez kwote 6 684 tys. zl, przyznang Uniwersytetowi Mikolaja Kopernika
w Toruniu, na zrealizowanie projektu badawczo-edukacyjnego pod nazwa ,,Polityka
Sprawiedliwosci 2018”. Pomijajac kwoty dotyczace niemalych kosztéw administra-
cyjnych i obstlugi tego projektu, chciatbym Wysokiej Komisji zacytowac tematy prac
w ramach tego projektu, ktore w Najwyzszej Izbie Kontroli wzbudzily daleko idace wat-
pliwoS§ci graniczace z pewnoscig, czy mieszczg sie one w celach funkcjonowania tego
Funduszu: , Ekonomiczne skutki niepelnosprawnosci intelektualnej, w tym FAS czyli
Alkoholowego Zespolu Plodowego w wybranych krajach Europy Zachodniej i Ameryki
Péinocnej”, ,,Sposoby zapobiegania rozpadowi rodziny w Chorwacji”, ,,Wskazniki naj-
wazniejszych wartosci gwarantujacych sukces matzenski”, ,,Rodzina wobec starzeja-
cego sie spoleczenstwa — szanse i wyzwania”, ,,Ochrona trwalo$ci malzenstwa i rodziny
w prawie rozwodowym Peru”, ,,Ochrona trwaloSci malzenstwa i rodziny w japoniskim
i chingkim prawie rozwodowym”, ,,Obecnos$¢ symboli religijnych w przestrzeni publicz-
nej i ochrona uczué religijnych, analiza prawa amerykanskiego”, ,,Rozwdd jako wspot-
czesne wyzwanie do polityki spolecznej”. Kwestionujemy ten projekt.

Mamy nastepny projekt na kwote 1100 tys. z1, zawarty z Panstwowg Wyzszg Szkota
w Raciborzu, gdzie minister sprawiedliwo§ci w trybie pozakonkursowym, to jest to,
o czym pani posel mowila, ze niemala cze§é tych kwot pan minister przyznaje w takim
trybie, przyznal na prace remontowo-budowlane oraz wyposazenie sali gimnastycznej
w Raciborzu.

Mamy rowniez projekt polegajacy na udzieleniu dotacji Fundacji Wyszehradz-
kiej, dotyczacej organizacji dwudniowej miedzynarodowej konferencji bezpieczenstwa
i sprawiedliwoséci w Europie, ktory kwestionujemy. To jest na kwote ponad 1300 tys. zl.
W dokumentacji dotacji nie znalezliémy dokumentow wskazujacych, jaka byta plano-
wana i faktyczna liczba uczestnikow tego wydarzenia, a w zwigzku z tym pan minister
nie potrafit uzasadni¢ wydatkow, dotyczacych wynajmu Sali Kongresowej za 250 tys. zi,
cateringu za 250 tys. zt i bankietu za 200 tys. zt. Brak tego rodzaju informacji ewidentnie
uniemozliwia dokonanie rozliczenia srodkéw publicznych. Tematy, ktore byly omawiane
drugiego dnia konferencji, rowniez powoduja daleko idaca watpliwosc co do zasadnosci
finansowania tego rodzaju przedsiewziecia. ,,Szanse gospodarcze Trdjmorza”, ,,Rodzina
jest najwazniejsza”, , Tozsamo$¢ narodowa fundamentem Europy”, ,Miedzy duchem
a materig”, ,Jak skutecznie zadba¢ o materialng spuscizne naszej historii”, ,,Co taczy
kraje Trojmorza”, ,,Przeptyw ludnosci w obszarze Tréjmorza — szanse i zagrozenia”,
., Wspélczesnosé kontra prawa czlowieka”, ,,Regulacje prawne katalizatorem rozwoju
sektora energii”...

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):

Ale co konkretnie ma pan do zarzucenia? Niech pan to wyartykuluje.

Dyrektor departamentu w NIK Marek Bienkowski:
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Pani profesor, juz bardziej konkretny by¢ nie moge...
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Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):
To jest wyjete z kontekstu.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Prosze kontynuowac, panie dyrektorze.

Dyrektor departamentu w NIK Marek Bienkowski:
Pani profesor, to jest zasadnicze pytanie. Dziekuje za nie. ZadaliSmy sobie pytanie i ono
dopoty bylo otwarte, dopoki nie siegneliSmy do materiatow Zrodlowych. W jaki sposob tego
rodzaju aktywno§¢, finansowana ze srodkéw publicznych, realnie wplywa na przeciwdziata-
nie przestepczosci? To jest ta watpliwo§c, ktorg Wysokiej Komisji przedstawiam.

Kroéciutko sie teraz odniose do pozostalych czesci, bo juz troche czasu panstwu zabra-
tem. Jesli chodzi o czes¢ 15, to nasza ocena jest zdecydowanie pozytywna, panie przewod-
niczacy i Wysoka Komisjo. Jedynie zwracamy uwage na pewng niebezpieczng nieprawi-
dlowosc o charakterze systemowym. W centralnym programie finansowo-ksiegowym pod
tytutem ,,Zintegrowany system rachunkowoéci i kadr”, wykorzystywanym we wszyst-
kich jednostkach sgdéw powszechnych, nie przeprowadzono integracji z potrzebami
prawidliowej i zgodnej z obowigzujagcymi przepisami ewidencji naleznosci. W zwiazku
z tym stwierdzamy nieprawidlowosc¢ o charakterze systemowym. Negatywnie oceniliSmy
rowniez dochody ministra sprawiedliwosci ze wzgledu na sposob, w jaki dochodzit nalez-
nosci, a w tym naleznosci, ktorych opéznienie siega ponad 250 dni. Naszym zdaniem
jest to nieprawidtowosé o charakterze systemowym. Ttumaczenia jednego z dyrektorow
z Ministerstwa Sprawiedliwosci dotyczace miedzy innymi probleméw zwigzanych z rota-
cja kadrowa, nie przekonuja Najwyzszej Izby Kontroli. Mamy réwniez problem z kolejng
kontrolg budzetowag w Ministerstwie Sprawiedliwosci, dotyczaca zatrudniania eksper-
tow. Minister sprawiedliwoSci nie zgadza sie z nami, natomiast mamy tu przypadek
owczesnego wiceministra sprawiedliwoSci, ktory zostal zwolniony z tej funkcji na skutek
redukcji stanowisk wiceministréw, zarzadzonej przez premiera. W tym samym czasie
po odwolaniu ze stanowiska zostal pelnomocnikiem ministra, zostal zwolniony decyzja
dyrektora generalnego z obowigzku trzyletniego stazu pracy, na co dyrektor generalny
odpowiedzial, ze taka byla decyzja kierownictwa resortu. Wczes$niej zarabiat 10 tys. zt
i z dnia na dzien zaczal zarabia¢ 20 tys. zI. Wydaje nam sie, ze nie taki byl cel zapowie-
dzianego zabiegu.

Wszystkie nasze zastrzezenia i uwagi znajdziecie panstwo w informacjach z wyko-
nania budzetu panstwa. Na koniec tylko jeszcze powiem, ze minister sprawiedliwoSci
zglosil zastrzezenia do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli, czyli jak panstwo wiecie,
ciala zlozonego w polowie z profesoréow prawa i ekonomii, powotanych przez marszatka
Sejmu i w polowie przez dyrektorow i radcow prezesa NIK-u. Wszystkie te zastrzezenia,
rowniez odnoszgce sie do Funduszu Sprawiedliwosci, zostaly oddalone przez Kolegium
Najwyzszej I1zby Kontroli.

Na koniec prositbym jeszcze raz o bardzo mocne rozliczenie nas. Z imienia i nazwiska
firmuje ustalenia tej kontroli, ktore znajdujg sie w aktach kontroli. Jest doradca, ktory
przeprowadzal te kontrole, pani koordynator, ktora jg nadzorowata oraz wicedyrektor,
ktora w moim imieniu czuwata nad catoScia. JesteSmy do panstwa dyspozycji. Odpo-
wiemy na wszystkie pytania, a je§li bedziecie chcieli panstwo siegna¢ do tych Zrodet,
to ja popre panstwa wniosek u prezesa Izby, zeby kazdy z panstwa, kto sobie tego zyczy,
mial dostep do akt kontroli. Ten dokument nie rézni sie znaczaco od akt toczacych sie
postepowan prokuratorskich i sgdowych: dowdd, akta kontroli, numer. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy przedstawiciele Ministerstwa Finansow majg uwagi? Nie, uwag
nie majg. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw postow chce zabrac¢ glos w dyskusji?
Prosze, pan poset Marcin Swiecicki.

Posel Marcin Swiqcicki (PO-KO):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, informacje przedstawione przez przedstawiciela
Najwyzszej Izby Kontroli sg w najwyzszym stopniu bulwersujace. Wrecz porazajace,
jesli miliony zlotych sg wydatkowane bez konkurséw i bez przetargéw. Prosze panstwa,
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24 000 tys. zI na kamizelki dla dzieci i zglasza sie jedna firma? Przepraszam bardzo, ale
w Polsce sg dziesigtki firm, ktére moga wyprodukowa¢ kamizelki dla dzieci i jesli kto§
chce racjonalnie te Srodki wydac, to trzeba oglosi¢ taki konkurs, zeby te dziesie¢ firm sie
zglosilto do przetargu, a nie jedna firma, ktora dodatkowo w ogole nie rozliczyla sie z tego
w sposob przyzwoity. Sprawa §mierdzi na kilometr, ze co$ sie tutaj dzieje. Rozumiem,
ze NIK ma mozliwo$¢ kierowania sprawy do prokuratury, bo dla mnie to wyglada tak,
ze nalezy to zrobic.

Mam pytanie, bo przewinely sie tu jeszcze inne sprawy. Malzenstwa w Peru i jakies
inne tego typu wydatki z Funduszu Sprawiedliwosci. Tego rodzaju wydatki z Funduszu
Sprawiedliwosci, to nie jest do obrony, pani posel. Nie jest do obrony.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):

To sg trzy przyktady wyrwane z kontekstu. Nigdy pan nie jezdzil na konferencje dla
kobiet mieszkajacych w Peru, udzielanie pomocy... Ja to widze. Pan tego nie widzi?

Posel Marcin Swiecicki (PO-KO):

Ja tego niestety nie widze. A Fundacja Wyszehradzka i jej konferencja? Ja uczestniczy-
tem w wielu konferencjach i tam trzeba sie podpisa¢ pod lista obecnosci, bo wymagaja
tego przepisy. Wielokrotnie sie pod takimi listami podpisywalem. Tutaj jest konferen-
cja i wydane zostato 1300 tys. zt. Nie wiadomo kto w niej uczestniczyl, ile bylto oséb,
po co taka duza sala, pienigdze na bankiet i tak dalej. Chodzi o te konferencje, o ktore;j
byta mowa. Widze, ze wiceminister sprawiedliwoSci, pan Marcin Romanowski, to absol-
went Uniwersytetu w Toruniu i 6000 tys. zt idzie na Uniwersytet Mikotaja Kopernika
w Toruniu na ,Polityke Sprawiedliwosci 2018”. Nie sg to sprawy, ktére nie wymagaja
zbadania, bo to wymaga zbadania. Chcialem zapyta¢, kto byl dysponentem tego Fun-
duszu i jaka tu byla rola pana wiceministra, ktory takie krytyczne uwagi pod adresem
panstwa skierowal, a ktory sam jest absolwentem Uniwersytetu Mikotaja Kopernika
w Toruniu, a wiec wiceministra Marcina Romanowskiego. Jak byla jego rola w dyspo-
nowaniu tymi funduszami?

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Prosze bardzo, pani poset Barbara Chrobak.

Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):

Mam pytanie do przedstawiciela NIK-u. Czy dobrze zrozumialam, ze w tym przetargu
udzial wziely dwie firmy i jedna firma przegrala o jeden punkt? Chodzi o te kamizelki,
o ktérych byla tutaj mowa. Czy tylko jedna firma staneta do przetargu? Czy przetarg byt
otwarty i mogly przystapié do niego inne firmy?

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje. Prosze, pan Dyrektor.

Dyrektor departamentu w NIK Marek Bienkowski:
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To nie byl przetarg, prosze Wysokiej Komisji, to byt konkurs. Z harmonogramu kon-
kursu wynikato, ze te kamizelki zostang dostarczone do konca roku. Tutaj mamy dalece
idaca watpliwos¢, co do wyceny wyprodukowania tej kamizelki. Na jakich zasadach
oparto te wycene? To sg nasze watpliwoSci. Faktem jest, ze 31 marca skonczyliSmy
kontrole budzetowa, a to przedsiewziecie nie zostato rozliczone, bo bylo w trakcie roz-
liczenia. Natomiast bodajze w lutym pan minister wszczal procedure administracyjna,
dotyczaca dokonania oceny realizacji tego projektu. Ja wspominalem o dwoch bardzo
waznych dokumentach, bo przed rozstrzygnieciem takiego konkursu, w ministerstwie
wymagane sg dwie opinie i takie dwie opinie powstaly. Na podstawie punktacji wynika-
jacej z tych ocen, sporzadza sie tak zwane karty oceny merytorycznej. Jeden z pracow-
nikéw ministerstwa, pan naczelnik, oceniajgc ten projekt przyznat takg ilos¢ punktow,
bodajze o dwa za malo, zeby oferta mogla by¢ kwalifikowana — 74 punkty na 75 koniecz-
nych do uzyskania punktow. Druga osoba przyznala na 75 koniecznych — 76 punktow.
Ja cytowalem watpliwosci dotyczgce brakow w przygotowaniu oferty na konkurs, ale
nie w stosunku do osoby, ktéra negatywnie zaopiniowala oferte, tylko tej osoby, ktéra
ja pozytywnie zaopiniowala, bo wlasnie tym jednym punktem to przewazylo. Ja zwro-
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cilem uwage, zreszta zarowno jedna, jak i druga osoba na to zwrécily uwage w karcie
oceny merytorycznej, ze ta oferta ijej cel gtéwny, jak réwniez cele szczegbdltowe, nie
sa zgodne z koncepcja SMART, a to jest zobiektywizowana metoda dokonywania oceny
realizacji celow wynikajgcych z okres§lonego projektu. Nie konkurs, ale...

Posel Marcin Swiecicki (PO-KO):
Oferta byla jedna?

Dyrektor departamentu w NIK Marek Bienkowski:
Oferta byla jedna.

Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):
Jeszcze dopytam, czy ta oferta byla zamieszczona na stronie internetowe;j?

Dyrektor departamentu w NIK Marek Bienkowski:
Tak, byla zamieszczona na stronie internetowej.

Posel Barbara Chrobak (Kukiz15):
To znaczy, ze co? Ze zglosila sie tylko jedna firma, tak?

Dyrektor departamentu w NIK Marek Bienkowski:
Byla w domenie publicznej, tak. Jedna firma sie zglosita.

Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):
To trudno tu méwic o zarzucie, ze nie zglosito sie wiecej firm, tak?

Dyrektor departamentu w NIK Marek Bienkowski:

Nie stawiamy takiego zarzutu, pani posel. Tak samo nie stawiamy tego balamutnego
zarzutu czy kamizelki sg potrzebne, czy niepotrzebne? Méwimy, ze projekt na etapie
przygotowawczym nie zostal przygotowany zgodnie ze sztuka, co potwierdzaja sami
pracownicy ministerstwa. Jesli bedzie nam dane, to ponad wszelkg watpliwos§é w przy-
szlym roku budzetowym nalezaloby dokonaé caloSciowego rozliczenia tego projektu.
W tej chwili cytowany minister jest pelnomocnikiem ministra, natomiast generalnie
dysponentem Funduszu jest jako taki minister sprawiedliwos$ci. W czasie, kiedy byly
podejmowane te decyzje, to dyrektor departamentu... Panie Pawle, gdyby mnie pan uzu-
pelnil... Jesli mozna, panie przewodniczgcy, to oddam glos koledze.

Doradca ekonomiczny w Departamencie Porzadku i Bezpieczenstwa w NIK Pawel
Gibula:
Dyrektor Departamentu Funduszu Sprawiedliwoéci i przez jaki$ czas tez wiceminister
pelnigcy wowczas funkcje pelnomocnika do spraw Funduszu Sprawiedliwosci.

Posel Michal Jan Mazowiecki (PSL-UED):
To ta osoba, ktora z 10 tys. zt awansowata na 20 tys. z1?

Doradca ekonomiczny w Departamencie Porzadku i Bezpieczenstwa w NIK Pawel
Gibula:
Tak, to ta osoba.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Jezeli ktos...

Posel Michal Jan Mazowiecki (PSL-UED):
Przepraszam, czy mozna sie dowiedzie¢ o nazwisko tego pana?

Doradca ekonomiczny w Departamencie Porzadku i Bezpieczenstwa w NIK Pawel
Gibula:
Pan Michat Wos.

Posel Michal Jan Mazowiecki (PSL-UED):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Prosze, zglaszal sie pan posel Arkadiusz Myrcha, tak? Prosze.
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Posel Arkadiusz Myrcha (PO-KO):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, te nieprawidtowosci w wydatkach Funduszu Spra-
wiedliwosci nie sg przeciez pierwszymi, o ktérych méwimy podczas posiedzenia Komisji
Sprawiedliwosci. Nie tak dawno przywolany byt bulwersujacy temat bezprawnego prze-
kazania 25 000 tys. zt z Funduszu Sprawiedliwosci do Centralnego Biura Antykorup-
cyjnego, o czym Ministerstwo Sprawiedliwo$ci tak naprawde milczy. Nie §ledzi wyko-
rzystania tych pieniedzy, ktorych nie wida¢ w budzecie samego CBA. Tak naprawde
dzisiaj nie wiemy, jak te pienigdze Polakéw zostaly wykorzystane. Natomiast wiemy,
ze niezgodnie z prawem zostal zasilony budzet Centralnego Biura Antykorupcyjnego.
Dzisiaj styszymy o kolejnych nieprawidlowosciach w wydatkowaniu Funduszu Sprawie-
dliwo$ci i nie wiemy, czy to kwestia nonszalancji poszczegélnych urzednikow, czy przy-
zwolenie kierownictwa resortu na takie, a nie inne wydatkowanie tych pieniedzy. Widac,
ze to nie jest kwestia jakiego$ pojedynczego przyktadu, tylko pewien schemat dziatania,
trwajacy juz od kilku lat, gdzie Fundusz Sprawiedliwosci traktowany jest jak prywatna
skarbonka, skad pienigdze majg trafiac, jak sie okazuje, do konkretnych podmiotéw.
Nikt sie z tego nie rozlicza i nie wida¢, zeby wynikala z tego jakas refleksja. Minister-
stwo Sprawiedliwosci nie chce zmieni¢ procedur wewnetrznych, chociaz z roku na rok
NIK podkresla nieprawidtowosci. Upiera sie, ze wszystko jest w porzadku i nie widzi
problemu. Uwazam, ze powinniSmy sie nad tym tematem dodatkowo pochyli¢ podczas
Komisji Sprawiedliwosci, bo nie jest to pierwszy przypadek wykazywania nieprawidlo-
wosci w wydatkowaniu tego funduszu celowego. Oczekiwaliby$my, jako postowie Komisji
Sprawiedliwosci, jakiego§ wyjasnienia i stanowiska ministerstwa w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy kto§ z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos w dyskus;ji? Prosze
bardzo, pan minister Michal W¢jcik. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci Michal Wojcik:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, omowie dwie kwestie, ktore
sie pojawily w pytaniach poprzedzajacych mojg wypowiedz. Bede prosil tez pana prze-
wodniczacego, zeby pani dyrektor Dubejko odpowiedziala na te pytania, ktore dotycza
Funduszu Sprawiedliwosci i pana dyrektora Strumnika, zeby wypowiedzial sie w kwe-
stiach zwigzanych z ZSRK, bo taka kwestia tez sie pojawila.

Zaczne od CBA. Panie poSle, przypominam sobie naszg dyskusje sprzed wielu mie-
siecy, poniewaz w Sejmie rowniez mialem okazje przedstawiac informacje na ten temat.
Byly opinie uznanych autorytetéw i profesorow, ktorzy wskazali w sposob niebudzacy
zadnych watpliwoSci, ze tego typu dzialanie bylo zgodne z przepisami prawa. Tg fun-
damentalng podstawa jest art. 43 Kodeksu karnego wykonawczego ija te ekspertyzy
przedstawialem w Sejmie. Mowienie wiec, ze co$ byto nieprawidlowe i podwazanie tego,
jest w moim przekonaniu naduzyciem.

Jezeli chodzi o kwestie dotyczacg Kolegium, to chciatbym zapytaé o co§ pana generata.
Zgadzam sie, ze jest to uznane grono oséb, majacych okre§lony autorytet, funkcjonuja-
cych w réznych dziedzinach i majgcych zyciowe doswiadczenie oraz wiedze, Natomiast
mam watpliwos¢, poniewaz przestaliscie nam panstwo stanowisko Kolegium i na stronie
17 znajduje takie oto zdanie: ,Minister konsekwentnie finansowat w 2018 roku ze §rod-
kéw Funduszu realizacje zadan, ktorych zwigzek z celami Funduszu byl watpliwy,
na przyklad wyposazenie antywlamaniowe i przeciwpozarowe obiektow sakralnych”.
Prosze, zebyscie mi panstwo wskazali program, w ktérym jakiekolwiek dzialanie bylo
finansowane z Funduszu Sprawiedliwo$ci w tym zakresie. Bede wdzieczny za te infor-
macje i prosze o jej udzielenie jeszcze w czasie tego posiedzenia.

Jezeli chodzi o kwestie dotyczacg kamizelek to nie ukrywam, ze to mnie szczegolnie
zabolalo. Dlaczego? Bo mialem okazje by¢ w dwoch miejscach, dwoch szkotach, gdzie
po prostu spotkalem sie z dzieémi i wreczylem im te kamizelki. Uwazam, ze jest to jedna
z najlepszych akcji, jakie w ogole zostaly zorganizowane w ostatnich latach. Jedna z naj-
lepszych akcji chronigca dzieci. Powiem wprost to, co zostalo napisane w odpowiedzi,
ze kuriozalne jest panstwa stanowisko. Kuriozalne. Pan general méwil, ze nie kwestio-
nujecie tej akcji, tylko wydatki. Dlatego tez przeczytam kilka zdan ze stanowiska, ktore
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panstwo do nas wyslaliScie. Doktadnie trzy zdania. To jest strona 12: ,,Ogloszenie wyzej
wymienionego konkursu nie zostalo poprzedzone rzetelng i udokumentowang analiza,
wskazujacg na zasadno$c przeprowadzenia tego rodzaju akcji informacyjnej.” Drugie
zdanie: ,,Tymczasem jak wykazaly wyniki kontroli, brak bylo poglebionych analiz,
ktore obrazowalyby faktyczny wplywa akcji profilaktycznych na stan bezpieczenstwa
niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego, a prowadzone w tym zakresie dzialania
w niewystarczajgcym stopniu uwzglednialy aspekt oddzialywania wobec kierujacych
pojazdami”. Trzecie zdanie: ,,Akcje profilaktyczne w 2018 roku skierowane do dzieci
i mlodziezy, zostaly przeprowadzone przez wszystkie komendy wojewddzkie Policji,
co oznacza, ze kampania sfinansowana z Funduszu Sprawiedliwo§ci w znacznej mierze
stanowila powielenie dziatan innych podmiotéw”. To, co pan méwil, panie generale, nie
jest prawda. Przy calym szacunku.

Dyrektor departamentu w NIK Marek Bienkowski:
O moj Boze... Moge sie odnies¢ do tego?

Sekretarz stanu w MS Michal Wojcik:
Nie Boze, tylko tak. Bedzie sie pan mogl do tego odniesc. Ja nie mowie czegos z jakiejs
tam przestrzeni, tylko cytuje konkretne zdania, ktore pojawily sie w waszej opinii
i w dwoch protokotach. Jeszcze raz prosze, zeby odniesc sie do tego, co jest w stano-
wisku Kolegium. Chce wiedzieé, jakie antywlamaniowe i przeciwpozarowe urzadzenia
finansowaliSmy dla obiektow sakralnych? Chcialbym, zeby pan to wskazal. Chce znaé
ten projekt dokladnie.

Druga sprawa. Chcialbym, zeby sie pan jednak odnidst do tej opinii, bo nieprawdziwe
sg informacje, ze chodzilo wam o wydatki. Nie, wam chodzilo o cel. To bylo kuriozalne
i nas bardzo zabolalo, bo tak nie mozna. Wszystko, co ma chroni¢ dzieci, jest dobre
i to jest dobre, bo stuzy ochronie dzieci. Nie wiem, czy znajdzie sie czlowiek, ktory
by to kwestionowal.

Posel Marcin Swiqcicki (PO-KO):
Ale ile kosztowala jedna kamizelka? Moze sie dowiemy? Ile bylo tych kamizelek?

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Panie posle, prosze... Prosze nie przerywa¢ panu ministrowi, niech dokonczy.

Sekretarz stanu w MS Michal Wojcik:
Prositbym moze teraz o odpowiedz pania dyrektor i pana dyrektora. Jezeli moge, to bar-
dzo prosze, pani dyrektor.

Posel Michal Jan Mazowiecki (PSL-UED):
Przepraszam, panie przewodniczacy. Jezeli zadawane sg pytania, to moze pan minister
taskawie by na nie odpowiadal?

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Panie po§le, obowigzuje pewna kultura dyskusji. Skoro udzielitem glosu przedstawicie-
lom Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, to niech sie odniosg do kwestii poruszonych przez
przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli. W dalszej czesci...

Posel Michal Jan Mazowiecki (PSL-UED):
Zgadza sie, tylko ze ja mam pytanie do pana przewodniczacego. Mam pytanie...

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Panie poSle, w dalszej czesci dyskusji udziele panu postowi glos. Bedzie mial pan prawo
zadawacé pytania i wypowiadac sie. Nie mozna tak, ze wszyscy w jednym czasie beda
zabiera¢ glos. To musi sie odbywa¢ wedlug pewnej kolejnoSci. Prosze przedstawicieli
Ministerstwa SprawiedliwoS§ci by kontynuowali swojg wypowiedz.

Dyrektor Departamentu Funduszu Sprawiedliwosci w MS Urszula Dubejko:
Panie przewodniczacy, teraz odniose sie do kwestii technicznych, zwigzanych wiasnie
z tym konkursem. Trzeba podkresli¢ to, co powiedzial pan minister, ze NIK postawita
zarzut niecelowosci takiej kampanii. Odnoszac sie do samego konkursu, to zostal on
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ogloszony na BIP-ie zgodnie ze wszystkimi procedurami, ktore obowigzujg zaréwno
na podstawie rozporzadzenia, jak i naszych wewnetrznych procedur konkursowych.
Kazda organizacja, ktora spetniata warunki, mogta sie zgltosi¢ do tego konkursu. Do kon-
kursu zglosila sie jedna organizacja. Zasady rozstrzygania konkursu polegajg na tym,
ze organizacja musi od dwoch oceniajgcych otrzymac pewng minimalng liczbe punktow.
Ta liczba to suma punktéw z ocen jednego i drugiego oceniajgcego. W tym przypadku
tak bylo. Suma punktéw obydwu oceniajacych byla taka, ze dopuscita projekt do dalszej
realizacji.

Jesli chodzi o analize kosztowa, to taka analiza byla przeprowadzona na prosbe pet-
nomocnika do spraw Funduszu Sprawiedliwosci, natomiast kluczowe jest wydatkowa-
nie §rodkoéw przez samg organizacje. Organizacja byla zobowigzana do przeprowadze-
nia wszystkich procedur przetargowych. Byly one przeprowadzone zgodnie ze sztuka.
Umowy z firmami, ktére dostarczaly te kamizelki, organizacja réwniez posiada i sg one
oparte na procedurach, ktore byly zrealizowane.

dJeli chodzi o sam koszt kampanii, to 25 000 tys. z1 to caloSciowy koszt kampanii.
Koszt ten obejmuje zaré6wno zakup kamizelek, przygotowanie materiatéw edukacyjnych,
jak rowniez szeroka kampanie informacyjng, w ktorej uczestniczg ambasadorzy. Takim
ambasadorem byl na przyklad Cezary Pazura. Byly filmiki dla mlodziezy, byly akcje
reklamowe, spoty i to wszystko wchodzito w ramy tej kampanii i w jej koszty. Ten koszt
wyniost w sumie 25 000 tys. z1, wiec nie wydano 25 000 tys. z na kamizelki. Duza cze$c
tej kwoty to byla kampania reklamowa. Trzeba tez pamietaé, ze byt to konkurs, a nie
przetarg, bo od panstwa postéw padalo takie pytanie.

Faktycznie prowadzimy teraz procedure administracyjng. Wiasciwie to juz jg zamy-
kamy. Na jej podstawie ustaliliSmy, ze do ponad 14 tys. szkot trafity te kamizelki. Wszyst-
kie dzieci otrzymaly kamizelki. Do ostatnich szkét dotarty one op6znione, w zwigzku
z tym fundacja poniesie konsekwencje. Nie mniej wszystkie kamizelki trafity do dzieci
w okresie jesienno-zimowym, a wiec takim, kiedy byly one najbardziej potrzebne. Jesli
chodzi o ten projekt, to odpowiedzialam chyba na wszystkie pytania, ktore padly. Jesli
chodzi o pozostale to...

Posel Marcin Swiecicki (PO-KO):

Ile byto tych kamizelek?

Dyrektor Departamentu Funduszu Sprawiedliwosci w MS Urszula Dubejko:
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Kamizelek bylo tyle, ilu jest uczniow w szkotach, czyli okolo 3500 tys. uczniéw otrzy-
malo te kamizelki. Jesli chodzi o samo postepowanie administracyjne, to ono wykazato,
ze wykonawca musial kupi¢ kamizelki od wszystkich dostawcéw na polskim rynku. Czyli
to nie bylo tak, ze sfinansowatla to jedna firma. Wszyscy dostawcy funkcjonujacy na pol-
skim rynku, dostarczali te kamizelki do wykonawcy. Pan minister tu podpowiada, ze ply-
nely cztery statki. Rzeczywiscie, na poczatku stycznia byt sztorm, zreszta by¢ moze pan-
stwo o tym styszeliScie i jeden statek u wybrzezy Holandii sie nawet wywrdcil, co takze
op6znito dostarczenie tych kamizelek. ;

Odniose sie do pozostalych pytan, bo pan poset Swiecicki pytal o prace naukowo-ba-
dawcze. Jak panstwo wiedza, Fundusz finansuje rowniez dzialania zwigzane z prewen-
cja i przygotowaniem. Wychodzimy z zalozenia, ze lepiej zapobiega¢ niz leczy¢, a prace
naukowcow sg takim pierwszym etapem. Ciezko jest oceni¢ projekt naukowy, ktory
dopiero co zostal zakoficzony, badz jest jeszcze realizowany. Zwykle prace naukowo-ba-
dawcze majg bardzo dtugi charakter aplikacyjny, niemniej jednak juz wiele z tych prac
zostalo wykorzystanych czy to do uzasadnien ustaw réznego rodzaju, czy tez do przygo-
towania jakich$ innych materialow. Jesli chodzi o FAS, to chyba nie ulega watpliwosci,
ze czesto osoby dotkniete tg chorobg sg przestepcami. W tym przypadku przestepczo§é
jest o wiele wyzsza niz w ogdlnej populacji, dlatego tez takie badania sa potrzebne.
Podobnie jak badania nad rodzing, gdzie prewencja przestepczosci jest jak najbardziej
uzasadniona.

dJesli chodzi o pytanie pana posta Myrchy, dotyczace pomocy dla pokrzywdzonych,
to chcialam podkresli¢, ze w 2018 roku na pomoc pokrzywdzonym przestepstwem zostala
wydana najwieksza kwota w historii Funduszu, bo ponad 25 000 tys. zt dla NGO-sow
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i ponad 108 000 tys. zt dla jednostek finansow publicznych. W tym roku wydaliSmy juz
78 000 tys. zt dla NGO-s6w. Pomoc dla os6b pokrzywdzonych, a wiec ofiar przestepstw,
jest najwyzsza.

Jesli chodzi o Fundacje Wyszehradzka, to nie jest prawda, ze dysponent nie znat listy
gosci. Taka lista oczywiscie byla konsultowana z ministerstwem, lista goSci VIP row-
niez byla potwierdzana, poniewaz byli tam wiceministrowie sprawiedliwoSci. Znowu
jest to projekt z obszaru prewencji, a wiec wszelkiego rodzaju akcje informacyjne. Pre-
wencje sg dopuszczone zaréwno przez k.k.w., jak i przez rozporzadzenie, wiec ciezko
jest mowié, ze taka konferencja byla niecelowa. Panstwo z NIK-u oparli sie wylacznie
na notatce z wizyty monitorujacej. Nie przejrzeliScie panstwo wystgpien, ktére miaty
miejsce. Same tytuly niewiele méwig i w notatce réwniez nie bylto ani slowa o tym, iz
uznaliSmy, ze ta konferencja jest sprzeczna z celami Funduszu.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):
Tak rzetelnie badacie, prosze pana?

Dyrektor departamentu w NIK Marek Bienkowski:
Tak.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):
Na notatce sie opieracie.

Dyrektor Departamentu Funduszu Sprawiedliwo$§ci w MS Urszula Dubejko:
dJesli chodzi o Racibérz, to tutaj sala gimnastyczna réwniez byla przeznaczona na pre-
wencje. Byla to pomoc dla dzieci z obszaréw szczegdlnie zagrozonych przestepczoScia.
W ramach prewencji mialy one zajecia sportowe, zeby nie krecily sie po podworku i nie
ulegaly ztym wplywom, tylko mialy zajecia sportowe, na przyklad z pitki noznej. To byt
wlasnie Racibérz i tam byly te zajecia sportowe. To chyba tyle, jesli chodzi o panstwa
pytania.

Koledzy mi przypomnieli jeszcze jedno pytanie. Jesli chodzi o UMK, to tutaj zostata
powolana specjalna komisja, ktéra zapoznala sie z materialami i oceniala ich adekwat-
no$¢ oraz zgodno§¢ z Funduszami. Komisja sktadala sie z doktoréw i profesoréw prawa.
7 mojej strony to tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w MS Michal Wéjcik:
Je§li mozna, to jeszcze pan dyrektor sie wypowie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Jeszcze pan dyrektor. Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Efektywnosci Finansowej w MS Artur Strumnik:
Szanowny panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, je§li chodzi
0 ZSRK, to pan general nadmienil kwestie dotyczaca systemowego niedostosowania cen-
tralnego systemu finansowo-ksiegowego, dzialajacego w sgdownictwie powszechnym.
Chciatem w tej kwestii wyjaéni¢ tylko jedna rzecz. To nie chodzi o kwestie niedosto-
sowania systemu. Funkcjonujgce obecnie rozwigzanie, dotyczace ewidencji nalezno§ci
w sadownictwie w ogodle, oparte jest na zasadach i definiowaniu naleznoSci sgdowych,
ktore zostalo przyjete w Ministerstwie SprawiedliwoS§ci przez kierownictwo w 2007 roku
i od tamtego czasu nie bylo kwestionowane. Ono w duzym uproszczeniu polega na tym,
ze naleznoS§ci sgdowe przyznawane sg jako nalezno$ci kréotkoterminowe. To wynika
z tego, ze one stajg sie wymagalne w dniu, w ktérym orzeczenie sadu w danej sprawie
staje sie prawomocne i w zasadzie w tym dniu nalezno$ci powinny zostac¢ w calosci przy-
pisane jako nalezno§¢ sgdowa i uiszczone przez osobe zobowigzang czy zobowigzany
podmiot. To, ze zaptaty wynikajace z prawomocnego orzeczenia, z réznych przyczyn nie
sg w kazdym przypadku dotrzymywane, nie wplywa na zmiane kwalifikacji naleznoSci.
Takie zalozenie zostalo przyjete i oparte na regulacjach prawnych.
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Sposob skonfigurowania systemu informatycznego byl wtérny do tego przyjetego
zalozenia, wobec czego wszystkie naleznosci sagdowe sg kwalifikowane jako naleznoSci
krotkoterminowe na koncie 221 — NaleznoSci z tytulu dochodéw budzetowych. Zmiana
tego systemu wymaga uznania zmiany kwalifikacji tych naleznoSci jako decyzji meryto-
rycznej i poniesienia dodatkowych nakladow finansowych na system informatyczny, ale
nie ZSRK tylko obstugujacy ksiege naleznosci sadowych. W zwigzku ze stanowiskiem
przedstawionym przez Najwyzsza Izbe Kontroli, zwrdciliémy sie do Ministerstwa Finan-
sOw o decyzje merytoryczng, czy naleznoSci sagdowe nalezy uznawac, tak jak do tej pory,
za naleznosci krotkoterminowe czy moze dtugoterminowe. Oczywiscie jezeli stanowisko
ministra finanséw bedzie zbiezne ze stanowiskiem Najwyzszej Izby Kontroli, to jeste-
$my przygotowani do rekonfiguracji systemu. Chciatbym jeszcze raz podkresli¢, ze to nie
jest kwestia tego, ze system jest niedostosowany, tylko inne bylto zalozenie pierwotne,
na podstawie ktorego nastgpita konfiguracja. Jesli w tej chwili minister finanséw przed-
stawi nam informacje, ze w najblizszym czasie ustosunkuje sie do tego zagadnienia,
to my system dostosujemy w ramach umowy utrzymaniowe;.

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
Prosze bardzo, o glos prosit pan minister.

Sekretarz stanu w MS Michal Wojcik:

Pominglem jeszcze jedng kweste. Chodzi o pomoc pokrzywdzonym poprzez wsparcie
ochotniczych strazy pozarnych. Z Funduszu przeznaczono na to okoto 1000 tys. z1. Pod-
pisano ponad 2150 uméw. Chee powiedziec, ze dzieki temu prawie wszystkie jednostki
ochotniczych strazy pozarnych w Polsce zostaly wyposazone w nowoczesny sprzet:
nozyce hydrauliczne czy defibrylatory. Chodzi o to, ze najczesciej to strazacy sa pierwsi
na miejscu wypadku. Jezeli kwestionowane jest to, ze §rodki Funduszu Sprawiedliwo-
Sci zaangazowaliSmy miedzy innymi w takie dzialanie, to obok kamizelek naprawde
mnie to bardzo dziwi. Wystarczy i§¢ do najblizszej jednostki ochotniczej strazy pozarnej
i porozmawiac ze strazakami. Oni nie mieli takiego sprzetu przez cale lata. Nie jest moja
wing, ze przez lata mozna byto to zrobic, a tego nie zrobiono. Dopiero my to zrobiliSmy
wlaénie z Funduszu Sprawiedliwo$ci. Dzieki temu, ze stworzono system, ze Fundusz
w 7% jest wspierany z wynagrodzen wyplacanych wiezniom, to te pieniadze idg potem
na spoleczne dobre cele. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Trzeba tez dodaé, ze straz pozarna ma teraz znacznie szerszy zakres kompetencji i nie
tylko zajmuje sie gaszeniem pozarow, ale jest jednostkg ratownictwa, a zatem kazdy
z nas przeciez widzi, ze na miejsce zdarzenia drogowego jada trzy jednostki: jednostka
ratownicza, ktorg jest straz pozarna w tym wypadku, pogotowie ratunkowe i policja.
Jestesmy tego Swiadkami. Drodzy panstwo, nie sadze, zeby byly konieczne polemiki,
przedstawiliScie panstwo stanowiska i chyba wystarczy na ten temat. Proponuje, zeby
postowie wystuchali wszystkich stron i zeby wypowiedzieli sie w glosowaniu, bo jak
sadze, bedziemy glosowac. Rzecz jest tego rodzaju, ze doS¢ rzetelnie i obszernie zostalo
zaprezentowane stanowisko Najwyzszej Izby Kontroli, do tego stanowiska odniesli sie
przedstawiciele ministerstwa i ja nie uwazam za celowe, azeby kontynuowac taka pole-
mike, bo mogliby§my ja kontynuowaé w nieskonczono§é. Przeciez kwestie majg roz-
strzygnaé postowie i dadzg temu wyraz w glosowaniu. Dobrze, panie generale, prosze
bardzo zwiezle jeszcze.

Dyrektor departamentu w NIK Marek Bienkowski:
Bardzo przepraszam, ze duzo mowilem, ale jesli panstwo bylibyscie publicznie posgdzeni
o to, ze wspieramy jaka§ totalng opozycje i jesteSmy w stanie narazic zycie dzieci, to pro-
sze panstwa gratuluje dobrego samopoczucia.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):
Ja sie bardzo dobrze czuje.

Dyrektor departamentu w NIK Marek Bienkowski:
A ja sie zle z tym czuje, pani profesor.

20 O.W.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJi SPRAWIEDLIWOSCI | PRaw CzLowieka (NR 187)

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Pani posel, ja bardzo prosze zebyscie panstwo nie zabierali glosu bez upowaznienia.

Dyrektor departamentu w NIK Marek Bienkowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, krociutko. Dlaczego pozwolilem sobie na takie
emocjonalne: ,,0 méj Boze kochany”. Czy my nie potrafimy oddzieli¢, czy te kami-
zelki sg potrzebne, czy tez nie. Pan méwi, ze oczywiScie, ze potrzebne, a my méwimy,
ze wydatkujecie Srodki publiczne. Czy zapytaliscie chociazby Policje? Poslugujecie sie
wypowiedzig rzecznika prasowego Policji w mediach, ktory mowi, ze on, jak widzi kogo$§
w kamizelkach to zwalnia. To szlachetne, ale my méwimy wydajecie $rodki publiczne,
szkielkiem i okiem, czy jesteScie pewni, ze wydatkowanie 25 000 tys. zt z tego specyficz-
nego funduszu da maksymalne efekty? Tego nie wiemy. Méwimy, ze zastosowana proce-
dura jest watpliwa, bo nie mozna powiedzie¢, ze procedura jest wlasciwa, pani dyrektor,
skoro kamizelki, ktore mialy by¢ w okresie jesienno-zimowym sg dostarczane w lutym
- marcu, prosze pani.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Panie generale, ale o tym zdaje sie pan juz mowil.

Dyrektor departamentu w NIK Marek Bienkowski:

Teraz, panie przewodniczacy, na koniec, mam prosbe, krociutko odniesc sie do pytan
pana ministra, zasadnych zresztg. Natomiast ja panstwu powiem tak, méwie o tym pani
posel koreferent, w jakiej jesteSmy sytuacji, rozliczajgc ten fundusz. Ot6z na pomoc post-
penitencjarna, czyli asygnowanie §rodkéw dla tych, ktérzy wychodza z zakltadow kar-
nych i aresztow §ledczych, my mamy konkretng kwote, to wychodzi 168 zt na osobe,
natomiast jest pozycja pomoc pokrzywdzonym przestepstwem i przeciwdzialanie prze-
mocy w rodzinie i w tej pozycji w kwalifikacji budzetowej sg wszystkie te rzeczy, o kto-
rych panstwu mowilem, a mieli$cie mozliwosé stworzenia takiej kwalifikacji budzetowej,
gdzie byScie to wykazywali. Jeszcze raz przepraszam, zbyt duzo czasu panstwu zajalem,
natomiast krociutko, paroma zdaniami pan doradca przeprowadzajacy kontrole.

Doradca ekonomiczny w Departamencie Porzadku i Bezpieczenstwa w NIK Pawel

Gibula:

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, odnoszac sie do pytan pana ministra, jesli
chodzi o kamizelki, to nasze zarzuty, tak jak pan minister przeczytal, byly dwojakiej
natury. Po pierwsze, finansowej. Zostal ogloszony konkurs, jego wartosc zostala oszaco-
wana na 25 000 tys. z1, z gory minister zastrzegl, ze zostanie wybrany tylko jeden pod-
miot. ZapytaliSmy pana ministra w trakcie kontroli, jak oszacowal te wartos¢ zamowie-
nia, calo§ciowo odnoszac sie do tej kwoty 25 000 tys. zl, zaréwno do kamizelek, kampanii
informacyjnej i pozostalych wydatkéw, rowniez na materialy edukacyjno-dydaktyczne,
ktore zostaly w ramach tego zadania wytworzone. Przedlozono nam jeden dokument,
dokument wytworzony, zatwierdzony przez dyrektora, wiceministra, wytworzony jeden
dzien przed ogloszeniem konkursu. W tym dokumencie zawarto kalkulacje z publicz-
nie dostepnych kalkulator6w na stronach internetowych producentéw kamizelek odno-
szgce sie do 10 tys., 100 tys. sztuk. Przypomne, ze to bylo bezprecedensowe zamoéwienie
3000 tys. Jakie korzysci byly w tej skali? Oglaszajgc te 25 000 tys. minister nie miatl
zadnych rzetelnych kalkulacji do tej kwoty 25 000 tys. z1.

Druga kwestia, cytowane przez pana ministra sformutowania z naszego wystgpienia.
Podpisujemy sie pod tymi sformulowaniami nadal obiema rekami. Nie przedstawiono
nam zadnej analizy merytorycznej, w jaki sposob rozdanie kamizelek faktycznie poprawi
bezpieczenstwo uczestnikow ruchu drogowego. Te kontrole, ktore pan dyrektor zapre-
zentowal, one wszystkie w sposob jednoznaczny mowig, ze wszyscy rozdaja kamizelki,
wszyscy rozdajg réozne odblaski, wystgpiliSmy w trakcie kontroli do komendanta gtow-
nego Policji. Wszystkie komendy wojewddzkie Policji w zeszlym roku rozdawaly tego
typu artykuly, natomiast nikt nie zastanawia sie jak wplyna¢ na zachowania faktycznych
sprawcow przestepstw, kierowcow. A zaznacze, ze z publicznie dostepnych statystyk
wynika, ze wiekszo$¢ dzieci ginie w samochodach, prawdopodobnie wlasnych rodzicow,
nie na drogach.
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Druga kwestia, Fundacja Wyszehradzka. W trakcie kontroli wielokrotnie pytali$émy,
jaka byta lista uczestnikow, dlaczego minister nie zastrzegt sobie jako podmiot finan-
sujacy to przedsiewziecie mozliwosci akeeptacji listy uczestnikow tego wydarzenia ani
w ofercie, ani w sprawozdaniu, ani w odpowiedzi na nasze pytania lista uczestnikéw
tego wydarzenia nie zostala nam przedstawiona, wiec ani my, ani darczynca nie jesteSmy
w stanie odnie§¢ sie do kwoty 1 300 tys. os6b, bo nie wiemy, ile os6b w tym wydarzeniu
brato udzial.

Pan minister pytal rowniez o obiekty sakralne. Faktycznie ten wydatek nie wystagpil
w naszej probie, natomiast przedstawiono nam analizy prawne, zakupione przez mini-
stra, dotyczace zresztg rowniez CBA, w ktorych przekonywano nas, ze w praktyce kazdy
wydatek, tgcznie z zamontowaniem czujki przeciwpozarowej, Iacznie z zamontowaniem
klamki, nowego zamka w kosciele, w obiekcie sakralnym moze by¢ uznany jako kwali-
fikowany z funduszu sprawiedliwos$ci, poniewaz potencjalnie moze on przeciwdzialac
czynom przestepczym, czyli wlamaniu do tego obiektu sakralnego. W tym kontekScie
chcialbym dodac, ze konsekwentnie negujemy nowelizacje k.k.w., ktéra zostata doko-
nana w 2017 roku i przyjete na podstawie Kodeksu karnego wykonawczego rozporza-
dzenie wykonawcze, ktore tak naprawde na dzien dzisiejszy otwiera nieograniczona
furtke do finansowania wszystkich wydatkéw pod tytulem zapobieganie przestepczosci.
Piszemy w naszym wystapieniu, ze jest to tak niemierzalna, nieprecyzyjna kategoria,
ze na dzien dzisiejszy co§, co pierwotnie bylo funduszem celowym ukierunkowanym
na dwie kategorie dziatan i do tego sg przypisane przychody tego funduszu, na dzien
dzisiejszy pieniadze z tego funduszu celowego mogg byé wydane na wszystko.

Kwestia Torunia. Owszem, przyznaje pani dyrektor, zostala powolana komisja, ktora
ocenita 212 roznych utworéw naukowych, ktore zostaly w wyniku tej 6 000 tys. dotacji
wytworzone, zaznacze, ze poSwiecita na swoje prace az 7 dni, 212 utworéw. Przewodni-
czacym tej komisji byl zastepca owczesnego dyrektora Instytutu Wymiaru Sprawiedli-
wosci, dzi$ juz wiceministra, nowego pelnomocnika do spraw funduszu sprawiedliwo$ci.
I kwestia OSP. Czy pan dyrektor jeszcze chcialby zabra¢ glos?

Dyrektor departamentu w NIK Marek Bienkowski:

W zasadzie idac za prosbg pana przewodniczacego, to OSP omawialiSmy. My catym ser-
cem jesteSmy za wspieraniem ochotniczych strazy pozarnych. Wysokiej Komisji tylko
przypomne, ze jest specjalny fundusz wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej. Rzecz
polega na tym, ze albo mamy porzadek w finansach publicznych, albo tego porzadku
nie mamy i do tego sie sprowadza kwestia. Nie sprowadzajcie panstwo, Wysoka Komisjo,
naszych zastrzezen do celowos$ci oczywistych dziatan. Jest kwestia, czy to jest wlasciwe
zrodlo finansowania z jednej strony, czy jest poprzedzone wlasciwg procedura i czy wla-
Sciwie rozliczone. Za to podatnicy NIK ptaca pienigdze.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje, konczymy dyskusje. Tylko na marginesie, bo na to musze zareagowaé, wydaje
mi sie, ze po raz pierwszy spotkalem sie z przypadkiem, ze przedstawiciele Najwyzszej
Izby Kontroli podejmuja sie oceny obowigzujacego ustawodawstwa. My§le panowie,
ze to nie wasza kompetencja.

Przystepujemy do wyrazenia opinii, a wiec cze$¢ budzetowa 15 — Sady powszechne.
Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala wykonanie
budzetu w czesci 15 — Sady powszechne. Sprzeciwu nie slysze, a zatem Komisja pozy-
tywnie zaopiniowala. Jezeli chodzi o wykonanie budzetu w czesci 37 — Sprawiedliwo§é,
jest sprzeciw? Tak?

Posel Zofia Czernow (PO-KO):
Ja myséle, ze w tej sytuacji nie nalezaloby 1aczyé tej czesci, trzeba wylaczy¢ tylko ten
fundusz do dyskusji.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Przejde po kolei, zeby nie bylo zarzutow.

Posel Zofia Czernow (PO-KO):
Ale sama cze$¢ 37, bez tego funduszu, mysle, ze jest rekomendowana pozytywnie.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

No tak, w zwigzku z tym jak nie slysze sprzeciwu, to znaczy, ze jest...

Posel Marcin Swiecicki (PO-KO):

Panie przewodniczacy, chodzi o to, czy mozemy zaopiniowac pozytywnie te czeS¢ z wyjat-
kiem wydatkéw Funduszu Sprawiedliwosci.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Ale panie posle, dojdziemy do tego. To jest kolejny punkt. Czy jest sprzeciw wobec cze-
Sci budzetowej 37 — Sprawiedliwos§¢? Nikt sprzeciwu nie zglasza, a zatem stwierdzam,
ze Komisja pozytywnie jg zaopiniowala.

Przechodzimy do czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe. Czy jest sprzeciw co do pozy-
tywnego zaopiniowania? Nie ma sprzeciwu, a zatem stwierdzam, ze Komisja pozytywnie
ja zaopiniowala.

Przechodzimy do czeéci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogdltem, w zakresie
dzialu 755 — Wymiar sprawiedliwo$ci. Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopinio-
wania? Nikt sprzeciwu nie zglasza, a zatem zostala wyrazona pozytywna opinia.

Przechodzimy do zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85. Jest sprzeciw
do wykonania budzetu w tej czesci? Nikt sprzeciwu nie zglasza, a zatem zostala wyra-
zona opinia pozytywna.

Czy jest sprzeciw wobec dotacji podmiotowych? Nikt sprzeciwu nie zglasza, zatem
stwierdzam, ze zostala wyrazona pozytywna opinia.

Czy jest sprzeciw wobec wykonania budzetu w zakresie instytucji gospodarki budze-
towej, ktore w porzadku zostaly szczegotowo wyliczone? Nikt sprzeciwu nie zglasza,
a zatem stwierdzam, ze zostala wyrazona opinia pozytywna.

Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania panstwowych funduszy celo-
wych? Tak, tych wtasciwych. Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpe-
nitencjarnej. Tu jest sprzeciw.

Prosze bardzo, poddaje pod glosowanie. Kto z pan i panéw postéw jest za pozytyw-
nym zaopiniowaniem wykonania budzetu? Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto
wstrzymatl sie od glosu? Dziekuje. 12 postéw za, 4 postow przeciw, 1 poset wstrzymat sie
od glosu. Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowata.

Czy jest sprzeciw odno$nie do wykonania budzetu w zakresie Funduszu Aktywizacji
Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zakladow Pracy? Nikt sprzeciwu
nie zglasza, a zatem stwierdzam, ze Komisja w tej czeSci rowniez pozytywnie zaopinio-
wala wykonanie budzetu.

W tej sytuacji przechodzimy do kolejnego punktu porzadku dziennego dzisiejszego
posiedzenia, a wiec do Krajowej Rady Sagdownictwa. Bardzo prosze pana sedziego, prze-
wodniczacego Krajowej Rady Sagdownictwa o zreferowanie wykonania budzetu w 2018
roku.

Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa Leszek Mazur:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, budzet Krajowej Rady Sagdownictwa
na rok 2018 wynosil 15 030 tys. zl, a wiec znaczaco mniej w stosunku do tych podmio-
tow, ktore byly przedstawiane wcze$niej, znaczgco mniej. Jezeli chodzi o realizacje tego
budzetu to w zakresie dochodow Rada nie planowata dochodu w roku 2018, zreszta jak
i w latach poprzednich, te dochody uzyskata w kwocie 49 tys. zt. Na to zlozyly sie rozlicze-
nia z lat ubiegtych, kary umowne i sprzedaz skladnikow majatkowych za kwote 5 tys. zl.

Natomiast jezeli chodzi o wydatki, to budzet zostal zrealizowany w 85%. Nasze zesta-
wienie zawiera szczegbélowe wskazanie pozycji, ktore zostaly zrealizowane i w jakiej
wysokosci: §wiadczenia na rzecz osob fizycznych w wysokos$ci 81%, wydatki biezace
w 86%, wydatki majatkowe w 100%. W zwigzku z tym pozostaly niewykorzystane Srodki
budzetowe w wysokosci 15%. OczywiScie powstaje kwestia, co bylo przyczyng niewy-
konania budzetu w tej czesci wydatkowej. Bylo to zwigzane przede wszystkim z tym,
ze Krajowa Rada Sadownictwa po zmianach o charakterze ustrojowym w roku 2018 roz-
poczela w nowym skladzie swoje prace od 27 kwietnia, czyli efektywnie od maja, a w tej
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czesci, ktora w zasadniczy sposéb wplywa na realizacje wydatkow, od potowy czerwca
2018 roku.

Takim przyktadem jak to przeklada sie na pewne liczby, to miarg pracy Krajowej Rady
Sadownictwa jest liczba podjetych uchwal w poszczegblnych miesigcach. Na pieciu posie-
dzeniach od stycznia do marca, wiec kiedy jeszcze Rada dzialatla w poprzednim sktadzie,
na tych pieciu posiedzeniach podjeto tylko 21 uchwal, natomiast od maja az do grudnia
w nowym skladzie tych uchwat bylo 486. To pokazuje wyraznie, ze efektywna praca byta
od maja do grudnia, nie bylo tej efektywnej pracy, w zwiazku z brakiem obwieszczen,
czyli mozliwo§cig realizowania konkurséw, co powodowalo, ze wydatki w okresie sty-
czen, luty i marzec byly wydatkami w bardzo powaznym stopniu ograniczonymi.

Najmniejszy stopien wykonania tego budzetu w zakresie wydatkéw dotyczy wyna-
grodzen bezosobowych. Chodzi tutaj o umowy zlecenia, o umowy o dzieto dotyczace
np. pozyskiwania opinii bieglych w zwigzku np. z opiniowaniem aktéw normatywnych
przekazywanych Radzie i tutaj stopien wykonania wynosit 33%. Zaplanowanie wydat-
kéw w tym zakresie jest trudne, poniewaz naplyw projektéw do zaopiniowania zalezy
od ilosci przekazywanych przez takie podmioty jak Sejm, Senat i na to Rada nie ma oczy-
wiscie wptywu. W grupie wydatkéw biezacych 70% to sa wydatki zwigzane z czynszem,
wynajmem powierzchni biurowej, kosztami energii elektrycznej, cieplnej, ustugami
sprzatania, ochrony osob itd. To sg wydatki, ktére byly w znacznie mniejszej wysokoSci
ponoszone wlasnie w tych pierwszych miesigcach roku 2018 z powodoéw, ktore juz weze-
$niej wymienitem. Podobnie rzecz wygladata z zakupem ustug remontowych, serwisem
urzadzen i systemow, ktore nie byly w tych trzech pierwszych miesigcach nadmiernie
wykorzystywane.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniowala sprawozdanie z wykonania budzetu, my zto-
zyliSmy wyja$nienia, ktore zostaly uwzglednione pdzniej w wystapieniu Najwyzszej
Izby Kontroli, poniewaz te wyja$nienia zostaly w istocie uwzglednione w tej informacji,
w zwigzku z tym my juz nie korzystaliSmy z prawa odniesienia sie do tego wystgpienia.
Zasadniczg kwestia, ktéra budzila tam watpliwosci, bylo niezrealizowanie tzw. miernika
zadaniowego, ktory zostal zaplanowany na rok 2018 w wymiarze 70 dni, a zrealizowany
w wymiarze 88 dni. To jest miernik, ktory sprawdza efektywnos¢ dzialania, poniewaz
chodzi tutaj o czas trwania konkurséw od daty zgloszenia kandydata az do doreczenia
mu uchwaly rozstrzygajacej pozytywnie albo negatywnie. Przyczynami niewykonania
tego miernika bylo to, ze przez trzy pierwsze miesigce praktycznie te zgloszenia sie
nie pojawialy. Ja dysponuje takim zestawieniem za rok 2018 z podzialem na kwartaly.
W pierwszym kwartale tych zgloszen bylo tylko 16, w drugim kwartale 39, natomiast
pozniej lawinowo ta liczba rosta, w trzecim kwartale liczba wyniosta 320, w czwar-
tym 419, wiec ta réznica jest dwudziesto- czy nawet trzydziestokrotna. Innymi stowy,
ze wzgledu na te dynamiczne wydarzenia w ciggu roku staly sie po prostu nieefektyw-
nym narzedziem pomiaru. Podam tylko, ze ten miernik uwzgledniajacy aktualng liczbe
wplywajacych zgloszen zostal na rok 2019 zaplanowany w wysoko§ci 120 dni. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje panu przewodniczacemu za referat. Jako koreferent nie bede powielal tych
tresci, ktore wszyscy styszeliSmy, zwroce sie tylko do Komisji o pozytywne zaopiniowanie
wykonania budzetu Krajowej Rady Sadownictwa. Jako koreferent z takim apelem sie
zwracam. Prosze bardzo, przedstawiciele Najwyzszej [zby Kontroli, prosze o stanowisko.

Wicedyrektor Delegatury NIK w Katowicach Przemyslaw Fedorowicz:
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Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Pan
przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa przedstawil uwarunkowania zwigzane
z wykonaniem budzetu w 2018 roku bardzo szczegotowo. Odniést sie rowniez do kwestii,
na ktérg zwrociliSmy uwage, kwestii zwigzanej z nieosiggnieciem zakladanych pozioméw
miernika, ktore naszym zdaniem nastgpilo wskutek niedokonania zmian w organizacji
pracy Rady adekwatnych do wzrastajacej liczby spraw oczekujacych na rozpatrzenie.
Potwierdzam informacje przekazane przez pana przewodniczacego, nic wiecej do doda-
nia nie mam. Jesli sg jakiekolwiek pytania, stuze. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy przedstawiciele Ministerstwa Finans6w majg uwagi? Nie, nie zgta-
szajg uwag. Otwieram dyskusje, czy kto§ z panstwa chciatby zabra¢ glos? Nikt do glosu
nie zglasza sie, a zatem... Prosze bardzo, pan przewodniczacy Krajowej Rady Sgdow-
nictwa.

Przewodniczacy KRS Leszek Mazur:

Moze ja jeszcze dostownie dwa zdania. W zwigzku z tym, ze informacja, ktora podalem
jako konczaca moje wystapienie, mianowicie ten zaplanowany miernik na rok 2019
w wysokosci 120 dni, on, mam takie wrazenie, wzbudzil pewng watpliwosé. Ot6z chcial-
bym podac¢ tylko dane wskazujgce na to, ze ten miernik naszym zdaniem jest adekwatny
do aktualnej sytuacji, dlatego ze my w reakcji na wystapienie prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli, udzielajac odpowiedzi jednoczesnie podjeliSmy sugerowane dzialania pozwa-
lajace na poprawe tego miernika czy podniesienie naszej efektywnosci, ale podaje tutaj
nastepujacg informacje odwolujaca sie do kwestii efektywnosci dzialania Krajowej Rady.
Ot6z w roku 2017, czyli jeszcze w tym poprzednim skladzie, w ciagu jednego dnia posie-
dzenia rozpoznawano 7,5 kandydata. Panstwo wybaczg, ale to jest statystyka, wiec
postuguje sie takim sformutowaniem, 7,5 kandydata rozpoznano w ciggu jednego dnia
posiedzenia. W roku 2018, czyli tym, ktory byl przedmiotem oceny, ta liczba wynosi 22.
Natomiast tytutem tylko przykitadu rok 2019, jedno z posiedzen, 7-10 maja, na kto-
rym zaplanowano 15 postepowan — 124 kandydatéw, co oznacza 31 kandydatur w ciggu
jednego dnia. To wskazuje na powazne i moim zdaniem odpowiedzialne potraktowanie
sugestii Najwyzszej Izby Kontroli, jak rowniez oczekiwan zwigzanych z efektywnoScig
dzialania Rady. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje panu przewodniczacemu za uzupelnienie referatu. Jezeli nie usltysze sprze-
ciwu, uznam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowata wykonanie budzetu Krajowej Rady
Sadownictwa. Prosze bardzo, pan poset Majka, prosze.

Posel Robert Majka (Konfederacja):

Panie przewodniczacy, ja bym prosil o sprawdzenie kworum. Czy jest kworum?

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Prosze sekretarza Komisji o przeliczenie. Jest kworum, dziekuje bardzo panu za czuj-
no$¢. Sprzeciwu nie uslyszalem, a zatem stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopinio-
wala wykonanie budzetu przez Krajowg Rade Sadownictwa w 2018 roku. Bardzo ser-
decznie dziekuje przedstawicielom Krajowej Rady Sgdownictwa za udzial w posiedzeniu.
OczywiScie mogg panstwo pozostac, ale to juz nalezy do panstwa uznania.

Przystepujemy do rozpatrzenia kolejnego punktu, a mianowicie cze$¢ 88 — Powszechne
jednostki organizacyjne prokuratury. Prosze bardzo panig prokurator o przedstawienie
referatu.

Zastepca prokuratora krajowego Agata Galuszka-Gorska:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Mamy przyjemno$¢ i zaszczyt
w imieniu pana pierwszego zastepcy Prokuratora Generalnego, Prokuratora Krajo-
wego Bogdana Swieczkowskiego przedstawié¢ informacje o realizacji budzetu w czeSci
88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury. Prosze panstwa, jezeli chodzi
o dochody w tym budzecie, ktore z racji realizowanych zadan przez prokurature z zasady
stanowig niewielkg czesc, to planowane one byly w ustawie budzetowej na 11 154 tys. zl,
osiggnieto dochody w wysokosci 16 079 tys. z1, czyli wykonanie bylo wyzsze od plano-
wanego o 44,15 %, a wynikalo to z tego, ze na te dochody skladajg sie w szczegdélnosci
splaty pozyczek mieszkaniowych zaciggnietych przez prokuratoréw, jak rowniez wszel-
kie kwestie kar umownych w prowadzonych postepowaniach dotyczgcych zamoéwien
publicznych. Stad tez ta kwota byta trudna wcze$niej do zaplanowania.

Jezeli chodzi o realizacje najistotniejsza, czyli realizacje wydatkow, to plan po zmia-
nach dla czeSci 88 na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosil 2 437 349 tys. zI i budzet
prokuratury po stronie wydatkéow zostal zrealizowany w wysokosci 2 434 889 tys. zi,
co stanowito 99,9 % planowanych wydatkow. Na te kwote skiadaly sie wydatki w dziale

25




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJi SPRAWIEDLIWOSCI | PRaw CzLowieka (NR 187)

26

- Obrona narodowa w wysokosci 37 327 tys. zl, w dziale 753 — Obowigzkowe ubezpiecze-
nie spoleczne w wysokosci 328 144 tys. zl, oraz w dziale 755 - Wymiar sprawiedliwosSci
w wysokoSci 2 069 419 tys. z1. Jezeli chodzi o wydatki w dziale — Obrona narodowa, jak
panstwo doskonale wiedza, sg one realizowane w Departamencie do spraw Wojskowych
w Prokuraturze Krajowej, w wydzialach do spraw wojskowych w prokuraturach okrego-
wych i w dziatach do spraw wojskowych w prokuraturach rejonowych. Plan po zmianach,
ustalony na koniec 2018 roku na kwote 38 772 tys. zl, zostal zrealizowany w wysoko§ci
37 327 tys. z1, stanowito to wykonanie na poziomie 96,27%. Jezeli chodzi o obowigzkowe
ubezpieczenie spoleczne, to panstwo doskonale tez wiedza, ze zaplanowany plan zostat
okre§lony na kwote 328 144 tys. z! i zrealizowano wydatki dokladnie w takiej kwocie.
Dotyczyly one uposazen prokuratoréw w stanie spoczynku, 269 739 tys. zi, uposazen
rodzinnych 57 790 tys. zt i zasitkoéw pogrzebowych 320 tys. zt. Jezeli chodzi o wzrost,
bo tutaj odnotowany jest wzrost wydatkow w stosunku do roku 2017, oczywiScie powo-
dem tego wzrostu byl wzrost podstawy uposazenia zwigzany z ustawa o regulacji wyna-
grodzen grupy orzeczniczej, a takze z odejsciem w stan spoczynku uprawnionych pro-
kuratoréw, ktory zreszta nie byl jakis szczegodlnie dotkliwy, ale przewidywany wcze$nie;j.

Jezeli chodzi o podstawowg dziatalno§¢ prokuratury w zakresie Scigania przestepstw
i szerzenia praworzadnosci, to wszystkie wydatki objete dzialem 755 — Wymiar spra-
wiedliwo$ci stanowiag 84,99% wydatkow ogotem w czesci 88 i zostaly one zrealizowane
w wysokosSci 2 069 419 tys. z1, to jest na poziomie 99,95% planu po zmianach. Jak sie
przedstawial procentowy podziat tych Srodkéw pomiedzy poszczegolne szczeble proku-
ratury, zresztg juz z tego podziatu wynika, ze jest to adekwatne, zaréwno do liczby pro-
kuratoréw realizujacych zadania na poszczegdlnych szczeblach prokuratury, zakresu
obowigzkow i obcigzenia w tych jednostkach. Prokuratura Krajowa 8,28%, prokuratury
regionalne 9,47 %, prokuratury okregowe 28,54% i prokuratury rejonowe 53,71%. Jezeli
chodzi o udzial poszczegélnych grup w tej strukturze wydatkéw, to mieliSmy tutaj 0,2%
S§wiadczen na rzecz oséb fizycznych, wynagrodzenia 68,63%, pochodne od wynagro-
dzen 4,16%, postepowania prokuratorskie 11,06%, pozostale wydatki biezace 12,09%
i wydatki majagtkowe 3,86%. Chcialam zwrdci¢ panstwa szczegolng uwage na koszty
zwigzane z postepowaniami prokuratorskimi, ktére ulegly podwyzszeniu w stosunku
do roku 2017, gdyz wtedy stanowily 9,48% 1i jezeli chodzi o koszt tych postepowan pro-
kuratorskich on wyniést 238 219 tys. zl i byl wyzszy o 27 393 tys. zt w stosunku do roku
poprzedniego, czyli 2017. Plan wedlug ustawy budzetowej w trakcie realizacji budzetu
zostal zwiekszony o kwote 30 795 tys. zI i chcialam tutaj powiedzieé, ze niestety tutaj
mamy, jezeli chodzi o koszty postepowan prokuratorskich, a zwlaszcza koszty opinii
bieglych, tendencje wzrostowa. Réwniez mieliémy tendencje wzrostowa, jezeli chodzi
o koszty doreczen wezwan i zawiadomien i chcialam tylko na marginesie powiedzie¢,
ze koszty sg bardzo szczegolowo analizowane, w trakcie trwania roku budzetowego row-
niez kierujemy do prokuratoréw wytyczne, zalecenia, aby kazdy wydatek, zwlaszcza
z tytulu opinii biegtego byl doktadnie analizowany, np. wydaliSmy szczegdlne polecenia
dotyczace opinii biegltych w zakresie medycyny sagdowej, bo tam tez udalo sie stwierdzic
nieprawidlowoSci i doprowadzi¢ do sytuacji, ze rzeczywiscie teraz te wydatki sg absolut-
nie adekwatne do faktycznych kosztow tych opinii.

Niezaleznie od wszystkiego to jest staly problem i bolgczka prokuratury i czynigc
temu zados¢ chciatabym, zeby Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka to odnotowala,
dlatego ze w ubieglym roku zapowiadalam, ze mamy taki plan, a ten plan udato sie zre-
alizowac. Otoz przez ministra sprawiedliwosci, z inicjatywy tez prokuratora krajowego,
odpowiadajgc na potrzeby nie tylko prokuratur, ale rowniez sgdownictwa, zostal powo-
tany w Lodzi Instytut Ekspertyz Ekonomicznych i Finansowych. Rozpoczal on swoja
dzialalno$¢ i nie musze panstwu mowié, bo bedzie to dziatalno$¢ podobna do dziatalnoSci
Instytutu Ekspertyz Sadowych w Krakowie. Dobrze wiemy, jak ogromng prace wyko-
nuje Instytut Ekspertyz Sadowych w Krakowie dla prokuratur i sadéw i liczymy na to,
ze w zakresie ekonomii i finanséw, a sg to, prosze panstwa, §miem twierdzi¢ najbardziej
kosztowne opinie i bardzo trudne opinie, coraz trudniejsze w procesie dochodzenia
do prawdy w prowadzonych postepowaniach przygotowawczych, ich liczba w zakresie
spraw gospodarczych stale rosnie, to niewatpliwie ograniczy koszty opinii, bo wiadomo,
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ze tutaj bedzie inny sposéb finansowania, a przede wszystkim zapewni nam jako§¢ i war-
tos¢ tych opinii. Problemem jest to, ze my czesto musimy sie zwracac do biegtych o wyda-
nie opinii uzupetniajgcej, gdyz te opinie nie spelniajg wymogow ustawowych Kodeksu
postepowania karnego, wysokich wymogéw stawianych przez prokuratoréw. Panstwu
zostala przedstawiona szczegélowa informacja dotyczaca pozostatych wydatkow i pro-
centowego podziatu tych srodkow.

Ja chcialam, zanim podsumuje to wszystko, jeszcze zwroci¢ panstwa uwage na to,
ze liczba spraw wplywajacych do prokuratury rosnie. W ubiegltym roku, w 2018, byto
to ponad milion spraw, 1 081 358 spraw, ale ro$nie réwniez liczba spraw, ktore zostaty
zakonczone, bo to tez byta liczba ponad miliona spraw, 1 076 123 sprawy udalo sie w pro-
kuraturze zakonczyé¢, to taka znamienna liczba, ktéra tez uzasadnia wzrost wydatkéw
na koszty postepowan. Ale tez chcialam wskaza¢ na inne liczby, mysle, ze istotniejsze
dla panstwa, otoz liczby dotyczace zabezpieczen majgtkowych. Jezeli chodzi o 2018 rok
w prowadzonych postepowaniach przygotowawczych warto§¢é zabezpieczen majatko-
wych wyniosta ponad 1 103 000 tys. zl, natomiast w samych sprawach zakonczonych
aktami oskarzenia, czyli w tych sprawach, gdzie juz ustaliliSmy, ze postepowanie nie
zakonczy sie umorzeniem, czyli jest to realna kwota zabezpieczenn majatkowych, ktore
zostaly przekazane do sadu, byla to kwota ponad 1 049 806 591 z1. Chciatabym panstwa
prosic, zeby oceniajac realizacje budzetu wzieli panstwo te realng realizacje zadan przez
prokuratorow pod uwage.

Prosze panstwa, wydatki w prokuraturze sg na biezaco monitorowane, mamy spe-
cjalny dzial kontroli w Departamencie Budzetu i Majatku Prokuratury, ktory reaguje
na wszelkie nieprawidlowosci, potencjalne, jezeli chodzi o wydatkowanie tych srodkow,
sg prowadzone rowniez szkolenia przez ten departament dla podlegtych dyrektorow
i tutaj monitorowane sg te wydatki. Chciatabym tez, zanim przedstawiciel NIK przed-
stawi swoja opinie, podziekowaé, bo wiem, ze opinia jest pozytywna w zakresie wyko-
nania budzetu i chcialam uprzejmie prosi¢c Wysokg Komisje o pozytywne zaopiniowanie
realizacji budzetu powszechnych jednostek prokuratury w 2018 roku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo pani prokurator. Prosze panig posel Barbare Chrobak o koreferat.

Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, pani prokurator, szanowni goscie, jako kore-
ferent wykonania budzetu czeSci 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokura-
tury chciatabym zadac¢ kilka pytan co do wykonania budzetu prokuratury w 2018 roku.
W sprawozdaniu zawarto informacje, iz Srodki na wynagrodzenia pracownicze, mam
tu na mysli urzednikéw i pozostalych pracownikéw, nie prokuratoréw, wzrosty o 7,35%
i takg informacje mamy na stronie 37, jednocze$nie na stronie 23 czytamy, iz wzrost
wynagrodzen w tej grupie byl rowny 2%. Moje pytanie brzmi: Skad ta réznica, jakie
podwyzki otrzymali pracownicy, bo wedlug moich informacji w jednostkach waloryzo-
wano place o kilkadziesigt zlotych, czyli o te 2 %? Gdzie zatem ta pozostata czesé 5%?
Drugie pytanie dotyczy dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Skoro podwyzki dla
pracownikéw wyniosty 2%, bo tyle byto realnie, to dlaczego dodatkowe wynagrodzenie
roczne wzrosto o 4,83%? Kolejne pytanie. Prosze o wyjasnienie, bo czytamy na stronie
40, gdzie zawarto informacje, ze Srednie wynagrodzenie pracownikow wzrosto do 2017
04,08 %, w zwigzku z tym o ile faktycznie wzroslo to wynagrodzenie, o 2 czy o 4%?
Niepokojgce dane dotyczg wzrostu wptat na PFRON. W 2018 roku bylto to 3370 tys. zl,
w poréwnaniu z kwotg 3202 tys. zt w 2017. Z czym to jest zwigzane, czy jest to wynik
spadku zatrudnienia os6b niepelnosprawnych i czy prokurator krajowy zamierza pod-
jac jakie§ dzialania systemowe, zmierzajace do zatrudnienia wiekszej liczby osob nie-
pelnosprawnych? Chciatabym rowniez zapytac, z jakiego paragrafu te srodki zostaly
wplacone do PFRON, bo jezeli z paragrafu 40.10, to to oznacza, ze z plac pracownikéw
prokuratury, ktore moglyby by¢ wyzsze o okoto 40 z1 miesiecznie, a przy obecnej sytuacji
finansowej tego korpusu nie jest to kwota mata, chociaz mozna powiedzieé, ze mata, ale
to ma znaczenie. Dlatego apeluje przy okazji o podjecie przez prokuratora krajowego sys-
temowych dzialan majacych na celu zwiekszenie zatrudnienia osob z orzeczong niepel-
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nosprawnoscig. Kolejng kwestig sg Swiadczenia ustug pomocy prawnej na rzecz proku-
ratur i tu musze powiedzie¢, szanowni panstwo, ze jest to dla mnie sytuacja absolutnie
kuriozalna. W prokuraturze mamy 6 tys. prawnikow i nie sg to tylko karnisci, niemal
w kazdej jednostce sg prokuratorzy zajmujacy sie prawem cywilnym i administracyjnym.
Nie mam szczegbélowych danych, ilu jest prokuratoréw cywilistow. Czy nie mogli by oni
$wiadczy¢ obshugi prawnej na rzecz prokuratur? Tymczasem wla$nie na obstuge prawng
wydaje sie rocznie 500 tys. zl. Dla mnie zrozumiale jest to, ze w Prokuraturze Krajowej,
w centrali, zatrudniony jest radca prawny, ale w nizszych jednostkach, prokuraturach
okregowych czy rejonowych, czy regionalnych, to wydaje sie, ze to nalezatoby zweryfi-
kowac¢. Przypomne tez, ze Sad Najwyzszy 18 czerwca 2019 roku podjat uchwale, zgodnie
z ktorg prokurator powszechnej jednostki organizacyjnej, a wiec prokurator, moze by¢
pelnomocnikiem procesowym Skarbu Panstwa, reprezentowanego przez organ wlasciwy
jednostki organizacyjnej prokuratur.

Podsumowujac, prosze panstwa, oczywiScie sprawozdanie z wykonania budzetu
nalezy przyjac, natomiast catej dyskusji nie mozna prowadzi¢ w oderwaniu od sytuacji
biezacej. Jaka to sytuacja? Mianowicie zablokowana ustawa o modernizacji prokuratury,
ktora przewidywata podwyzki dla pracownikéw prokuratury w kwocie 1000 z1, projekt
ustawy o pracownikach sagdéw i prokuratury, ktory jest wpisany do planu pracy Rady
Ministréw, ale nie wiemy nic na temat skutkow regulacji. Stad moje pytanie: Jakie srodki
przewiduje na place pracownikéw ta ustawa i kiedy, bo jeéli za trzy lata, to prokuratura
i sady w obecnym stanie kadrowym nie dojadg?

Patrzac na kalendarz polityczny wiem, ze musimy juz teraz rozmawiac o kwotowych
podwyzkach dla pracownikow prokuratury w 2019 i 2020 roku, a nie o rozwigzaniach
systemowych, ktore sg przyszle i wysoce niepewne. Konczac, patrze tu na pana prze-
wodniczacego, przypomne, ze 28 maja umoéwiliémy sie, bedgc na posiedzeniu Komisji
i bedac zgodnymi co do tego, ze place pracownikéw prokuratury i sadéw sg na katastro-
falnym poziomie, ze jako Komisja wydamy dezyderat. Pan przewodniczacy skierowat mgj
projekt do prezydium, wiec pytanie, panie przewodniczacy, i prosze o jasng deklaracje,
kiedy zajmiemy sie sprawa, co do ktorej wszystkie opcje polityczne sg zgodne? Naszym
obowigzkiem jako Komisji jest zwrdci¢ uwage na pewne problemy, ktore sg i ktérych nie
zamiata tez minister sprawiedliwosci ani prokurator krajowy. Taki dezyderat nie jest
przeciez wymierzony w wiekszo§¢ rzadzaca, taki dezyderat byt juz przyjmowany glosami
rzadzacych w 2018 roku i byloby to wsparcie tez dla pana ministra Wojcika, ktory walczy
i wladnie potrzebuje tez takiego wsparcia Komisji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o stanowisko.

Dyrektor departamentu w NIK Marek Bienkowski:
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Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mito mi poinformowac¢, ze Najwyzsza
Izba Kontroli ocenila pozytywnie wykonanie budzetu pahstwa w czesci 88 — Powszechne
jednostki organizacyjne prokuratury. StwierdziliSmy, ze dysponent czesci 88 rzetelnie,
zgodnie z art. 175 ustawy o finansach publicznych sprawowal nadzoér i kontrole nad
wykonaniem budzetu w czesci 88, dokonujac — o czym moéwita juz pani prokurator —
okresowych ocen przebiegu realizacji dochodéw i wydatkow, jak rowniez realizujac czyn-
noéci kontrolne w jednostkach podleglych. Sprawozdania tgczne zostalty sporzadzone
przez dysponenta czeSci na podstawie sprawozdan jednostkowych.

Na jeden tylko aspekt chciatbym zwrécic uwage, zeby nie przedtuzaé. Wérod tych
liczb, o ktorych méwita pani prokurator krajowa, naszym zdaniem warto odnotowaé
wzrost w stosunku do roku 2017 o blisko 90 tys. spraw, ktore wptynely do prokuratury
i tak trzeba czyta¢ mierniki, ktore przyjeta prokuratura do realizacji. Poza tym stwier-
dzamy, mysle, ze pani prokurator to potwierdzi, ze w wyniku m.in. efektow ustalen
dowodowych w poszczegélnych postepowaniach, zwiekszenia wplywu spraw do proku-
ratury, podjeto szereg umorzonych oraz zawieszonych wczes$niej postepowan, co miato
istotne znaczenie dla aktywnoSci pracy prokuratorow. Reasumujac, jeszcze raz stwier-
dzam, ze czeS¢ 88 bez uwag przyjeta przez Najwyzszg Izbe Kontroli.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy przedstawiciele Ministerstwa Finanséw majg uwagi? Nie zglaszaja
uwag. Otwieram dyskusje. Prosze bardzo, pani prokurator.

Zastepca prokuratora krajowego Agata Galuszka-Gorska:

Szanowny panie przewodniczacy, pani posel, ja sie krociutko chciatam odnie$é, oczywi-
Scie jezeli bedzie wymagana szersza odpowiedZ na piSmie do tych pytan, jakie pani poset
koreferent skierowata. Jezeli chodzi o ustawe budzetowa na 2018 rok, ona — jak pani
posetl doskonale wie — przewidywala podwyzki w kwocie 2% dla urzednikéw i innych
pracownikow prokuratury i takie podwyzki zostaly od 1 stycznia, to znaczy zostaty przy-
dzielone w marcu, wiadomo jak to jest, jezeli chodzi o rok budzetowy, ale od 1 stycz-
nia przydzielone. Niezaleznie od tego konsekwentnie, jak to ma miejsce od 2016 roku,
prokurator krajowy w ramach Srodkow oszczednoéci, ktore mogt przeznaczyé na dodat-
kowe wynagrodzenia, na nagrody dla urzednikéw iinnych pracownikéw przeznaczyt
dodatkowe kwoty i to byta w 2018 roku kwota na jednego pracownika 1800 zi, co dato
w sumie 13 000 tys. zI w skali kraju. Oczywiscie to nie dotyczy wzrostu wynagrodzen
zasadniczych, bo nie mozemy tego zrobié¢, poniewaz ustawa budzetowa naklada na nas
okreslone obowigzki, ale tak jak méwie, wszystkie te kwoty zostaly przydzielone i stad
ta roznica w procencie. To nie dotyczy wzrostu wynagrodzenia zasadniczego urzedni-
kéw iinnych pracownikéw, ktory wynosit, jak pani posel przedstawita, 2%, tylko tych
srodkow, ktore zostaly tgcznie dodatkowo na cele wynagrodzen urzednikéw i innych
pracownikow przeznaczone.

Jezeli chodzi o kwestie PFRON, to ja tez zyczylabym sobie, zeby wiecej osob uposle-
dzonych, niepelnosprawnych mogtlo realizowac zadania w prokuraturze. Pan prokura-
tor krajowy powotal pelnomocnika do spraw oséb niepelnosprawnych, niedawno opi-
niowalam takie sprawozdanie z ubieglorocznej dzialalnoéci. Podejmujemy intensywne
dzialania, ktore tez majg swoje odzwierciedlenie w budzecie, zmierzajace do tego, zeby
dostosowac wszystkie nasze budynki do tego, aby rzeczywiScie mozliwa byla praca i bez-
problemowe przyjmowanie uczestnikéw postepowania, osob niepelnosprawnych, ale
to tez sg pewnego rodzaju ograniczenia réznej natury. Tez wiemy, jaka jest ciezka praca
urzednikow i innych pracownikéw w prokuraturze, niestety czesto wymagajaca rowniez
wysitku fizycznego. RozmawialiSmy o tym przeciez tutaj, podczas posiedzenia Komisji,
gdzie przedstawiane byly problemy i bolgczki urzednikéw i innych pracownikéw pro-
kuratury. Niestety sa tez niekiedy naturalne ograniczenia, ale robimy wszystko, zeby
te sytuacje zmienic.

Trzecie zagadnienie, pomoc prawna. Pani posel, to jest sytuacja taka, ze te wydatki
niestety dotyczg glownie szczebla Prokuratury Krajowej. Ot6z — dlaczego? Dlatego
ze mamy rzeczywiscie prokuratorow cywilistow i administratywistow, ale oni sg powo-
tani do innych zadan, oni przede wszystkim realizujg zadania w zakresie szerzenia
praworzadnoSci i w zakresie spraw cywilnych i administracyjnych na rzecz obywateli.
Tu tez mamy zasadniczy wzrost liczby wplywu spraw w tej kategorii. Zaraz tez moge
przedstawic, bo akurat dysponuje danymi, np. w 2017 roku wplyw do repertorium Pa.,
czyli postepowan administracyjnych wynosit 47 833 sprawy, a w 2018 juz 49 726 spraw.
Do repertorium postepowan cywilnych, ale sg to te postepowania realizowane na rzecz
obywateli, nie sprawy dotyczace funkcjonowania prokuratury w 2017 roku, ponad 85 tys.
spraw, w 2018 juz ponad 95 tys. spraw. Tutaj aktywnos§¢ prokuratoréw koncentruje sie
na tych zadaniach, realizacji zadan na rzecz obywateli w ramach szerzenia praworzad-
noSci, a o obstudze prawnej méwimy w sytuacji, kiedy np. w ramach Prokuratury Kra-
jowej mamy postepowania dotyczace zamowien publicznych, dotyczacych np. rowniez
jednostek w calym kraju, chociazby ostatnie zamowienie publiczne dotyczace sprzetu
informatycznego realizowane w ramach pozyskania funduszy unijnych. Tutaj oczywiScie
przetarg o charakterze europejskim i pozniej oSmiomiesieczna batalia przed Krajowa
Izbg Odwolawcza, zakonczona na szczescie stwierdzeniem, ze wszystko zostalo przez
prokurature zrobione prawidlowo, wiec bedziemy mieli wreszcie w lipcu, o czym tez
panig posel informuje, duzg dostawe sprzetu komputerowego na rzecz podlegtych jed-
nostek szczebla tylko i wylacznie rejonowego. Bedzie wspomozenie pracy urzednikow,
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ktorzy sg pani sercu tak bliscy i mojemu zresztg tez. To przy okazji. W kazdym razie
radcowie prawni, obstuga prawna wykorzystywana jest w celu pomocy glownie na naj-
wyzszych szczeblach prokuratury. Méwie tutaj o Prokuraturze Krajowej, jak i prokura-
turach regionalnych, bo to nie samo wystapienie przed sgdem, ale caly proces chociazby
pozyskiwania §rodk6w unijnych, tam tez jest obstuga prawna, wszystkie projekty uméw
w postepowaniach. To sg tego rodzaju kwestie i ja musze powiedzieé¢, pani posel, ze nie
pracujac na najwyzszym szczeblu prokuratury, tez mi sie wydawalo, po co w prokuratu-
rze sg prawnicy, ale niestety musiatam zweryfikowaé maéj poglad na te sprawe, bo po pro-
stu niemozliwa by byla wlasciwa realizacja tych zadan, do ktoérych jesteSmy ustawowo
zobowiazani w zakresie szerzenia praworzadnosci, gdyby prokuratorzy, ktorzy maja wie-
dze cywilistyczng i administracyjng, skupili sie na obstudze prokuratur i na tego rodzaju
zagadnieniach.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
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Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa chcial jeszcze zabra¢ glos w dyskusji? Nikt do glosu
sie nie zglasza, zatem przystepujemy do zaopiniowania. Jezeli nie uslysze sprzeciwu,
to uznam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala wykonanie budzetu przez powszechne
jednostki organizacyjne prokuratury w 2018 roku. Sprzeciwu nie slysze, a zatem stwier-
dzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala wykonanie budzetu przez powszechne jed-
nostki organizacyjne prokuratury w 2018 roku.

Pozostaje jeszcze kwestia sprawozdawcy. Proponuje w dalszym ciggu pania poset
Zofie Czernow. Pani posel zgadza sie. Serdecznie dziekuje. Nie stysze sprzeciwu, a zatem
Komisja zaakceptowala kandydature pani posel Zofii Czernow.

Drodzy panstwo, wobec wyczerpania porzadku dziennego... Jezeli chodzi o sprawe
dezyderatu, tak jak powiedzialem, dezyderat zostanie rozpatrzony przez prezydium
Komisji. Jak widaé¢ prezydium Komisji mialo trudno§ci w spotkaniu sie ze wzgledu
na przeszkody wielu czlonkéw prezydium, ja pozostawalem do dyspozycji, ale inni nie.
Wobec wyczerpania porzadku dziennego dzisiejszego posiedzenia zamykam posiedzenie
Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka i bardzo serdecznie wszystkim panstwu dzie-
kuje za udzial w dzisiejszym posiedzeniu.




