?
P

adencja PO
VIII kadencj S U M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMISJI SPRAWIEDLIWOSCI
I PRAW CZLOWIEKA
(NR 165)

B KoMisJ1 USTAWODAWCZEJ
(NR 92)
z dnia 12 lutego 2019 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka (nr 165)

Komisji Ustawodawczej (92)

12 lutego 2019r.

Komisje: Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka oraz Ustawodawcza, obradujgce
wspolnie pod przewodnictwem posta Stanistawa Piotrowicza (PiS), przewod-
niczgcego Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, zrealizowaty nastepujgcy
porzgdek dzienny:

— zapoznanie si¢ z Informacja o istotnych problemach wynikajacych z dziatalno-
Sci i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego w 2017 roku (druk nr 3138).

W posiedzeniu wziela: Julia Przylebska - prezes Trybunatu Konstytucyjnego wraz ze wspolpracow-
nikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Wojciech Arndt - wicedyrektor Biura Ana-
liz Sejmowych, Daniel Kedzierski, Paulina Gabor z sekretariatu Komisji Sprawiedliwosci i Praw
Czlowieka w Biurze Komisji Sejmowych oraz Marcin Wojcik, Magdalena Zychlinska z sekretariatu
Komisji Ustawodawczej w BAS.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka oraz Komisji
Ustawodawczej. Stwierdzam, ze obie komisje dysponujg kworum niezbednym do podej-
mowania uchwat.

Witam wszystkich goSci przybylych na dzisiejsze posiedzenie. W szczegdlnosci bardzo
serdecznie witam panig Julie Przylebskg — prezesa Trybunatu Konstytucyjnego, witam
panig Zofie Hoffmann - dyrektora Kancelarii TK, witam pana Marcina Komana - szefa
Gabinetu Prezesa TK, witam pana Bartosza Skware — doradce prezesa TK, witam pana
Wojciecha Arndta — wicedyrektora Biura Analiz Sejmowych. Witam panie posel i panow
postéw oraz sekretarzy obydwu komisji.

W porzadku dzisiejszego posiedzenia mamy propozycje zapoznania sie z informacjg
o istotnych problemach wynikajacych z dziatalnosci i orzecznictwa Trybunalu Konsty-
tucyjnego w 2017 roku (druk nr 3138). Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze komisje
zaakceptowaly porzadek dzienny. Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam, ze obie komisje
zaakceptowaly zaproponowany porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia.

Przypomne, ze zgodnie z ustawg o organizacji i trybie postepowania przed Trybuna-
tem Konstytucyjnym prezes TK przedklada corocznie Sejmowi oraz Senatowi informa-
cje o istotnych problemach wynikajacych z dziatalnos$ci i orzecznictwa Trybunatu. Nad
informacjg nie przeprowadza sie glosowania.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego.

Pan poset Myrcha z wnioskiem formalnym, prosze bardzo.

Posel Arkadiusz Myrcha (PO-KO):
Nie wniosek formalny, ale prosba do pana, jako prowadzacego dzisiejsze posiedzenie,
zeby wyjasnié, bo to sie nalezy nie tylko parlamentarzystom, ale i opinii publicznej —
dlaczego sprawozdanie za rok 2017 rozpatrujemy dopiero w 2019 roku? Dlaczego w 2018
roku, zgodnie z kalendarzem, nie udalo sie tego sprawozdania rozpatrzec?
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Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
Panie posle, na te i na inne pytania bedziemy odpowiadaé¢ w trakcie dyskusji, jaka jest
przewidziana w porzadku obrad.
Bardzo prosze panig prezes Julie Przylebska o przedstawienie informacji. Bardzo
prosze.

Prezes Trybunalu Konstytucyjnego Julia Przylebska:

Zaczne od odpowiedzi na pytanie pana posta Myrchy. Sytuacja, jezeli chodzi o przygoto-
wanie informacji rocznej wyglada w ten sposob, ze ustawa o TK nie naktada na Trybunat
zadnych terminéw, jezeli chodzi o przygotowywanie i przeprowadzanie procedury zwia-
zanej z przedstawianiem informacji rocznej. Informacja za rok 2016 byta przygotowana,
bylo zgromadzenie uroczyste z udzialem prezydenta pod koniec roku 2017. Podobna
sytuacja, ze wzgledu na rozne sprawy organizacyjne, miala miejsce w ubieglym roku.
Potem, zgodnie z regulaminem Sejmu sg okreslane terminy procedowania. Tak wyglada
sytuacja. Moge panstwa zapewni¢, poniewaz jesteSmy po wszystkich sprawach reorgani-
zacyjnych, ze w tym roku w okresie okotowakacyjnym, czyli pod koniec pierwszej potowy
lub na poczatku drugiej potowy roku przewiduje, jesli terminy zwiagzane z kalendarzem
pana prezydenta tak sie ulozg, zgromadzenie. W zwigzku z tym mySle, ze w tym roku
takiej sytuacji juz nie bedzie. Wszystko jest zgodne z obowigzujacymi przepisami, nie
ma tutaj zadnych odstepstw.

Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo, informacje roczng
o istotnych problemach wynikajacych z dzialalnosci i orzecznictwa Trybunatu Konstytu-
cyjnego w 2017 roku, w formie zatwierdzonej na zgromadzeniu ogdélnym przez TK, ktory
zatwierdza to, jako cialo kolegialne, wiekszoscig gtosow, otrzymaliScie panstwo na pi§mie.
W zwigzku z tym przedstawie tylko glowne elementy zwigzane z tg informacja.

Trybunat Konstytucyjny wydat w roku 2017, w postepowaniu merytorycznym, 89 orze-
czen konczacych postepowanie w sprawach, w tym 36 wyrokow oraz 53 postanowienia o umo-
rzeniu postepowania. Zostalo tez wydane jedno postanowienie sygnalizacyjne. W ramach
wstepnej kontroli skarg konstytucyjnych oraz wnioskéw wydano 461 postanowien i zarza-
dzen. W 2017 roku, w poréwnaniu z rokiem 2016, w wiekszosci wyrokéw Trybunal orzekat
o niekonstytucyjnosci co najmniej jednego przepisu, co stanowi 56% spraw. W roku 2016 byto
to 44%, wiec byla to wyzsza liczba.

W 2017 roku wptyneto do TK ogétem 285 wnioskéw, pytan prawnych i skarg konstytu-
cyjnych. Trybunal zatatwial tez sprawy z lat poprzednich. Jezeli chodzi o sprawy z 2013
roku, to zakonczono ich 7. Zatatwiono 10 spraw z 2014 roku, 32 z 2015 i 28 z roku 2016.

W 2017 roku Trybunal rozpoznat 2 sprawy z ramach kontroli prewencyjnych. Jedna
dotyczyla niezachowania standardow procedury ustawodawczej w zakresie rozpatrzenia
przez Sejm poprawek senackich — KP 4/15. Druga dotyczyla spraw z zakresu wolnosci
zgromadzen — KP 1/17.

W tym miejscu chce przypomniec kilka istotnych spraw zwigzanych z funkcjonowa-
niem Trybunalu w 2017 roku w poréwnaniu z poprzednimi latami, ktére to sprawy bez-
poSrednio dotyczyly lub mialy wplyw na dziatalno§¢ orzeczniczg Trybunatu.

W poprzednich latach, jak panstwo wiecie, panowal zwyczaj kumulowania przez
sedziéw urlopow wypoczynkowych a nastepnie wyplacania ekwiwalentow finansowych.
Nie dotyczylo to wszystkich sedziéw. Chce powiedzieé, ze pani sedzia profesor Ewa
Letowska, na wlasng proSbe, przez prawie pél roku korzystala z urlopu wypoczynko-
wego. Zwrocila sie do prezesa o udzielenie takiego urlopu, aby nie korzystaé¢ z ekwi-
walentu. Najwyzszy ekwiwalent zostal wyplacony w wysokosci 100 tys. zl. Dla jednego
z sedziow, ktory odchodzit w roku 2017, przewidywano w budzecie ekwiwalent w wyso-
kosci 180 tys. zt. W tym stanie rzeczy konieczne okazalo si¢ udzielenie sedziom zale-
glych urlopéw wypoczynkowych. Wynika zaréwno z pewnych zasad postepowania, jak
i z Kodeksu pracy, ze nie mozna sie zrzec urlopu. Urlopy powinny by¢ wykorzystywane
w okres§lonych sekwencjach czasowych i w zwigzku z powyzszym...

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Prosze nie zabierac glosu bez udzielenia. Zwracam uwage pani poset Gasiuk-Pihowicz,
aby nie zabierata glosu bez upowaznienia. Pani prezes prosze kontynuowac.
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Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (PO-KO):

Panie przewodniczacy, chciatabym ad vocem.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Nie ma ad vocem. Pani posel, prosze sie podporzadkowac. Jest posiedzenie komisji. W tej
chwili udzielilem glosu pani prezes TK. Bedzie czas na dyskusje. Wnioski formalne
po zakonczeniu wypowiedzi pani prezes.

Prosze paniag o niezabieranie glosu bez upowaznienia. Prosze nie przeszkadzac.
Pani posel, jezeli pani nie zastosuje sie do moich uwag i do przyjetego porzadku obrad,
to wystapie do Marszalka Sejmu o wyciagniecie konsekwencji dyscyplinarnych. Jezeli
to sie jeszcze raz powtorzy, to zloze taki wniosek do Marszatka Sejmu.

Prosze bardzo pani prezes.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (PO-KO):

To nie prokuratura!

Prezes TK Julia Przylebska:

Mam goracy apel do wszystkich panstwa, zeby nasza dyskusja byla dyskusja spokojna
1 merytoryczng.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (PO-KO):

To pan przewodniczacy musi przestaé krzyczec.

Prezes TK Julia Przylebska:

Prosze panstwa, nie moge krzycze¢, bo mam problemy z gardtem. Prosze o szacunek.
Jestem gotowa odpowiada¢ na pytania. Chce powiedzie¢, ze nakreslam pewne charak-
terystyczne zdarzenia, ktére miaty wplyw na orzecznictwo. Przedstawie to w kolejnej
sekwencji. M6j wywod moéwi o konsekwencjach pewnych tez. Panstwo poslowie zorien-
tujecie sie, ze méwie o tym po to, zeby nakresli¢ pewng sytuacje.

Wracajac do kwestii urlopow, ktére miaty srednio wymiar kilkudziesieciu dni, od 56
do 116 dni. Konieczno$¢ odebrania przez sedziéw zaleglych urlopéw przetozyla sie bez-
poSrednio na dziatalno§¢ orzeczniczg. Cytowanie przez media tej sprawy nie uwzgled-
nialo tego kontekstu. W mojej ocenie media nie informowaly w sposob rzetelny opinii
publicznej o pracy orzecznicze]j sedziow.

Sedziowie, orzekajgc w sktadach 3- i 5-osobowych oraz w pelnym skladzie, wydawali,
kazdy z nich, od 61 do 11 orzeczen konczacych postepowania. Roznice w statystykach
orzeczniczych poszczegélnych sedziow wynikajg z tego, ze nie wszyscy orzekali przez
caly rok, bo niektérzy w trakcie roku rozpoczynali swoja kadencje.

W 2017 roku dwoch sedziéw zmarto w trakcie kadencji. Sedzia Lech Morawski w lipcu
i sedzia Henryk Cioch w grudniu. Chce nawigzac do tego — myslalam, ze nie bedzie takiej
potrzeby — ze kwestia zwigzana z pewnym stresem i funkcjonowaniem w okreslonej rze-
czywisto$ci powoduje, ze kazdy z nas to odreagowuje. Akurat ta dwojka sedziow, to byly
starsze osoby, ktore do§wiadezyly réznorodnych szykan, co przekladato sie na ich bie-
zgcy stan zdrowia. Stad moj apel, abyémy szanowali siebie nawzajem, bo ja dotychczas
nikogo z panstwa, ani nie obrazalam, ani nie obrzucalam inwektywami, ani nie stoso-
walam argumentéw ad personam. Maj apel jest taki, zebySmy wzajemnie podchodzili
do tego tak, zeby nie narazaé sie na niepotrzebny stres. Codzienna praca, codzienne
zycie wystarczajgco nam tego stresu przysparza.

Trzech sedziow: Grzegorz Jedrejek, Justyn Piskorski i Andrzej Zielonacki rozpoczelo
w roku 2017 swojg kadencje.

W roku 2017 zostala przeprowadzona ustawowa reorganizacja Trybunatu. Zlikwido-
wano Biuro Trybunalu Konstytucyjnego, a w jego miejsce powstala Kancelaria i Biuro
Stuzby Prawnej TK. To, prosze panstwa, bylo bardzo duze przedsiewziecie, ktore wigzato
sie z tym, ze zostaly uchwalone rézne akty prawne, zaczynajac od Regulaminu Trybu-
nalu Konstytucyjnego. Byla rowniez kwestia dotyczaca statusu sedziego, czyli Kodeks
Etyczny Sedziéw TK. Poza dzialalnoScig orzeczniczg TK podejmowat w 2017 roku naj-
przerézniejsze decyzje organizacyjne.

W 2017 roku nie zawieraliSmy juz z osobami niezatrudnionymi w TK uméw o przy-
gotowanie projektu orzeczenia wraz z uzasadnieniem. Takie praktyki mialy wcze$niej
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miejsce. Ma to zwigzek z orzekaniem, albowiem zasadg obowigzujgcg we wszystkich
sadach jest tajemnica narady. Nawet asystenci zatrudnieni w TK przygotowujg tylko
taka cze§¢ uzasadnienia orzeczenia, ktora tej zasady nie narusza. Byla to sprawa bardzo
wazna i z poprzednig praktyka skonczyliSmy.

Konieczne bylo rowniez przywrocenie reguty osobnego podpisywania sentencji posta-
nowienia oraz jego uzasadnienia. Ta, standardowa we wszystkich procedurach sado-
wych instytucja, nie tylko w Polsce, ale rowniez w europejskim kregu kultury prawne;j
kontynentalnej, nie funkcjonowata wecze$niej w praktyce TK. Sentencje postanowien
w ramach postepowania w tzw. kontroli wstepnej, jak réwniez postanowienia o umo-
rzeniu postepowania nie byly podpisywane. Podpisywane byly jedynie uzasadnienia.
Te praktyke réwniez nalezalo zmieni¢, co uczyniliSmy.

Rok 2017 byt rokiem stabilizacji funkcjonowania TK. Z jednej strony sprzyjal temu
spokdj normatywny, jezeli chodzi o przepisy regulujace postepowanie przed Trybuna-
tem, z drugiej strony na stabilizacje funkcjonowania TK wplynely takze jego orzeczenia.
Dla przykladu podaje orzeczenia, ktore zapadly w TK. Orzeczenie z 24 pazdziernika
2017 r. w sprawie K 1/17. W tej sprawie Trybunal potwierdzil, ze sedzia Trybunalu
wybrany przez Sejm, ktory zlozyl slubowanie wobec prezydenta, podejmuje obowigzki
sedziowskie, a obowigzkiem prezesa jest przydzielanie mu spraw. Natomiast sedzia jest
w wypelnianiu swoich funkgcji niezawisty i podlega jedynie konstytucji. W wyroku z 11
wrze$nia 2017 r. Trybunal przesadzil, ze mozliwo$¢ powolania prezesa sposrod kandy-
datow przedstawionych przez zgromadzenie stanowi prerogatywe prezydenta, ktora nie
podlega kontroli sadéw powszechnych i Sgdu Najwyzszego. To samo Trybunat orzekl,
jezeli chodzi o sprawe powolania pierwszego prezesa SN. Rozstrzygniecie powyzszych
problemow, ktére do tej pory polaryzowaly opinie publiczng, umozliwito normalng prace
Trybunatu i podjecie rozstrzygania spraw waznych dla obywateli.

Warto podkresli¢, ze w 2017 roku najwiecej wyrokéw zapadlo w postepowaniach,
ktore wszczete zostaly skargami konstytucyjnymi. Te skargi sg tymi elementami poste-
powania, w ktérych obywatel ma najblizszy, bezposredni kontakt z TK. Wiele orzeczen
wydanych przez TK mialo istotne znaczenie dla ochrony konstytucyjnych wolnosci
i praw obywateli.

Trybunal w 2017 roku przypomnial ustawodawcy o koniecznosci ochrony podmiotéw
slabszych. TK przypomnial, ze podmiotami tymi sa pracownicy, ktorzy z natury rzeczy
mayjg stabszg pozycje wobec pracodawcy. Taki byt wyrok Trybunatu z marca 2017 w spra-
wie z 2015 roku. Tymi stabszymi podmiotami sg réwniez rodziny znajdujace sie w trud-
nej sytuacji materialnej, zwlaszcza wielodzietne i niepelne. Jest tu takze powiedziane,
ze sg to tez osoby zagrozone bezdomnoécig. To jest orzeczenie z 27 wrze$nia 2017 r.

W wyroku z pazdziernika 2017 r. w sprawie K 27/15 — to tez sprawa z 2015 roku — Try-
bunal podkreslit, ze prawo do mieszkania, chociaz nalezy do praw ekonomiczno-socjal-
nych, niewatpliwie 1gczy sie z poszanowaniem zasady godnosci osoby ludzkiej. Czlowiek
pozbawiony mieszkania, dostatecznych §rodkéw na zakup zywnosci czy tez leczenia, nie
ma szans na godne zycie. Z tego powodu Trybunat orzek! o niekonstytucyjnosci niekto-
rych przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Chodzi o brak regulacji
gwarantujacych co najmniej minimalng ochrone przed bezdomnoscig oséb, ktore nie
sa w stanie we wlasnym zakresie zaspokoié swoich potrzeb mieszkaniowych.

Trybunal zwracat sie do wlasciwych wiadz publicznych o zwrécenie szczegolnej uwagi
na potrzeby osob niepelnosprawnych i ich opiekunéw. W postanowieniu sygnalizacyjnym
z 17 pazdziernika 2017 roku TK przedstawil Sejmowi uwagi dotyczace celowosci podjecia
dzialan ustawodawczych zmierzajacych do uregulowania kwestii zwrotow za przejazdy
niepelnosprawnego ucznia i opiekuna do placéwek oswiatowych. Obecne przepisy umoz-
liwiajg ustalenie stawek zwrotu kosztow dowozu wedtug réznych kryteriow, w rezultacie
w réznych wysokosciach. Niekiedy jest to na tak niskim poziomie, ze kwota refundacji
w istotny sposob rozni sie od kosztow faktycznie poniesionych przez rodzicow, co pro-
wadzi do ograniczenia istoty prawa do zwrotu kosztow przyznanego rodzicom. Z punktu
widzenia konstytucyjnego niezbedne jest wyréwnywanie szans edukacyjnych w sposob
zapewniajacy wszystkim podobnym podmiotom réwny dostep do tego rodzaju formy
pomocy wladz publicznych.
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Trybunal podkreslil réwniez konieczno$¢ pelnego upodmiotowienia czlowieka
w postepowaniu przed organami wymiaru sprawiedliwo$ci. W szczegolnoSci, jezeli
w rachube wchodzg kwestie zwigzane z ograniczeniem jego wolnoSci. To jest sprawa
z 2014 roku, ktora dotyczy tych regulacji. Trybunal w wyroku z 22 marca 2017 orzekt
o niekonstytucyjnoséci pozbawienia skarzacego prawa do udzialu w posiedzeniu sadu
w przedmiocie wykonywania §rodka zabezpieczajgcego, czyli dalszego przebywania
w zamknietym zakladzie psychiatrycznym.

Trybunal przypomnial ustawodawcy, ze wolnos¢ osobista jest fundamentem wolno-
Sci konstytucyjnej, ktorej ograniczenie musi podlegaé skrupulatnej kontroli sgdowe;.
Kontrola ta musi zaklada¢ mozliwo$¢ czynnego udzialu w niej osoby zainteresowanej.
Trybunal podkreslit szczegélng wage wolnosci oraz nietykalnosci osobistej czlowieka.
Majac na celu zapewnienie nalezytej ochrony jednostki przed arbitralnoScig wiadzy —
w wyroku z 14 grudnia 2017 r., sprawa rowniez dotyczyta wniosku z roku 2014 - K 17/14
—nakazal prawodawcy zmiane przepisow regulujacych przeszukanie oséb, dokonywanie
kontroli osobistej oraz przeszukania pojazdéw. Kwestionujgc niedostateczng precyzje
tych przepisoéw, Trybunat odroczy! utrate mocy obowigzujacej, dajac prawodawcy termin
na wprowadzenie niezbednych zmian. Jednocze$nie Trybunal zobowigzal prawodawce
do zapewnienia odpowiednich mechanizméw kontroli sgdowej stosowania tych srodkow.

Trybunal przypomnial, jak wazne jest zaufanie obywateli do panstwa i stanowionego
prawa. Istotg tej zasady jest zapewnienie obywatelom stabilnego orzeczenia prawnego,
bezpieczenstwa opartego na pewnoSci prawa, umozliwiajacego rozsadne planowanie
dzialan wlasnych i przewidywanie dzialan organéw panstwa.

W wyroku z 14 grudnia 2017 w sprawie K 36/15 - to byla sprawa z 2015 roku - Try-
bunatl zakwestionowal pobieranie optat za wydanie nowego dokumentu prawa jazdy
na skutek zmian zawartych w nim danych, powodowanych dzialaniem organéw wtadzy
samorzadowe]j. Zdaniem Trybunalu, jezeli konieczno§¢é wymiany takich dokumentow
nie jest nastepstwem dzialania ich posiadaczy, to, zgodnie z zasadg lojalnoSci panstwa
wzgledem obywateli, oplaty te nie powinny ich obcigza¢. W wyroku Trybunal zobowiagzat
tez ustawodawce do dokonania przeglagdu systemu prawnego, biorgc pod uwage istnienie
innych, podobnych unormowan, w celu ich niezwlocznej, zbiorczej nowelizacji.

Przedstawione wyroki nie wyczerpuja catego bogatego spektrum zagadnien istot-
nych dla obywateli panstwa, jako wspdlnoty, ktore rozstrzygnat Trybunat w roku 2017.
Pokazuje to, ze wbrew podnoszonym zarzutom Trybunat nie tylko prawidlowo dzialat,
ale rowniez zapewnial swym orzecznictwem nalezytg ochrone wolnosci i praw konsty-
tucyjnych obywateli RP oraz wlasciwe funkcjonowanie organéw panstwa.

Na zakonczenie chee zwrécié panstwa uwage na pewng okoliczno§é. Otoz, w prze-
strzeniu publicznej, kiedy mowi sie o pracy sedziow — mowie o wszystkich sedziach
Trybunalu, a jest ich 15 — przytacza sie tylko, w ilu sprawach wystepowali jako spra-
wozdawcy. Natomiast, jesli chodzi o sedziego, to wydaje on orzeczenie w charakterze
przewodniczacego sktadu orzekajacego, sprawozdawcy lub czltonka tego skiadu. Nie jest
tak, ze tylko sedzia sprawozdaweca jest jedynym orzekajacym w sprawie. Kazdy z sedziéw
musi sie do sprawy przygotowaé, musi w te sprawe wlozyé taki naklad pracy i czasu,
zeby mogl w niej uczestniczy¢, a potem odpowiedzialnie podpisaé sie pod orzeczeniem.

W zwigzku z tym podam panstwu — uprzedzajac pytania — jak to wygladato w 2017
roku. W ilu orzeczeniach poszczegélni sedziowie uczestniczyli iile wydali wyrokow.
Sedzia Henryk Cioch wydat 24 wyroki, sedzia Jedrejek — 38, Jedrzejewski — 48, Kieres —
50, sedzia Morawski — 17, wiceprezes Muszynski — 33, sedzia Piskorski - 9, prezes Przy-
tebska — 43, Pszczotkowski — 55, Pyziak-Szafnicka — 44, Rymar — 39, Tuleja — 35, sedzia
Warcinski — 42, sedzia Wronkowska-Jaskiewicz — 41, sedzia Zielonacki — 14. Sedzia Bier-
nat nie wydal zadnego wyroku, bo przebywat na urlopie wypoczynkowym.

Jesli chodzi o urlop, to zaraz odpowiem.

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
Drodzy panstwo, za chwile rozpoczne dyskusje i bedzie mozliwo$¢ zadawania pytan
i wyglaszania krotkich wypowiedzi. Prosze pozwoli¢ pani prezes dokonczy¢.
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Prezes TK Julia Przylebska:

Odpowiem na pytanie dotyczace urlopow. Jezeli chodzi o urlopy wypoczynkowe — juz
to moéwilam w czasie posiedzenia komisji senackiej — to sg one prawem pracownikow,
ktore bylo wypracowywane przez pokolenia pracownikéw. Na czym polega prawo
do urlopu? To jest prawo, z ktérego pracownik nie moze zrezygnowac, poniewaz to rodzi-
toby naduzycia ze strony pracodawcéw. Tak jest skonstruowany Kodeks pracy i wszyst-
kie unormowania w demokratycznych panstwach, ze pracodawca ma obowigzek udzieli¢
pracownikowi urlopu. Jesli chodzi o urlopy sedziéw, to byla taka sytuacja, ze pan sedzia
Biernat po prostu przebywatl na urlopie wypoczynkowym do momentu, kiedy zakonczyta
sie jego kadencja.

Pan posel pyta o pana sedziego Zubika. Pan sedzia nie wydal zadnego orzeczenia,
poniewaz przyjal takg koncepcje funkcjonowania w Trybunale, ze, jego zdaniem, nie
powinien orzekac. W zwigzku z tym, ze prezes TK nie ma zadnych mozliwosci, ani prawa
nakazywania sedziom, aby orzekali, bo jest to wkraczanie w konstytucyjne prawo i obo-
wigzek sedziego, poniewaz sedzia TK, inaczej niz sedzia sgdu powszechnego, podlega
tylko konstytucji. W zwiazku z tym prezes TK zaréwno nie moze sedziemu uniemozli-
wiac pracy, czyli nie przydziela¢ mu spraw, jak tez nie moze zmuszaé sedziego do okre-
§lonego dziatania orzeczniczego. Tak wyglada sytuacja. Dziekuje panstwu.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje pani prezes za przedstawienie informacji o istotnych problemach wynikajacych
z dzialalnoSci i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego w 2017 roku. Otwieram dys-
kusje. Prosze bardzo, pani posetl Gasiuk-Pihowicz.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczgcy, Wysokie Komisje, chce odnie§¢ sie do tej infor-
magcji i przej$c od poczatku przez wszystkie kwestie, ktore zostaly w niej poruszone.
Kwestia sktadu i organéw Trybunatu Konstytucyjnego. Przedstawienie tej informacji
przez panig sedzie Julie Przylebskg wymaga bardzo istotnego odniesienia sie. Patrze
na te informacje i gdy ja czytam, to mam jednoznaczne wrazenie, ze powinna nazywac
sie ,,Dezinformacja”. Opisany w tej dezinformacji stan funkcjonowania TK, to jest stan
rozkladu instytucji panstwa po dwéch latach funkcjonowania panstwa w tej instytucji.
Przede wszystkim chcialabym zwroéci¢ uwage na kwestie formalng, jaka jest przed-
stawienie rzekomych informacji na temat funkcjonowania TK przez panig sedzie Julie
Przylebska. Chce wroci¢ do kwestii dotyczacej roku 2017...

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Przed komisjami wystepuje pani prezes TK i prosze sie trzymac tej terminologii.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (PO-KO):

Wiasnie do tej sprawy chcialabym sie odnie$c. Faktem jest, ze przedstawienie panu pre-
zydentowi kandydatéow na prezesa, ktore nastgpito 20 grudnia 2016 roku, odbywato
sie na podstawie przepiséw ustawy, ktora weszla w zycie 3 stycznia 2017 roku. Wbhrew
przepisom ustawy, to przedstawienie kandydata na prezesa nie zostalo poprzedzone
podjeciem zadnej uchwaty Zgromadzenia Ogdlnego Sedziow TK. Jakby tego byto malo,
w glosowaniu nad wyborem kandydata na prezesa braly udziat 3 osoby nieuprawnione.
Byli to dublerzy sedziow, ktorzy zostali wybrani przez poprzedni Sejm. Byli to panowie:
Henryk Cioch, Lech Morawski i Mariusz Muszynski. Co wiecej, nad kandydaturami
na prezesa glosowalo tylko 6 osob, a tymczasem zgodnie z prawem, dla ich skutecznego
przedstawienia, niezbedne bylo poparcie przez wiekszo§¢ sedziow, ktorzy tworzg Zgro-
madzenie Ogolne, czyli minimum 8 os6b. W konsekwencji mozna stwierdzi¢ jednoznacz-
nie, ze pani prezes Julia Przylebska zostata powolana na stanowisko prezesa z razacym
naruszeniem prawa. Mamy zatem pierwsza kwestie formalng, ktora jest bardzo duzym
brakiem przedstawionego przez panstwa dokumentu.

Kolejng kwestia, na ktorag chce zwrdci¢ uwage, oprocz legitymacji osoby, ktora przed-
stawila te informacje, jest to, ze mamy bardzo duze op6znienie w przedstawieniu tej
informacji. Gdy spojrzymy na efektywnosc dzialania TK, to widzimy, ze ta efektywno§é
dramatycznie spadata. Widzimy, ze pomiedzy 2017 rokiem, a latami 2015/2016 nastgpit
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niespotykany wczesniej spadek liczby spraw, ktore wpltywaly do TK i byly przez niego
rozpatrywane. Prosze zwroci¢ uwage na to, ze liczba spraw rozpatrywanych przez TK
w 2015 roku wyniosta 623 a w roku 2017 — 282 sprawy. Spadek jest dramatyczny. Warto
byloby to odnie$¢ do kwestii, ktore byly poruszane przez panig sedzie, czyli kwestii zwig-
zanych z finansami.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Rozumiem, ze pani posel podejmuje wysitki, aby umniejszy¢ godnosé oséb wystepujacych
przed komisjami. Nie sgdze, zeby to bylo przejezyczenie i dlatego bardzo prosze stosowac
terminologie adekwatng do sytuacji. W szczegolnoSci dotyczy to osoby pani prezes TK
wystepujacej przed komisjami. Prosze sie zwracaé przynaleznym tytulem. Jednocze$nie
prosze trzymac sie tematu, a temat to informacja o rocznej dziatalnosci TK. Tego prosze
sie trzymag.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (PO-KO):
Panie przewodniczacy, mam do pana konkretna proSbe. Ciggle przerywanie i zwracanie
mi uwagi podniesionym glosem jest zachowaniem bardzo agresywnym. Bardzo prosze,
aby pan ograniczy! swojg agresje, bo agresja, ktora jest wprowadzana przez PiS do zycia
publicznego, do niczego dobrego nie prowadzi.
Chce zwroci¢ uwage na to, ze kwestie zwigzane ze skladem i programami TK sg punk-
tem pierwszym przedstawionej informacji, sg zawarte w tym dokumencie.

Posel Janusz Sanocki (niez.):
Panie przewodniczacy, mam wniosek formalny.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (PO-KO):
Chce zwroci¢ uwage na kwestie finansowe z tym zwigzane. Na pewno to jest bliski pani
Przylebskiej temat — funkcjonowanie TK w Niemczech...

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
Pan poset Janusz Sanocki z wnioskiem formalnym. Jak sagdze dotyczy on zachowania
i sposobu wypowiedzi pani poset. Pan poset Sanocki, bardzo prosze.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (PO-KO):
Panie przewodniczacy, prosze mi da¢ dokonczy¢ moja wypowiedz.

Posel Janusz Sanocki (niez.):

Panie przewodniczacy, szanowna pani posel, taka atmosfera uniemozliwia obradowanie.
Rozumiem, ze mozna kwestionowac¢ pewne sprawy, ale ja nie podejmuje sie rozstrzy-
gnaé, czy legalny byl wybor pani prezes Przylebskiej, skladow itd. Dzi§ mamy dyskusje
o sprawozdaniu i to w jakiej formie pani posel Gasiuk-Pihowicz to robi uniemozliwia
nam obradowanie. Jezeli to bedzie sie dalej powtarzalo, to skladam wniosek o przyje-
cie sprawozdania i zakonczenie posiedzenia. To nie ma sensu, bo my nie dyskutujemy
o sprawozdaniu tylko wysluchujemy tyrad pani posel Gasiuk-Pihowicz. Jezeli pani
Gasiuk-Pihowicz bedzie nadal to robi¢, to ztoze wniosek o zakonczenie obrad.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (PO-KO):

Panie przewodniczacy, chcialabym kontynuowaé. Chce zwrdéci¢ uwage, ze do niemiec-
kiego TK wptywa okolo 6 tys. spraw rocznie. Budzet tego Trybunalu wynosi 28 mln euro.
Jezeli patrzymy na polski Trybunal w roku 2017, to mamy 283 sprawy. Wstepnie do roz-
poznania merytorycznego skierowano 77 spraw. Czyli mamy taka sytuacje, ze niemiecki
TK za okolo 100 mln z! przerabia rocznie okolo 6 tys. spraw, a nasz Trybunat za 37 mln
zlotych przerabia 283 sprawy. Jak tatwo policzy¢ koszt dla podatnika obstugi jednej
sprawy w Niemczech, to jest okolo 16 tys. zl, a u nas to jest okoto 152 tys. z1. Absolutnie
porazajaca niegospodarno$é, ktora bije z przedstawionego dokumentu.

Kolejna rzecz, na ktora chcialabym zwroci¢ uwage, to jest kwestia zwigzana z mani-
pulacjg sktadami. Te dane zostaly bardzo skrupulatnie przeanalizowane przez Fundacje
Batorego w raporcie, ktory zostal opublikowany. Te dane wskazujg na catkowite odej-
§cie od reguly alfabetycznego przydzialu spraw zgodnie z ich wplywem do Trybunatu,
na rzecz recznego sterowania przyznawaniem spraw. Szanowni panstwo, to PiS forsowal
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idee alfabetycznego przyznawania spraw, wedle kolejnoSci ich wplywu, a rzeczywistosé
wyglada zgola inaczej. Tylko w styczniu i lutym 2017 roku zostaly wydane 53 zarzadze-
nia zmieniajgce sklady orzekajace w 49 sprawach. W niektérych sprawach sklady byly
zmieniane dwukrotnie. W efekcie w 80% spraw funkcje sprawozdawcy przydzielono albo
sedziemu TK wybranemu przez Sejm VIII kadencji, albo sedziemu dublerowi.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Ze wzgledu na to, ze pani posel po raz kolejny uzywa niewlaSciwej terminologii odbie-
ram pani glos. Nie ma instytucji sedziéw dublerow. Przed komisjami wystepuje prezes
Trybunatu. Z wnioskiem formalnym pan posel Majka, prosze bardzo.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (PO-KO):
To nie jest PRL-owska prokuratura!

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Odbieram pani glos. Pan posel Majka z wnioskiem formalnym.

Posel Robert Majka (niez.):
Panie przewodniczacy, chce zglosi¢ wniosek formalny, aby przerwac te bezsensowng dys-
kusje. Moim zdanie, albo pytania do...

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (PO-KO):
Panie przewodniczacy, chcialabym dokonczy¢ swojg wypowiedz i zadac pytania. Prosze
pozwoli¢ mi wypelni¢ moje poselskie prawa.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Pan poset Bartlomiej Wroblewski z wnioskiem formalnym, prosze bardzo.

Posel Bartlomiej Wroblewski (PiS):
Nie tyle z wnioskiem formalnym, co chcialem sie zwroci¢ do pani poset Gasiuk-Pihowicz.
Ma pani prawo wyrazi¢ swoj poglad...

Posel Marcin Swiecicki (PO-KO):
Naprawde?

Posel Bartlomiej Wroblewski (PiS):
...natomiast nie musi sie to odbywa¢ w sposoéb konfrontacyjny. Nie bylo wcze$niej
potrzebne przerywanie pani prezes i innym osobom. Zupelnie niewlasciwe sa odniesie-
nia do prokuratury, bo one nie majg nic innego na celu, jak tylko wprowadzenie wiekszej
nerwowosci i majg charakter konfrontacyjny. Stad prosba o miarkowanie stow.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (PO-KO):
Prosze o przywrdcenie mi mozliwosci wypowiedzenia sie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Nie, decyzja juz zapadla. Pan poset Arkadiusz Mularczyk, bardzo prosze.

Posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):

Chce wyrazi¢ mdj gleboki protest wobec tego, co dzi§ wyczynia na posiedzeniu komisji
pani posel Gasiuk-Pihowicz. Przypomne, ze w 2017 roku umarto dwéch sedziow TK,
to byli wielcy, zastuzeni profesorowie prawa, ktorych osobiscie znatem. Jeden z nich
byt naszym kolegg senatorem. Na skutek tego co pani dzisiaj robi i tego co pani robita
przez lata, co tez robily stacje telewizyjne, radiowe, ,,Gazeta Wyborcza”, TVN, tych ludzi
po prostu zaszczuto. Ci ludzie umarli, bo zostali zaszczuci. Dzisiaj pani dalej uzywa tego
jezyka nienawiSci, ktorego pani uzywala przez ostanie dwa lata, wobec tych ludzi, ktérzy
juz nie zyja. Niech sie pani opamieta, pani posel, niech sie pani opamieta, bo ten jezyk,
ktory stosuje pani wobec ludzi, to jest jezyk nienawisci. To pani go stosuje.

Panie przewodniczacy, w pelni popieram pana decyzje o pozbawieniu glosu pani
Gasiuk-Pihowicz. Po pierwsze, obraza ona powage tej Izby, bo nazywa pana prokurato-
rem — nie wiedzie¢ czemu? Pan jest przewodniczgcym Komisji Sprawiedliwo$ci i Praw
Czlowieka. W zwigzku z powyzszym uwazam, ze panig posel nalezaloby z tej Komi-
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sji wykluczy¢, poniewaz nie spelnia standardéw funkcjonowania zycia publicznego
w naszym kraju.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (PO-KO):
Ad vocem.

Posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):
Momencik. W zwigzku z powyzszym popieram, panie posle, pana decyzje o pozbawieniu
glosu pani poset Gasiuk-Pihowicz, poniewaz nie spelnia ona jakichkolwiek standardow
parlamentarzysty w polskim Sejmie. Lamie wszelkie zasady etyki, kultury i porzadku
publicznego. Przez takie osoby, jak pani, dochodzi p6zniej do tragedii. Zaszczula pani
dwoéch przyzwoitych sedziow TK przez to, ze nazywala ich pani ,,dublerami”. Pani ponosi
wspo6todpowiedzialnoséé za to, co sie stalo z tymi ludzmi.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (PO-KO):
Panie przewodniczacy, prosze ad vocem.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Powiedziatem juz, ze pani posel wiecej glosu nie bede udzielal. Wobec wypowiedzi czlon-
kow komisji, ze pani wypowiedzi uwtaczaja powadze tej komisji, odbieram pani glos.
Pan poset Marcin Swiecicki, bardzo prosze.

Posel Marcin Swiqcicki (PO-KO):

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, rok 2017 to byt pierwszy rok dziatania TK pod
rzadami pani sedzi Julii Przylebskiej. Niestety, byl to rok dramatycznego kryzysu w tym
Trybunale. Po pierwsze, gwaltowanie spadlo zaufanie do TK, o czym $wiadczy liczba
wnioskow kierowanych do niego przez instytucje do tego upowaznione. Liczba tych
wnioskow — 285, jest jedng z najnizszych w calym XX wieku. Mozna jg tylko poréwnywac
z latami 1999-2000, czyli tuz po uchwaleniu konstytucji. Spadia gwaltownie wydajno§é
pracy TK - 89 orzeczen konczacych, to znowu jest jedna z najnizszych liczb w XX wieku,
jesli nie najnizsza. Mniej wiecej dwa razy mniejsza niz liczba orzeczen wydawanych przez
poprzednie sklady.

Nastepna rzecz, niektore podmioty, ktore miaty moznosc kierowania spraw do Try-
bunatu wycofywaly je.

Byla tu mowa o skladach sedziowskich. Wielokrotne zmieniano sktady sedziowskie
i odbierano sprawy sedziom sprawozdawcom. Nie tylko Fundacja Batorego, ale tez naj-
wieksze stowarzyszenie sedziowskie , Iustitia” zwrocito uwage, ze sprawy wrazliwe poli-
tycznie kierowano do tych sedziow, ktorzy zostali wybrani ostatnio, jak rowniez do tych
sedziow, ktorzy zostali wybrani na miejsca przedtem prawidlowo obsadzone.

Skargi konstytucyjne — rowniez spadek zglaszanych spraw.

Komunikacja ze spoleczenstwem, z publiczno$cig. W sposéb bezprawny usunieto
ze stron internetowych wyroki poprzedniego TK, ktore tam sie znajdowaly. Obecnie nie
publikuje sie wszystkich wyrokéw, ktore powinny by¢ publikowane.

W sumie trzeba powiedziec, ze pod pani szefostwem TK przestal petni¢ te funkgje,
jaka pelnit do tej pory. I zaufanie do niego, i jego wydajnosé, i sposob prowadzenia przez
panig TK spowodowaly, ze ranga tej, bardzo waznej instytucji w systemie konstytucyj-
nym polskiego panstwa, znajduje sie w dramatycznym kryzysie, jezeli nie w upadku.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (PO-KO):
WypowiedZ poza mikrofonem

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Pan posel Bartosz Kownacki, bardzo prosze. Pani poset Gasiuk-Pihowicz nie udzielam
wiecej glosu. Nie dokonczy pani swojej wypowiedzi. Taka jest wola czlonkéw komisji. Nie
bedzie pani zamieniala posiedzenia komisji w jarmark.
Pan poset Bartosz Kownacki, bardzo prosze.

Posel Bartosz Kownacki (PiS):
Mam wniosek formalny, poniewaz mamy jakie§ wystgpienia. Jesli nie jesteSmy w stanie
dyskutowac o tym, co TK robil, to prosze przeglosowac¢ wniosek o ograniczenie wysta-
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pien do 2 minut z konkretnymi pytaniami do pani prezes, a nie takie luzne, swobodne
wypowiedzi, na co panstwo macie czas gdzie indziej. Juz nie mowie, ze obrazliwe, ale
to jest kwestia poziomu, ktory kazdy reprezentuje, ale na to juz nie mamy wptywu. Bar-
dzo prosze, aby to byly konkretne pytania, 2 minuty i konczymy. Prosze, zeby pan prze-
wodniczacy to konsekwentnie egzekwowal. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Whiosek formalny o ograniczenie wypowiedzi do 2 minut poddaje pod glosowanie. Jest wnio-
sek przeciwny. Kto z pan i panéw posléw jest za przyjeciem wniosku ograniczajgcego czas
wystapienia do 2 minut? (21) Kto jest przeciw? (7) Kto sie wstrzymal, od glosu? (4)
O glos prosit pan poset Marek Rzgsa, prosze bardzo. 2 minuty na wystapienie.

Posel Marek Rzasa (PO-KO):

Mam trzy konkretne pytania. W dniu 11 stycznia 2017 roku prokurator generalny zlozyt
wniosek kwestionujacy wybor trzech sedziéw TK, wybranych jeszcze w listopadzie 2010
roku. Jest to sprawa o sygnaturze U 1/17. Zapewne zgodzi sie pani ze mna, ze ustalenie
poprawnosci sktadu orzekajacego jest sprawa do§é pilng dla kazdego sgdu. Chcee przypo-
mniec, ze kiedy 4 grudnia 2015 roku grupa poslow kwestionowala poprawnosé wyboru
postow TK w listopadzie 2015 roku, TK zakonczy! sprawe w niecale 5 tygodni, zajmujac
sie tg sprawag w pelnym skladzie orzekajgcym — sygn. U 8/15.

Sprawa z wniosku prokuratora generalnego rozpatrywana jest przez skiad 3-osobowy,
ktoremu pani przewodniczy, przez ponad 2 lata. Kiedy mozna sie spodziewaé zakoncze-
nia tej sprawy? Czy zamierza pani zmieni¢ sprawozdawce, skoro przez tak dtugi czas nie
moze dojs$¢ do rozstrzygniecia.

Druga rzecz. Kilkakrotnie byta tutaj podnoszona sprawa ustalania i zmieniania przez
panig skiadow orzekajgcych. Chce sie dowiedzie¢, w ilu sprawach ustalita pani skiadu
orzekajgce w 2017 roku z pominieciem kryterium alfabetycznego? Ewentualnie, aby
pani podata, wedlug jakiego alfabetu pani tego dokonywata?

Trzecie pytanie. Czy moglaby pani podaé¢, w ilu konkretnie przypadkach Zgroma-
dzen Ogélnych Sedziéw TK w 2017 roku sedziowie zglosili pisemne zastrzezenia i czego
one konkretnie dotyczyly? Przypomne, ze chodzi o Zgromadzenie Ogélne Sedziow TK.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset Arkadiusz Myrcha, prosze bardzo.

Posel Arkadiusz Myrcha (PO-KO):
Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, na poczatek musze wyrazi¢ bardzo gleboka
dezaprobate wobec tego, jak pan prowadzi to posiedzenie. To, ze o informacji roczne;j,
ktora obejmuje naprawde spory zakres informacji, nie pozwala pan parlamentarzyscie
wypowiedzie¢ swobodnej oceny... Nasza aktywno$c, to nie jest tylko zadawanie pytan,
ale tez poddanie ocenie tej instytucji. Natomiast wypowiedz pana posta Mularczyka,
ktoéra obciaza...

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
Bardzo prosze, zeby pan donosit sie do sprawozdania TK, bo to jest przedmiotem posie-
dzenia, a nie ocenial wystapien innych postow.

Posel Arkadiusz Myrcha (PO-KO):
Pan nie przerwal wypowiedzi pana posta Mularczyka, ktory nic innego nie robit tylko
ocenial wypowiedZ mojej kolezanki z Komisji. Co wiecej, obarczyl ja wspétodpowiedzial-
noscig za $mier¢ dwoch osob — w tym réwniez mojego wykladowcy, ktorego znalem wiele
lat. Nie mozna w tak partykularny i obrzydliwy sposéb wykorzystywaé tak tragicznych
zdarzen.

Posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):
Nazywanie ich ,,dublerami” doprowadzilo do tej sytuacji. To pani poset Gasiuk-Pihowicz
byta inicjatorka tego sformutowania.
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Posel Arkadiusz Myrcha (PO-KO):

Panie poSle, sam fakt nazywania kogo$ ,,dublerem”, co wynika wprost z orzeczenia TK,
ze kto§ zajmuje miejsce prawidlowo zajete, nie jest obrazliwe. Jest to tylko stwierdzenie
faktu. Tak jest to nazywane potocznie, to sie juz wkradlo do opinii publicznej. Nie mozna
z tego tworzy¢ zarzutu. Tak po prostu jest. Prosze nie wykorzystywac tych tragicznych
zdarzen do tego, zeby atakowaé mojg kolezanke polityczna. Zwlaszcza ze wypowiedz
pani posetl dotyczyla tylko dziatalnosci TK w 2017 roku, a to ze czynila poréwnania
z latami poprzednimi, albo z innymi instytucjami dzialajgcymi np. w Niemczech, to nie
czyni w tej wypowiedzi niczego zlego ani wykraczajacego poza materie.

W zwiazku z tym, jezeli mozna juz przejs¢ do normalnego trybu pracy i odnies¢ sie
do tego, czego bylismy S§wiadkami, mam kilka pytan do samego sprawozdania za 2017
rok. Odnosnie do konferencji i wykladow, ktore miaty miejsce w TK. Prosze odpowie-
dziec, jaka komorka organizacyjna, jaki wydzial czy departament zajmuje sie organiza-
cja tych wyktadow? Kto odpowiada za doboér gosci? Prosze wskazaé, o jakich otwartych
wyktadach panstwo méwicie na str. 57? Przez otwarte wyklady rozumiemy te, ktore
majg otwarty dostep i mogg w nich uczestniczy¢ osoby niekoniecznie przez panstwa
zaproszone, moga uczestniczy¢ media.

Pani sedzia Przylebska wskazata konkretne liczby méwiace o tym, ilu sedziéw bralo
udzial w skladach orzekajacych, przy ilu wyrokach pracowali. Prosze, aby uzupelnic
te informacje i podac statystyke, w ilu przypadkach poszczegélni sedziowie byli spra-
wozdawcami i przewodniczacymi skladow orzekajacych.

Prosze takze o wskazanie, bo tej informacji nie ma w sprawozdaniu za 2017 rok: Ile
sie tgcznie odbylo rozpraw w TK?

Kolejna kwestia. Prosze wskazac — dlaczego tylko dwa posiedzenia odbyly sie w skia-
dzie pelnym? Czy w tej chwili wérod ustaw, ktore oczekujg na rozstrzygniecie, sg takie,
ktore wymagaja pelnego skiadu?

To tyle pytan, ale zastrzegam sobie, panie przewodniczacy, prawo do zadania kolej-
nych pytan po udzielonych odpowiedziach.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (PO-KO):
WypowiedZz poza mikrofonem

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Nie udzielam pani poset glosu. Pan posel Michal Szczerba, bardzo prosze.

Posel Michal Szczerba (PO-KO):
Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, rok 2017 i dzialalno$¢ orzecznicza TK budzi
liczne uwagi. Przede wszystkim chce zwréci¢ uwage na arbitralne wyznaczanie sktadow
sedziowskich. Jest to rzecz podnoszona przez ekspertow. Jest to takze wniosek wyni-
kajacy z raportu Fundacji Batorego. Nie jest to raport za rok 2017, jest to tylko okres
poréwnawczy 2014-2017. Pytanie do pani prezes, przepraszam, do pani sedzi Przyleb-
skiej, dlaczego...

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Panie poéle, po raz kolejny zwracam uwage, ze tego rodzaju wypowiedziami nie umniej-
szy pan godnoSci pani prezes. To uderza i daje obraz panskiej kultury. Przed komisjami
wystepuje prezes TK. Jezeli pan posel nie bedzie przestrzegal podstawowych kanonow
kultury, to réwniez panu odbiore glos. Prosze kontynuowac wypowiedz.

Posel Michal Szczerba (PO-KO):

Pan jest akurat ostatnig osobg, ktora mogtaby mnie uczy¢ kultury. Bede zadawat pytania
pani sedzi Przylebskiej, ktora reprezentuje TK. Mam pytanie, dlaczego pani prezes nie
stosuje art. 38 ustawy, ktory nakazuje przydzielanie spraw wedlug kolejnoSci alfabe-
tycznej? Dlaczego we wszystkich sprawach waznych dla PiS ustrojowo i ideologicznie,
a bylo ich kilkanascie w roku 2017 i w roku 2018, w skladach sedziowskich odnajdujemy
sedziow wybranych po roku 2015?

Teraz sprawa fundamentalna. Chodzi o przejrzysto$¢ funkcjonowania instytucji,
ktora pani obecnie kieruje. Dlaczego ograniczyla pani dostep mediow i opinii publicz-
nej do TK? Dlaczego wylacznie transmisja internetowa jest obecnie forma dostepna dla
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dziennikarzy, je§li chodzi o mozliwo$¢ bycia obecnym na sprawach przed TK? Czy nie
jest pani po prostu wstyd za te manipulacje sktadami orzeczniczymi?

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Czas sie skonczyl panie posle. Pani posel, profesor Krystyna Pawlowicz, prosze bardzo.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):
Panie przewodniczacy, poniewaz absolutnie uwlaczajace godnosci, pozycjii obrazliwe dla
organu konstytucyjnego wypowiedzi przekraczajg wszystkie mozliwe normy, powtarzaja
sie obelgi wobec pani prezes, oszczerstwa wobec dziatalnosci TK, uzywane sg inwektywy
zarzucajace, insynuujace ktamstwo i manipulacje, uprzejmie prosze o przeglosowanie
wniosku o zamkniecie dyskus;ji i zakonczenie obrad.

Posel Robert Majka (niez.):
Jeszcze nie zadalem pytan.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Poddaje pod glosowanie wniosek formalny. Kto jest za zamknieciem
dyskusji?

Posel Arkadiusz Myrcha (PO-KO):
Panie przewodniczacy, przeciez my zadaliSmy normalne pytania dotyczace sprawozda-
nia. Przeciez brak wpuszczania mediow jest faktem...

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Prosze o wyniki. 20 postéw opowiedzialo sie za zamknieciem dyskusji. Panstwo nie sko-
rzystaliScie z prawa do spokojnej i nieograniczonej dyskusji. Kto jest przeciw? (9) Kto
sie wstrzymat od glosu? (3)

Zamykam dyskusje. W tej atmosferze nie mam mozliwoéci kontynuowania posiedze-
nia komisji.

Stwierdzam, ze komisje zapoznaly sie z informacjg o istotnych problemach wynikaja-
cych z dzialalno&ci i orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego w 2017 roku.

Pozostaje kwestia wyboru sprawozdawcy. Proponuje, aby byl nim pan poset Marek
Ast. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze komisje zaakceptowaly te kandydature.
Sprzeciwu nie stysze.

Wobec wyczerpania porzadku dziennego zamykam wspoélne posiedzenie Komisji Spra-
wiedliwos$ci i Praw Czlowieka oraz Komisji Ustawodawcze;j.

W imieniu wlasnym i pana przewodniczacego Marka Asta wszystkim panstwu bardzo
serdecznie dziekuje.
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