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27 czerwca 2012 1.

Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, obradujgca pod przewodnic-
twem posta Mirona Sycza (PO), przewodniczacego Komisji, zrealizowata
nastepujacy porzadek dzienny:

- rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
Sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2011 r. (druk nr 485)
w zakresie dziatania Komisji,

- rozpatrzenie Informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli
wykonania w 2011 r. budzetu panstwa w czesci 43 — Wyznania religijne oraz
mniejszosci narodowe i etniczne,

- rozpatrzenie propozycji tematow, ktére moga by¢é przedmiotem badan
kontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 r.,

- sprawy rézne.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wlodzimierz Karpinski sekretarz stanu w Ministerstwie Administra-
c¢ji i Cyfryzacji wraz ze wspolpracownikami, Grazyna Ploszajska radca ministra w Departamencie
Ksztalcenia Ogolnego i Wychowania Ministerstwa Edukacji Narodowej, Maria Kobierska wicedy-
rektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspotpracownikami
oraz staly doradca Komisji dr Lech Nijakowski.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Beata Machul-Telus, Jolanta Osiak
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicz-
nych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Witam serdecznie panie i panow postow. Witam
serdecznie wszystkich zaproszonych gosci. Mito mi panstwa poinformowac, ze dzisiaj
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji reprezentuja pan dyrektor Jozef R6zanski i pan
Andrzej Marciniak, ktérych serdecznie witam. Pan minister moze dojdzie czy nie doj-
dzie? Dojdzie. Widzialem, ze wla$nie przechadzat sie obok stalej naszej sali. Drodzy pan-
stwo, w zwigzku z tematami dzisiejszego posiedzenia pragne panstwa poinformowac,
ze na posiedzeniu Komisji sg pani Maria Kobierska i pan Dariusz Zielecki, dyrektorzy
departamentu...

Wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli
Maria Kobierska:
Nie. Dyrektora Zieleckiego nie ma.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Nie ma? Ale pani Maria jest.

Wicedyrektor departamentu NIK Maria Kobierska:
Prosze? Ale ja jestem.

Posel Ryszard Galla (niez.):
Zwyczajowo, tak?
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Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Jak zawsze. Witam serdecznie panig Marie. Witam serdecznie wszystkich panstwa
przybylych na posiedzenie tejze Komisji. Pragne panstwa poinformowaé, ze — tak, jak
moéwilem — pan minister przybyt dosy¢ odlegla droge, ale jest. Witam pana ministra.

Posel Marek Ast (PiS):
To ja przyprowadzilem pana ministra.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Widziatem, jak pan minister czekal na ciebie, zeby siebie zabra¢. Dziekuje bardzo. A swoja
drogg chce podziekowa¢ Adamowi za pomoc w zorganizowaniu tejze sali. Panstwa chce
przeprosic, ze przeniesione jest posiedzenie na dzisiaj w zwigzku ze skréconym dniem.
Wydaje mi sie, ze to bylo dosyé racjonalne. Dziekuje, ze panstwo sie zorganizowali.

Porzadek dzienny, drodzy panstwo, jest nastepujacy. Punkt pierwszy to rozpatrzenie
i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sprawozdania z dzialalno-
§ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2011 r. w zakresie dzialania Komisji. Punkt drugi to
rozpatrzenie Informacji NIK o wynikach kontroli wykonania w 2011 r. budzetu pan-
stwa w czesci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszo§ci narodowe i etniczne. Proponuje,
drodzy panstwo, jeszcze punkt trzeci — sprawy rézne, w ktérym to punkcie ewentualnie
przyjmiemy propozycje tematow, ktére mogg by¢ przedmiotem badan kontrolnych NIK
w 2013 r. Jesli nie bedzie sprzeciwu, uznam, ze porzadek zostal przyjety. Sprzeciwu nie
widze. Porzadek przyjeliSmy.

I tak, drodzy panstwo, w punkcie pierwszym pozwole sobie poprosic¢ panig Marie
Kobierska, dyrektora Departamentu Administracji Publicznej NIK. Prosze uprzej-
mie, pani Mario.

Wicedyrektor departamentu NIK Maria Kobierska:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jesli chodzi o sprawozdanie
z dzialalnosci NIK za 2011 r. w zakresie Departamentu Administracji Publicznej, to
musze powiedzieé, ze spoSrod ujetych w planie pracy 295 kontroli tylko 1 z tych kon-
troli dotyczyla prac z zakresu dziatalnoSci Komisji, poniewaz byla to kontrola wykona-
nia budzetu panstwa w 2010 r. Badania kontrolne uwzglednialy wydatki z Funduszu
Koscielnego oraz wydatki w ramach dotacji celowych na zadania z zakresu mniejszoS§ci
narodowych i etnicznych.

Tak sie zlozylo, ze departament izby zajmujacy sie edukacjg (Departament Nauki,
Os$wiaty i Dziedzictwa Narodowego) przeprowadzal w pierwszym kwartale 2010 r. kon-
trole z zakresu realizacji zadan okreslonych w ustawie o mniejszoSciach narodowych
i etnicznych. Bylo to akurat 5-lecie od wprowadzenia ustawy. Ocenie podlegaly dzialania
organéw administracji publicznej w zakresie zadan realizowanych w ramach tej usta-
wy. Wnioski, ktore wtedy zostaly sformulowane pod adresem administracji publicznej,
w tym administracji samorzgdowej, w czesci sg aktualne do dzisiaj. Natomiast wérod
tych zadan, ktére planowano na 2011 r., zadan z zakresu mniejszo§ci narodowych oraz
wyznan religijnych nie byto.

Moge jedynie powiedziec jeszcze, ze rezultaty kontroli, ktore opisane sg na stronach
117-123 tego ogromnego sprawozdania, ktore izba przygotowata, méwig o tym, ze do
konica 2011 r. przediozono Wysokiej Izbie z formie informacji wyniki 202 kontroli, ktére
byly realizowane juz w 2010 r., jak i w 2011 r. W wyniku tych kontroli ujawniono nie-
prawidtowosSci w wymiarze finansowym na kwote 14,3 mld zl, a korzySci finansowe wy-
nioslty ponad 4 mld zt i wyrazaly sie w oszczednoSciach uzyskanych w wyniku kontroli
NIK, czyli zmniejszenie wydatkéw i kosztow np. zwigzanych z zaniechaniem dzialan
niecelowych lub niegospodarnych, w pozytkach dla sektora finanséw publicznych, ktore
zostaly lub mogg zostac¢ uzyskane przez kontrolowang jednostke w wyniku realizacji
wnioskow pokontrolnych NIK, np. poprawa egzekucji naleznosci, wyegzekwowanie kar
umownych, urealnienie réznych oplat, a w pozytkach dla obywateli i jednostek spoza
sektora finansow publicznych np. zwrot nienaleznie pobranych podatkéw lub optat.

Co jeszcze dotyczy ogélnych zadan, to tzw. zastrzezenia. Zastrzezenia, ktore kierownicy
jednostek kontrolowanych majg ustawowo zagwarantowane w ustawie o NIK, w 2011 r.
dotyczyly niewielkiej skali. W niewielkim stopniu kierownicy jednostek kontrolowanych
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korzystali z tego, aby wnosi¢ zastrzezenia, co moze $wiadczy¢ tez dobrze o pracy kontro-
leréw. Zastrzezenia zgloszono do 6% protokotow, 11% wystagpien pokontrolnych.

W wielu przeprowadzonych kontrolach NIK stwierdza, ze Zzrodlem nieprawidiowoSci
sg niedomagania systemowe, ktoérych usuniecie jest mozliwe poprzez zmiane prawa.
W 2011 r. NIK przedstawita w 16 informacjach o wynikach kontroli 33 wnioski de lege
ferenda, w tym 26 wnioskow dotyczylo zmiany przepisow rangi ustawowej. Niestety,
tylko niewielka liczba tych wnioskow zostata zrealizowana.

No i w zasadzie to wszystko, co mozna tak w skrocie powiedzie¢ o tych sprawach
bardzo ogblnych. Natomiast — tak, jak zaznaczylam — w tej dzialalnos$ci NIK nie bylo
kontroli planowych, skoordynowanych czy tez kontroli doraznych, ktére oprocz kontro-
li wykonania budzetu dotyczylyby spraw zwigzanych z dzialalnoécig panstwa Komisji.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje bardzo, pani Mario. Zapytam panstwa, czy sg pytania, uwagi. Nie widze. Wo-
bec tego zaproponuje panstwu przyjecie nastepujacej opinii w sprawie sprawozdania
z dzialalnosci NIK w 2011 r.

,JKomisja Mniejszo§ci Narodowych i Etnicznych na posiedzeniu w dniu 27 czerwca
2012 r. rozpatrzyla — w zakresie swojego dzialania — Sprawozdanie z dzialalnosci Naj-
wyzszej Izby Kontroli w 2011 r. (druk nr 485). Komisja nie zglasza uwag i pozytywnie
opiniuje przedlozone sprawozdanie.”

Kto z panstwa jest za podjeciem tej opinii? Prosze o podniesienie reki. (13) Kto jest
przeciwny? Nie widze. Kto sie wstrzymal? Nie widze.

Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala przedlozone sprawozdanie.

Przechodzimy do punktu drugiego. Rozpatrzenie Informacji NIK o wynikach kon-
troli wykonania w 2011 r. budzetu panstwa w czesci 43 — Wyznania religijne oraz mniej-
szosci narodowe i etniczne. Pani Mario, prosze uprzejmie.

Wicedyrektor departamentu NIK Maria Kobierska:

a.p.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, NIK w zakresie wykonania
budzetu panstwa w czesci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne
ocenita pozytywnie wykonanie budzetu w 2011 r.

Kontrole przeprowadzono w MAiC. Zbadanie proby ponad 80% dochodow i wydatkow,
a konkretnie w przypadku dochodéw zbadano 82,1% oraz w przypadku wydatkow 82,6%
wydatkow z budzetu panstwa realizowanych w tej czeSci... Badanie to wykazalo, ze mi-
nisterstwo — jeszcze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, a potem MAiC
- zaplanowalo i zrealizowalo dochody budzetowe. Wydatkow dokonywano w sposob ce-
lowy i zgodny z obowigzujacymi przepisami. Dysponent gléwny sprawowal nadzér nad
wykonaniem budzetu w zasadzie zgodnie z wymogami ustawy o finansach publicznych.

Jednak doda¢ trzeba, ze dzialania te nie zapobiegly uchybieniom, ktére co prawda
nie wplynely na ocene ogolng kontrolowanej dzialalnosci, ale — niestety — wystepuja juz
kolejny rok. Dotyczylo to przede wszystkim niezapewnienia efektywnego wykorzystania
§rodkow z funduszu Unii Europejskiej na zadania dotyczace mniejszosci. Szczegodlnie tu-
taj dotyczy to spolecznosci romskiej. Za chwile powiem tez, czym to bylo uzasadnione.

Dotyczylo to rowniez niepodania do publicznej wiadomosci wykazu podmiotow, kto-
rym przyznano $rodki na dofinansowanie dotacji podmiotowych i celowych z zakresu
dotyczacego mniejszosci narodowych i etnicznych. Obowigzek ten wynika z art. 122
ust. 4 ustawy o finansach publicznych i aktow wewnetrznych ministerstwa, poniewaz
tam okreslone zostalo, ze 31 stycznia takie obwieszczenie powinno sie ukazaé. Dodac
tutaj trzeba, ze na dzien kontroli projekt obwieszczenia w terminie zostal przekazany
przez departament do uzgodnien miedzydepartamentowych i po prostu poprawianie
treSci tego obwieszczenia doprowadzito do tego, ze w stosownym okresie to obwiesz-
czenie sie nie ukazalo.

Jesli chodzi o wydatki z budzetu w czeSci budzetu krajowego, dochody zrealizowa-
no w kwocie 130,8% kwoty planowanej, a konkretnie w kwocie 112,5 tys. zt. Gléwnym
zrodtem tych dochodéw byly wplywy ze zwrotéw dotacji udzielonych beneficjentom na
zadania z zakresu mniejszo§ci narodowych i etnicznych. ZalegloSci natomiast z roku
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stanowily 126,4 tys. z1, czyli byly o nieco ponad 18% nizsze niz na koniec 2010 r. Doty-
czyly te zalegloSci orzeczonych przez ministra do zwrotu kwot udzielonych dotacji na
zadania zwigzane z realizacjg zadan dotyczacych mniejszosci narodowych i etnicznych.
Kontrola wykazala tez, ze w ocenie NIK MAiC podjeto prawidlowe dzialania w celu wy-
egzekwowania tych zaleglo$ci, naleznosci.

Wydatki zrealizowano w wysokosci prawie 112,2 mln zl, co stanowito 97,8% kwoty
okreslonej w planie po zmianach. NIK nie stwierdzila nieprawidtowosci w realizacji
wydatkéw budzetowych. Charakterystyczne dla tej czesci budzetowej wydatki na do-
tacje w wysokosci ponad 14 mln zl oraz §wiadczenia w ramach Funduszu Koscielnego
w wysokoS§ci ponad 89 mln z1 — tutaj ptatne ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne du-
chownych - zostaly zrealizowane zgodnie z obowigzujacymi przepisami i przyjetymi
w MAIC procedurami.

Dysponent czesci 43 prawidlowo dokonywal zmian w planie wydatkow oraz blokady
srodkow wtedy, kiedy stwierdzano nadmiar tych Srodkow. NIK nie stwierdzila takze przy-
padku wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem $rodkoéw przeniesionych z rezerw ce-
lowych. Tutaj z rezerwy celowej przeniesione zostaly Srodki na program romski.

dJesli chodzi o budzet érodkow europejskich, z budzetu érodkéw europejskich wydat-
kowano 11 mln zt (80,4% planu po zmianach) na realizacje 21 projektow. Nalezy zazna-
czy¢, ze dokonywala ich jednostka podlegta Ministrowi Administracji i Cyfryzacji, czyli
Wiladza Wdrazajaca Programy Europejskie i tutaj dzialania tej jednostki nie byly objete
naszg kontrola.

Udalo sie ustali¢, ze nizsza realizacja wydatkéw niz zakladano w planie wynikala
gléwnie z przedtuzajacego sie procesu weryfikacji cztonkéw do oceny projektow, skut-
kiem czego opéznialy sie oceny merytoryczne wnioskow o dofinansowanie skladanych
przez beneficjentow. Niepelna realizacja wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki wynikala takze z odmowy zatwierdzania przez wladze wdrazajaca pro-
gramy unijne wnioskéw czeSci beneficjentow o ptatno§é w 2011 r. To dotyczylo dzia-
fania 1.3.1 Programu na rzecz spolecznosci romskiej. Sporo bylo tam bledéw w tych
wnioskach z tego powodu, ze sa to na ogél mate organizacje, ktore nie bardzo sobie
rowniez radza z tym, zeby te wnioski tak od razu byly we wlasciwy sposéb przygotowa-
ne i sformulowane. Tutaj wtedy przedluza sie proces doprecyzowywania i uzupetnia-
nia tych wnioskéw. Wladnie z tego powodu w czeéci tej od kilku lat utrzymuje sie niski
poziom wykorzystania Srodkéw na projekty unijne i ten wniosek, ktory izba wnosila,
o zwiekszenie poziomu wykorzystania tych srodkéw jest w dalszym ciggu aktualny.

Jesli chodzi o sprawozdawczos$¢, NIK pozytywnie zaopiniowala rzetelnosc i pra-
widlowo§¢ rocznych sprawozdan budzetowych w odniesieniu do wszystkich spra-
wozdan. Zostaly one sporzadzone terminowo i prawidlowo na podstawie danych
wynikajacych ze sprawozdan jednostek podlegtych i zgodnie z zapisami w ewidencji
ksiegowej. Przekazujg prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw i wydatkéw w 2010 r.,
a takze nalezno$ci i zobowigzan.

Jesli chodzi o stosowane systemy ksiegowe i kontrole finansowg, NIK pozytywnie
ocenita MAIC, jesli chodzi o wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych, ale pozytywnie z za-
strzezeniami zgodnoé¢ z zasadami rachunkowosci i skuteczno$é funkcjonowania syste-
mu rachunkowoséci oraz procedur kontroli finansowej ustalonych w ramach mechani-
zmow kontroli zarzadczej. Uchybienia w zakresie formalnej poprawnosci ksigg polegaty
na nieprawidlowym dokonywaniu poprawek na dowodach ksiegowych oraz braku opisu
operacji gospodarczej w samych zapisach ksiegowych. To tyle, jesli chodzi o wykonanie
budzetu w tej czeSci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje bardzo pani dyrektor. Otwieram dyskusje w tym punkcie. Kto z panstwa po-
slow chcial zabrac glos? Prosze, pan przewodniczacy Ryszard Galla.

Posel Ryszard Galla (niez.):
Myséle, ze tutaj musimy wyjasnié, bo pani dyrektor, przedstawiajac informacje z wykona-
nia budzetu, méwi o kwotach, ktérych - jak przypuszczam — mniejszoSci narodowe i et-
niczne zyczylyby sobie, czyli ogolem w dyspozycji w tej chwili Ministra Administracjii Cy-
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fryzacji. Tak, tam sg wyznania religijne i mniejszosci narodowe. Tu trzeba powiedzie¢, ze
mniejszosci narodowe korzystaly z kwoty okolo 13,9 mln zl, czyli prawie 14 mln z1.

Wicedyrektor departamentu NIK Maria Kobierska:

Tak. Mowilam o tym.

Posel Ryszard Galla (niez.):

Tak? Przepraszam. To ja sie zagapilem. Natomiast tutaj rzeczywiscie trzeba przyznac,
ze perfekcyjne jest wykorzystanie tych srodkéw, aczkolwiek jesli méwimy o kwocie po-
nad 13 mln z! czy prawie 14 mln zt w skali potrzeb, na jakie mniejszosci narodowe i et-
niczne skladajg wnioski, no to tutaj zawsze, jesli widzimy gdziekolwiek w sprawozdaniu
kwoty nie do konca wykorzystane, to zadajmy pytania, prawda? Nawet, jesli to jest
kwota kilkudziesieciu tysiecy zlotych. RzeczywiScie, niewielka jest po stronie docho-
dow, méwige o zwrocie, czyli prawdopodobnie w wyniku kontroli czy tez nie do konca
rozliczonych dotacji. Tutaj mamy kwote ponad 112 tys. zl, a tak naprawde dotyczaca
projektow mniejszosci kwote ponad 50 tys. z1.

Zgodnie z procedurg ona rzeczywiscie trafia... Nie. Jest jako niewykorzystana, czyli
po prostu nie ma jakby tej... Te pieniadze nigdy nie wracajg juz do wykorzystania jako
§rodki dla mniejszo$ci narodowych. I tu jest pytanie. Chyba pytanie do przedstawicie-
li departamentu ministerstwa, czy jest tutaj szansa, zeby tych sytuacji unikna¢, zeby
rzeczywiscie wykorzysta¢ w 100% tyle, ile jest do dyspozycji. Wiem, ze to jest bardzo
trudne, ale nie ukrywam, ze kazda zlotowka, ktora jest przeznaczana dla mniejszosci
narodowych i etnicznych jest tutaj ztotowka bardzo cenna.

I na pewno jest pytanie dotyczace wykorzystania tych §rodkow z udziatem Srodkow
unijnych. W pierwszym momencie z panem przewodniczacym byliémy przekonani, ze
to sg te Srodki, ktore sg na projekty dla mniejszoéci narodowych i etnicznych, bo tam
jest zbieznos¢ tych wielkosci, ale tak rzeczywiscie nie jest. Co jest powodem, ze tamto
niewykorzystanie siega kwoty okolo 2 mln z1? Skad to sie bierze?

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze uprzejmie, pani przewodniczgca.

Posel Danuta Pietraszewska (PO):

a.p.

Dla mnie bardzo niepokojgcym faktem jest to, ze wniosek NIK powtarza sie po raz trze-
ci i dotyczy niskiego poziomu wykorzystania Srodkow funduszy UE. W raporcie NIK
jest rodzaj diagnozy, skad sie to bierze. Pani dyrektor rowniez mowita o tym, ze gtéwna
przyczyna niskiej realizacji wydatkéw byl przedtuzajacy sie proces weryfikacji czlonkéw
komisji, oceny projektow, jak rowniez duza liczba bledéw w samych projektach, ktore
trzeba potem korygowac.

Ale jezeli to sie powtarza z roku na rok, to czy nie warto pomysle¢ o podjeciu takich
krokéw, ktore by wsparly wnioskodawcow pod wzgledem prawno-doradczym, o stworze-
niu takiej komorki, ktora by wrecz tych ludzi prowadzita za reke przy konstruowaniu
wnioskow o §rodki unijne? Sami panstwo stwierdzili, ze to sg stowarzyszenia, ktérych
znajomos$¢ prawa i umiejetnosci w konstruowaniu wnioskow sg nikte, ale te érodki sg do
wykorzystania. Mozna powiedzieé, ze one lezg na drodze, tylko trzeba je podniesc.

Trzeba tym ludziom po prostu pomoc, a nie bezradno§¢ z jakas taka... Nie wiem, czy
to jest bezradno§¢, czy to jest brak takiej zyczliwoSci zwyktej, ludzkiej, bo nie mozna tu
by¢ tylko urzednikiem w 100%. Trzeba jeszcze patrzeé¢ na mozliwosci tych ludzi i byc
otwartym na to, zeby tym ludziom poméc.

Pamietam, ze kiedy takie stowarzyszenia mialy problemy z konstruowaniem wnio-
skow, w urzedzie marszatkowskim w Katowicach — tam, gdzie pracowala obecna pani
minister rozwoju regionalnego — stworzono takie komorki i naprawde byt efekt ich
dzialan. Sukces byl to wielki, poniewaz nauczyly sie stowarzyszenia pisania wnioskow.
Moze nie wszyscy, ale wiekszo§¢ z nich. Moze wiec tu trzeba podjaé konkretne kroki,
konkretne jakie$ zadania, a nie w przyszlym roku nam w sprawozdaniu napisac, ze
po raz czwarty podkresla sie niskie wykorzystanie Srodkow z funduszy unijnych. Czas
wreszcie chyba otworzy¢ sie na te organizacje. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje bardzo pani przewodniczacej Danucie Pietraszewskiej. Mam tez pytanie ta-
kie. W zalgczniku nr 2 Wydatki budzetowe, dzial 801 — O§wiata i wychowanie, rozdzial
80195 — Pozostala dziatalno§é sg dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinan-
sowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom. Jest to kwota 159 tys. zt. Gdy-
by mozna bylo okresli¢, na co to zostalo przeznaczone, bo rozumiem, ze te wczeSniejsze
to byly remonty czy adaptacje liceéw, jak pamietam. Chcialbym réwniez wiedzieé¢, na
jaki cel zostaly przeznaczone te kwoty, ktore sg zapisane w dziale 803 — Szkolnictwo
wyzsze.

Poza tym warto pogratulowaé resortowi za skutecznosc i sprawno$¢ oraz trafnosc
w ocenie tych wnioskéw, bo wykorzystanie — co jest zasadnicza czeScig dla organizacji
mniejszosci — 99,2% jest bardzo wysokie, co tylko oznacza, ze tych srodkéw jest mniej
i nalezaloby wnioskowa¢, aby na ten cel pozyskiwac ich wiecej. Czy sa jakie§ inne pyta-
nia? Nie widze. Gdyby pan minister mogt zabraé glos, prosze uprzejmie. Pan minister
Wtodzimierz Karpinski.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Wlodzimierz Karpinski:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni goscie, odnoszgc sie
do opinii, podsumowania wynikow NIK i w pewnym sensie takze odpowiadajac na czesé
pytan, rzeczywiScie te dwa zastrzezenia, ktore sie sprowadzaja do bardziej efektywnego
siegania po §rodki europejskie i to drugie formalne, je§li chodzi o publikacje, sg przed-
miotem refleksji. Wladza wdrazajaca ma od niedawna nowe kierownictwo i rzeczywi-
§cie jednym z zadan jest prowadzenie w zakresie oceny wnioskéw czy reakeji na ocene
wnioskow bardziej efektywne z punktu widzenia oceniajgcych. Natomiast jeSli chodzi
o publikacje dotacjobiorcéw, to powiem, ze rzeczywiScie departament merytoryczny
—jak pani byla uprzejma podkresli¢ — w czasie to przekazuje. W tym roku moglo to mie¢
znaczenie z punktu widzenia organizacji naszego ministerstwa, ale dotozymy wszelkich
staran, zeby taka uwaga sie za rok nie pojawita.

Natomiast bardzo dziekuje, bo chcialbym, zeby to wybrzmialo, aczkolwiek tutaj
przedstawiciele NIK to wypowiedzieli, ze badanie tej proby ponad 80-procentowej po
stronie dochodéw i wydatkow w czesci 43 budzetu panstwa wykazalo, ze ministerstwo
rzetelnie zaplanowalo i zrealizowalo dochody budzetowe. Byly one prawidlowe i ewi-
dencjonowane, terminowo sprowadzane na centralny rachunek budzetu panstwa, a wy-
datkowanie §rodkéw budzetowych wykonywano prawidtowo z punktu widzenia kryte-
riow legalnoSci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Dziekuje za te ocene, bo w tym
zakresie mozna powiedziec, ze wlasnie...

Posel Ryszard Galla (niez.):
Oklaski dla ministerstwa.

Sekretarz stanu w MAiC Wlodzimierz Karpinski:

Wszyscy mamy $§wiadomo§é, ze operujemy w bardzo delikatnej materii z jednej strony,
a z drugiej strony sg te niewysokie §rodki, ktore sg zabezpieczone w budzecie. Z punktu
widzenia potrzeb organizacji mniejszoSciowych, z punktu widzenia filozofii podtrzymy-
wania tozsamos$ci mniejszosci etnicznych na pewno chcieliby$Smy, zeby byto tych §rod-
kow wiecej, wiec tym bardziej boli, jesli jakakolwiek zlotéwka jest niewykorzystana.
I teraz, wracajgc do sprawy, oczywiScie, na poziomie 14 mln zt dotacji 100 tys. zt zwro-
tOw — mniej wiecej na tym poziomie — to nie jest wiele. To trzeba przyznac i tez trudno
jest... Zastanowimy sie nad jakims$ algorytmem, ale trudno jest reagowa¢ w momencie,
kiedy te érodki sg zwracane w ostatniej chwili, w ostatnim kwartale. Zobaczymy. Moze
co$ bedziemy mysleli. Na jakich§ warunkowych konkursach. Tez sie nad tym pochyli-
my, zeby znowu doprowadzi¢ do tego... No, tutaj jest okreslony rezim prawny, ale zeby
przeprowadzi¢ zgodnie z rezimem prawnym procedure wylonienia potencjalnego bene-
ficjenta, z zastrzezeniem, o ile bytyby te rodki.

Jesli chodzi o kwestie wladzy wdrazajacej z punktu widzenia jakby nadzoru mini-
stra nad ta jednostka, powiedzialem, ze oczekujemy tutaj takich dzialan. Co do innych
kwestii to prositbym pana dyrektora czy panéw dyrektoréw. Chodzi o mozliwoSci tego
ciekawego pomystu, o ktorym moéwita pani przewodniczgca Pietraszewska, a ktory pilo-
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tazowo w wojewodztwie §laskim zrealizowano, tudziez inne sprawy szczegotowe, o kto-
re pytal pan przewodniczacy. Tam byly pytania o $rodki chyba, panie dyrektorze, na
konkretne przedsiewziecia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze uprzejmie, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Wyznan Religijnych i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych

MAIiC Jozef Rozanski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, szanowni panstwo, tak, jak pan mi-
nister zasygnalizowal, w ubiegltym roku udzielili§my 368 dotacji na kwote ponad 13 mln
zt — blisko 14 mln zt - i tak, jak pan minister powiedzial, niepelne wykonanie planu i te
dochody budzetowe panstwa wynikaly z rezygnacji przez 7 beneficjentow z realizacji
swoich zadan. Te pienigdze i informacja do departamentu, ze zadanie nie bedzie reali-
zowane — tak, jak pan minister tutaj zasygnalizowal — zwykle wplywajg pod koniec IV
kwartalu i po prostu nie mamy innego wyjscia, jak zwrécic te pienigzki jako dochody bu-
dzetowe panstwa, ktore wyniosly blisko 100 tys. zI. To sygnalizowal pan poset Galla.

Natomiast pan posetl Sycz pytal o to, skad sie pojawialy pienigzki niewykorzystane

w poszczegblnych dzialach czesci 43. W dziale — Oéwiata i wychowanie niepelne wyko-
nanie wynika z niewykorzystania przez Gmine Miejska Przemysl...

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Sadze, ze tu nie chodzi o niewykonanie, bo wykonanie jest, tylko o to, na co byly
przeznaczone...

Posel Ryszard Galla (niez.):
159 tys. zl.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Wykonanie za te 159 tys. zl.

Dyrektor departamentu MAiC Joézef Rézanski:
To jest niewykorzystanie przez Gmine Miejskg Przemysl czesci dotacji otrzymanej na
realizacje zadania inwestycyjnego polegajacego na przebudowie budynku Zespolu Szkot
Ogolnoksztalcgcych im. Markiana Szaszkewicza w Przemyslu. To jest niepelne wykorzy-
stanie. W dziale — Szkolnictwo wyzsze niepelne wykorzystanie dotyczy Pahnstwowej Wyz-
szej Szkoly Zawodowej w Nysie. Chodzi o dotacje na realizacje zadania pod nazwa ,,Studia
podyplomowe: nauczyciel jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszosci narodowe;j”.

Posel Ryszard Galla (niez.):
Ale méwimy, panie dyrektorze, o wykorzystaniu. O wykorzystaniu, bo plan byt 260 tys.
zl, a wykorzystanie 257 tys. z1.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Jest okay. Chodzilo nam tylko merytorycznie, na co to bylo przeznaczone.

Posel Ryszard Galla (niez.):
Czyli tu byla Nysa, tak?

Dyrektor departamentu MAiC Joézef Rézanski:
W szkolnictwie wyzszym Nysa i Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Naro-
dowej w Krakowie na realizacje zadania , Dziatalno$¢ stuzaca zachowaniu i rozwojowi
jezyka lemkowskiego — ksztalcenie kandydatow na nauczycieli jezyka temkowskiego”,
jak tez przyznaliSmy Zwigzkowi Romoéw Polskich pienigzki na zadanie ,,Program sty-
pendialny dla studentéw romskich”. To jest w dziale — Szkolnictwo wyzsze. Dotacje na
te trzy zadania byly wykorzystywane w dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
A w dziale — Oéwiata i wychowanie 159 tys. zt wykonanych...
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Dyrektor departamentu MAiC Joézef Rozanski:
To bylo Centrum Doradztwa i Informacji dla Roméw w Polsce na realizacje zadania
,Stypendia dla uczniéw romskich szczegdlnie uzdolnionych” oraz Zwigzek Roméw Pol-
skich na realizacje zadania pod nazwa ,,Edukacja — krok do lepszej przysztosci”.

Posel Ryszard Galla (niez.):
Pan Chojnacki, tak?

Dyrektor departamentu MAiC Joézef Rézanski:
Na to zadanie.

Posel Ryszard Galla (niez.):
Wszystko wiemy juz.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa jeszcze chcial zabrac glos w tej sprawie? Nie widze.
Wobec tego proponuje przyjac¢ Informacje NIK o wynikach kontroli wykonania w 2011 r.
budzetu panstwa w czesci 43.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej informacji? Prosze o podniesienie reki. (13) Kto
jest przeciwny? (0) Kto sie wstrzymat? (0)

Przy 13 glosach za informacja zostala przyjeta.

Sprawy rozne. W sprawach réznych zapytam panstwa, czy bylyby propozycje tematow
ze strony panstwa, ktore moglyby by¢ przedmiotem badan kontrolnych NIK w 2013 r.
Prosze, pan Marek Plura.

Posel Marek Plura (PO):

Panie przewodniczacy, wnosze o przeprowadzenie badania przez NIK w zakresie ade-
kwatnoSci przyjetej metodologii oraz wykonania przez Gtéwny Urzad Statystyczny
narodowego spisu powszechnego w zakresie wymagan, jakie wobec tego spisu stawia
albo raczej w zakresie powinnoSci, jakie spis powinien spelnia¢, gdy idzie o ustawe
o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych. Szczegodlnie, iz od wynikow tego spisu za-
lezy takze korzystanie z praw i uprawnien przez mniejszoSci narodowe, etniczne i je-
zykowe w Polsce. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje bardzo. Pani Mario, czy moglaby pani sie do tego odnies¢? Czy NIK mogtaby
sie podja¢ wlaénie takiej kontroli? Prosze.

Wicedyrektor departamentu NIK Maria Kobierska:
Tak na pierwszy rzut oka to wydaje mi sie, ze to raczej badanie mogloby by¢ zleco-
ne Instytutowi Spraw Publicznych. My§le, ze tutaj potrzebna jest taka wiedza wiasnie
- raczej naukowa - do tego. Natomiast jak najbardziej w sprawach, ktore dotyczylyby
dzialan, tu raczej chyba...

Posel Ryszard Galla (niez.):
Czy da sie to skontrolowac?

Wicedyrektor departamentu NIK Maria Kobierska:
Tu raczej chyba nie za bardzo da sie to skontrolowac.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Panie Marku, panie posle, powiem tak. Zaplanowaliémy na kolejne p6irocze m.in. posie-
dzenie dotyczace i spisu powszechnego, ale tez i metodologii. Mamy juz pewne eksper-
tyzy w tym temacie, bo ten problem rzeczywiscie sie pojawial, tak naprawde ze strony
wszystkich mniejszosci. Tej sprawy, panie poSle, absolutnie nie odpuszczamy, tylko tak
sie rzeczywiScie zastanawiam i dlatego prositem panig dyrektor o wypowiedz, czy NIK
bytby w stanie akurat takiej ekspertyzy dokonaé, bo trudno powiedzie¢ tutaj o kontroli
i stad tez jest ten problem. Chyba, ze pan minister w tej sprawie chcialby zajac jakies$
stanowisko i podpowiedzie¢ Komisji. Prosze uprzejmie.
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Sekretarz stanu w MAiC Wlodzimierz Karpinski:

RzeczywiScie, rozumiem intencje pana posla z jednej strony, a z drugiej strony trudno
mi jakby rozstrzygac za instytucje, ktére kontrolujg administracje rzagdowa, wiadze wy-
konawczg. Nie. To trzeba by bylo sie spokojnie zastanowi¢. Sprawa jest rzeczywiScie
bardzo wazka, jesli chodzi o skutki, prawda? Bo o to chodzi panu poslowi. Odpowiednia
metodologia przyjeta na koniec dnia — jak to méwig mlodzi — daje okreslony skutek,
prawda? W tym zakresie bym proponowal, zeby moze na kanwie tej dyskusji, ktora
jest przewidziana wla$nie w trakcie obrad Komisji, sprobowac sie zastanawiac. Zawsze
mozna tez w formie jakiego§ dezyderatu Komisji do odpowiedniej instytucji sie zwrocic.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Tylko panstwa chce poinformowaé, ze wlasnie na
wrzesien planujemy takie dwa punkty, m.in. informacje GUS na temat wynikéw naro-
dowego spisu powszechnego w zakresie pytan o narodowos§¢, etnicznos¢ i jezyk ojczy-
sty. Punkt kolejny to dyskusja na temat metodologii narodowego spisu powszechnego
z 2011 r. w zakresie pytan o narodowosc¢, etnicznoscé i jezyk ojczysty. Takie cos zaplano-
waliSmy wobec tego, ze takie glosy sie pojawialy. Panie posle Marku, czy w tej sytuacji
mozemy sie spodziewacé, ze pan ten swoj wniosek wycofuje?

Posel Marek Plura (PO):
Nie.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
0, Jezus. To znaczy, ze musimy przeglosowac.

Posel Ryszard Galla (niez.):
Moze najpierw jeszcze sprecyzowac ten wniosek na piSmie, zebySmy tutaj mieli jasnosc
sprawy, jak on brzmi. Mam rozumieg, ze spis powszechny z roku 2011 jest zawarty w for-
mie ustawy, tak? Czyli metodologia tez zostala tam wpisana. Jesli by NIK kontrolowat, to
moéglby skontrolowadé, ale tylko w stosunku do ustawy, a my raczej mamy... Prosze?

Posel Marek Plura (PO):
Doktadnie. Chodzi mi przede wszystkim o wykonanie tej ustawy, ale takze w kontekscie
opinii na temat przyjetej metodologii, ale co do uprawnien obywateli, ktorzy jednocze-
$nie sg cztonkami mniejszosci.

Posel Ryszard Galla (niez.):
No bo tu jest zasadnicze pytanie. Je§li metodologia zostala przyjeta w ustawie, to mo-
zemy dyskutowac o tym, czy ona byla zgodna np. z konstytucjg czy nie, natomiast ona
byla w jaki$§ sposob przyjeta w ustawie i teraz jest pytanie, czy NIK ma na tyle kom-
petencji, ze moze jakby wej$¢ i na tym etapie kontroli zakwestionowaé te metodologie,
ktora zostala przyjeta.

Posel Marek Plura (PO):
W tym zakresie chetnie bym poznal odpowiedz wiasnie NIK, czy podlega to zakresowi
dziatalnosci NIK.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Pani dyrektor — do pani Marii sie zwracam - czy takie rozwigzanie rzeczywiscie jest?
Skierowanie do NIK, a panstwo by sie odniesli wowczas, na piSmie nawet.

Wicedyrektor departamentu NIK Maria Kobierska:
Jesli tak, to zawsze mozemy to przeanalizowaé i wtedy prosimy o zgloszenie. Ustosun-
kujemy sie zgodnie z panstwa wnioskiem na pi§mie, czy taka kontrola bedzie mozliwa,
bo kontrolujemy legalnosc dziatania, prawda? Jesli wiec Sejm uchwalit ustawe, to tylko
przestrzeganie tej ustawy mozemy skontrolowac.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dobrze. Panie po§le Marku, czy tak jest okay?
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Posel Marek Plura (PO):

Jak najbardziej. Przygotuje tres¢ na piSmie.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje. Pan to przygotuje na piSmie, a ja rozumiem, ze zgoda Komisji jest na taka
formute, tak? Nie ma sprzeciwu. Dziekuje bardzo.

Posel Marek Plura (PO):

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

12

Wobec tego na piSmie wniosek. Drodzy panstwo, pragne panstwa poinformowac, ze od-
byto sie posiedzenie wyjazdowe Komisji we Wroclawiu. Bylo niezwykle interesujace.
To juz drugie w ostatnim czasie. Trzecie. Tak, trzecie. Przepraszam. I w Bialymstoku,
i na Kaszubach, i teraz we Wroclawiu. Byly wszystkie te wyjazdowe posiedzenia dosy¢
pouczajace, ze tak powiem. Na podstawie tez i tych wyjazdowych posiedzen zglasza-
nych bylo wiele pytan, prosb, propozycji. Prezydium juz wstepnie opracowalo projekt
planu pracy na nastepne polrocze, ale dzisiaj nie bedziemy jeszcze tego przyjmowac.
Jesli panstwo by uznali, ze jeszcze majg jakie§ tematy, propozycje, to prosze zglaszaé
je do sekretariatu Komisji. Tutaj m.in. stwierdzam, ze chcemy tez zajac si¢ problemem
mniejszo$ci narodowych i etnicznych Slaska, spotkaniem i informacjami pelnomocni-
kéw wojewodéw do spraw mniejszosci, komendantéw Policji, itd. Takie m.in. sa propo-
zycje. Na przyszlym posiedzeniu przyjmiemy, oczywiscie, ten projekt, ale jezeli panstwo
mieliby jeszcze jakie§ uwagi, to bardzo prosze. Zapytam panstwa, czy sg jeszcze jakie§
inne uwagi. Nie widze. Wobec tego zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje wszystkim
panstwu za udzial i za aktywnosc.

a.p.




