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Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Mirona Sycza (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyia:

— informacje Ministra Spraw Zagranicznych na temat sytuacji prawnej

i organizacyjnej oséb przynalezacych do mniejszosci narodowych zamiesz-
kalych w panstwach: Armenia, Biatorus, Czechy, lzrael, Litwa, Niemcy,
Rosja, Stowacja, Ukraina.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jozef Rozanski dyrektor Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniej-
szo$ci Narodowych i Etnicznych Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji wraz ze wspoélpracownikami,
Jacek Junosza-Kisielewski zastepca dyrektora Departamentu Wspoélpracy z Polonig i Polakami
za Granicg Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Grzegorz Chorazy zastepca dyrektora Departamentu
Strategii i Wspolpracy Miedzynarodowej Ministerstwa Edukacji Narodowej wraz ze wspolpracowni-
kami, Maria Kobierska wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kon-
troli, Galina Szczygiel przewodniczgca Stowarzyszenia ,,Rosyjski Dom”, Lidia Chodnicka prezes
Stowarzyszenia ,,Wspolnota Rosyjska” oraz staly doradca Komisji dr Lech Nijakowski.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Beata Machul-Telus, Jolanta Osiak
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicz-
nych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Witam serdecznie postéw przybytych na posiedze-
nie Komisji. Witam serdecznie przybyltych gosci i przedstawicieli poszczegdlnych resor-
tow. Drodzy panstwo, dzisiaj Ministerstwo Spraw Zagranicznych reprezentuje pan Jacek
Junosza-Kisielewski zastepca dyrektora Departamentu Wspotpracy z Polonig i Polakami
za Granicg. Witam serdecznie pana dyrektora. Witam serdecznie przedstawicieli Mini-
sterstwa Administracji i Cyfryzacji na czele z panem dyrektorem Joézefem Rézanskim.
Witam serdecznie przedstawicieli Ministerstwa Edukacji Narodowej na czele z radcg
ministra w Departamencie Ksztalcenia Ogélnego i Wychowania panig Grazyng Ploszaj-
ska. Witam serdecznie przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli panig Marie Kobierska.
Milo mi panstwa poinformowa¢, ze dzisiaj z organizacji mniejszo$ciowych obecna jest
prezes zarzadu Stowarzyszenia ,, Wspolnota Rosyjska” pani Lidia Chodnicka i ze Stowa-
rzyszenia ,,Rosyjski Dom” pani Galina Szczygiet. Witam serdecznie panstwa.

Drodzy panstwo, pragne panstwa poinformowaé, ze realizujac wiele postulatéw,
wrecz prosb cztonkow Komisji zaproponowaliSmy, aby tematem dzisiejszego posiedzenia
Komisji byta informacja MSZ na temat sytuacji prawnej i organizacyjnej os6b przyna-
lezacych do mniejszosci narodowych zamieszkalych w panstwach: Armenia, Biatorus,
Czechy, Izrael, Litwa, Niemcy, Rosja, Stowacja, Ukraina. To oznacza, ze chodzi o sytuacje
w tych panstwach, do ktorych nasze mniejszosci, zawarte w ustawie o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, majg swoje odniesienie.

Wybiegamy moze w ten sposob poza obszar dzialania naszej Komisji, ale taka byta
wola ze strony czlonkoéw Komisji, aby zapoznac sie z funkcjonowaniem prawnym mniej-
szosci, szczegblnie narodowych. Rozumiem, ze przede wszystkim chodzi nam o mniej-
sz0§¢ polska w tych panstwach. Dlatego tez prezydium zaproponowalo taki temat na dzi-
siejsze posiedzenie. Wobec tego pozwole sobie poprosic¢ w tej chwili pana dyrektora Jacka
Junosze-Kisielewskiego o zabranie glosu i skupienie sie na tym problemie, szczegblnie
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zwracajgc uwage na mniejszos$c polskg w tych krajach. Panstwa zachecam do zadawania
pytan. Prosze uprzejmie.

Zastepca dyrektora Departamentu Wspolpracy z Polonig i Polakami za Granicg

Ministerstwa Spraw Zagranicznych Jacek Junosza-Kisielewski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani minister Henryka Moscicka-Dendys
przestala panstwu obszerny material opracowany w trzech departamentach naszego
ministerstwa. Material ten jest uporzadkowany geograficznie. Jesli panstwo pozwola,
troszeczke inaczej skonstruowatbym te mojg prezentacje. Chciatbym, zeby byla ona bar-
dziej wartoéciujaca i skupita sie na dwoch aspektach. Najpierw na aspekcie koncepcji
mniejszosci narodowej czy grupy etnicznej i sytuacji prawnej. To jest pierwszy z tych
dwoch aspektow. Tutaj cheialbym na pewnej skali ulozy¢ panstwa od rozwigzan najbar-
dziej kompletnych, najkorzystniejszych dla mniejszosci narodowej po — wrecz na drugim
koncu skali — brak takich rozwigzan, jak to ma miejsce w przypadku panstwa Izrael.
W drugiej czeSci chcialbym skoncentrowac sie natomiast na aspektach praktycznych,
czyli przyjrzec sie temu, jak funkcjonujg te uregulowania prawne i jak dalece praktyka
danego panstwa odbiega od zapisow ustawowych. W wybranych krajach mamy do czy-
nienia z réznymi koncepcjami mniejszo§ci narodowej i z réznym ich umocowaniem
prawnym.

Zaczne moze od Republiki Czeskiej, gdzie najwazniejszym aktem prawa wewnetrz-
nego jest ustawa z dnia 10 lipca 2001 r. o prawach czlonkéw mniejszoSci narodowych
i 0 zmianie niektorych ustaw. Republika Czeska przyjela rowniez uchwalong w Radzie
Europy Europejska karte jezykéw regionalnych i mniejszoSciowych. W odniesieniu
do mniejszosci polskiej, ktorg Republika Czeska uznaje, o§wiadczyla, ze w odniesieniu
do jezyka polskiego regulacje te beda stosowane na terenie powiatow Frydek-Mistek
i Karvina.

Jakie prawa Republika Czeska przyznaje czlonkom mniejszosci narodowych?
Po pierwsze, wolny wybor przynalezno$ci do mniejszoSci narodowej. Po drugie, prawo
do zrzeszania sie cztonkow mniejszosci narodowosciowych. Po trzecie, prawo uczestnic-
twa w rozwigzywaniu spraw dotyczgcych swojej mniejszosci. Przy czym tu warto zazna-
czy¢, ze cztonkowie mniejszoSci narodowych majg prawo do aktywnego uczestnictwa
nie tylko w zyciu kulturalnym i spotecznym oraz gospodarczym, ale takze uczestnictwa
w sprawach publicznych — to bym chcial podkresli¢ — szczegdlnie tych, ktére dotycza
ich mniejszo$ci narodowej, zaréwno na szczeblu gminy, wojewodztwa, jak na szczeblu
ogoblnokrajowym. To jest rozwiazanie daleko idgce.

Dalej, mniejszo$ci majg prawo do uzywania imienia i nazwiska w jezyku mniejszosci
narodowoSciowej. Pafistwo zapewne sie domys§laja, do ktoérego z krajow z nami sgsiadu-
jacych nawigzuje, gdzie tego prawa nie mozemy sie od bardzo wielu lat doczekac. Dalej,
prawo do wielojezycznych nazw i oznaczen. Czlonkowie mniejszo$ci narodowosciowych,
ktorzy zyja na terytorium Republiki Czeskiej tradycyjnie i dlugookresowo, maja prawo
do tego, aby nazwy gmin, w ktorych zyja, nazwy ulic i innych obiektow publicznych,
oznaczenia obiektow administracji publicznej, pomieszczenia wyborcze byly podane réw-
niez w jezyku mniejszosci narodowej. Dla wiekszoSci tych regulacji wprowadzony jest
limit koncentracji ludno§ci mniejszo$ciowej na danym obszarze. To jest limit 10-pro-
centowy. Majg prawo do uzywania jezyka mniejszosci w kontaktach z urzedami i przed
sadem. Majg prawo do uzywania jezyka mniejszosci w sprawach wyborczych.

Majg prawo do edukacji w jezyku mniejszoSci narodowej. Wprowadzone sa nizsze
limity szkolne w szkolach czy w klasach mniejszo$ci narodowych niz obowigzujace
w pozostalych szkolach panstwa czy w klasach wiekszo§ciowych. Maja wreszcie prawo
do rozwoju kultury czlonkéw mniejszosci narodowosciowych. Tutaj otrzymujg wspar-
cie z budzetu panstwa. Jako dziesigty podpunkt wymieniliémy to, ze mniejszo§ci majg
prawo do rozpowszechniania oraz emitowania informacji w jezyku mniejszosci narodo-
wosciowej. Rowniez z tego tytulu otrzymuja dotacje z budzetu panstwa.

Nie bede omawial w takim samym stopniu szczegotowo regulacji prawnych wszyst-
kich panstw. Skoncentrowalem sie na Republice Czeskiej, bo — jak mowie — jest w puli
tych panstw, ktore stanowig przedmiot zainteresowania Wysokiej Komisji. Sg to rozwig-
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zania najbardziej kompletne. Dodam do tego, ze w powaznym zakresie respektowane
czy w pelni respektowane w tym panstwie. W systemie instytucji publicznych Repu-
bliki Czeskiej dziata Rada do Spraw Mniejszosci Narodowosciowych, ktora jest organem
doradczym i inicjujgcym, powolywanym przez rzad Republiki Czeskiej. Przewodnicza-
cym rady jest czlonek rzadu. Tak wyglada model czeski.

Jesli idzie o Stowacje, to kwestie prawne dotyczace ochrony praw i wolnosci przy-
stugujacych mniejszo$ciom narodowym i grupom etnicznym reguluje w tym kraju kon-
stytucja Republiki Stowackiej, ktora ma wydzielony rozdzial zatytulowany ,Prawa
mniejszosci narodowych i grup etnicznych” oraz szereg ustaw odnoszacych sie do tej
problematyki. Warto jednak zaznaczy¢, ze w Slowacji nie zostala uchwalona odrebna
ustawa o mniejszo§ciach narodowych, za to kwestie dotyczace mniejszosci narodowych
sg szczegOlowo uregulowane w odniesieniu do kwestii jezyka, kultury, szkolnictwa
i medi6w w stosowanych innych ustawach.

Jes§li chodzi o Federacje Rosyjska, najwazniejszym aktem regulujacym sytuacje
prawng obywateli rosyjskich nalezgcych do mniejszo§ci narodowych czy grup narodowo-
Sciowych jest konstytucja z 1993 r. oraz ustawa federalna o autonomii narodowo-kultu-
ralnej z 1996 r. Warto zwroci¢ uwage na art. 26 konstytucji, ktory gwarantuje kazdej oso-
bie prawo do samookre§lenia i decydowania o swojej przynaleznosci narodowej. Stanowi
tez, ze nikogo nie mozna zmuszaé¢ do samookreslenia i definiowania tej przynaleznoSci.
Artykul ten gwarantuje rowniez prawo do postugiwania sie swoim jezykiem ojczystym
i swobodnego wyboru jezyka, za ktérego posrednictwem komunikuje sie, ksztalci, uczy
i tworzy.

Do obowigzkéw panstwa wobec obywatela nalezy nie tylko ochrona wolnoSci i praw
czlowieka oraz swobdd obywatelskich, ale tez regulowanie sytuacji prawnej i ochrona
mniejszosci narodowych. W ustawie z dnia 17 czerwca 1996 r. o autonomii narodowo-
-kulturalnej okreslono prawa mniejszosci narodowych oraz podstawy prawne wspol-
pracy panstwa i spoleczenstwa w celu ochrony intereséw tych mniejszosci. Jako pod-
stawowe zasady uznano swobode zrzeszania sie obywateli uznajacych swojg przynalez-
nos$¢ do danej spoltecznoSci etnicznej, samoorganizacji i samorzadnosci, wielosci form
wewnetrznej organizacji, taczenia spolecznej inicjatywy ze wsparciem panstwa, posza-
nowania jezyka, kultury, tradycji i obyczajéow obywateli roznych spotecznosci etnicznych.

Na Ukrainie, wydaje sie, ze prawne gwarancje praw mniejszosci majg solidna for-
malng baze. Ukraina podpisata w 1995 r., a potem ratyfikowata w grudniu 1997 r., Kon-
wencje ramowg o ochronie mniejszosci narodowych Rady Europy. Weze$niej w listo-
padzie 1991 r. przyjela wewnetrzng deklaracje praw narodowosci Ukrainy, a w 1992 r.
przyjela ustawe o narodowych mniejszoSciach na Ukrainie, ktéra stanowi podstawowy
akt prawny regulujacy prawa i status mniejszosci narodowych w tym kraju. Ciekawa jest
definicja mniejszoSci. Zgodnie z nig do narodowych mniejszosci Ukrainy nalezg grupy
obywateli tego kraju, jakie — nie bedac ukrainskiej narodowosci — przejawiajg poczucie
narodowej samoidentyfikacji i wlasnej wspolnoty. Jest to definicja jednak dos¢ szeroka,
gdyby$my ja poréownali z rozumieniem pojecia mniejszosci narodowej czy etnicznej
w naszym ustawodawstwie.

W Republice Federalnej Niemiec za mniejszo$ci narodowe uznane sg tylko cztery,
a wiec nie jest uwzgledniana jako mniejszo$¢ narodowa grupa polska. Te mniejszo-
Sci to dunska, serbotuzycka, fryzyjska oraz niemieccy Romowie i Sinti. W odniesieniu
do tych czterech mniejszosci funkcjonuje wiele instytucji, ktorych celem jest wspieranie
dzialalno§ci tych mniejszoSci. Jedna z nich jest Sekretariat do Spraw Mniejszosci Narodo-
wych, utworzony w roku 2005, bedacy instytucja wspierajaca wymiane informacji pomie-
dzy niemieckim Bundestagiem, rzgdem federalnym i mniejszo§ciami narodowymi oraz
opinig publiczng. Jesli chodzi o sytuacje polskiej grupy etnicznej w Niemczech, to nie
jest ona klasyfikowana jako mniejszo$¢ narodowa. W traktacie dwustronnym przyjete
jest rozwigzanie takie, ze jakkolwiek po jednej stronie, tj. po stronie polskiej, uznawana
jest mniejszo$¢ niemiecka, po stronie niemieckiej nie jest uznawana mniejszosé polska,
to jednak obydwu tym grupom sg przyznawane takie same czy zrownowazone prawa.
Do tego jeszcze wrocimy w momencie, w ktorym przejde do aspektow praktycznych.
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Krécej powiem na temat Armenii. Armenia jest prawie jednorodna etnicznie, bo tam
do 98% mieszkancow to sg Ormianie. Niemniej prawa mniejszosci narodowych i etnicz-
nych sg chronione przez ustawodawstwo krajowe. Republika Armenii jest tez strong
Konwencji ramowej o ochronie mniejszo$ci narodowych oraz Europejskiej karty jezykow
regionalnych lub mniejszoSciowych. Osoby nalezgce do mniejszoSci narodowych i etnicz-
nych majg mozliwo$¢ swobodnego zrzeszania sie i kultywowania swojego jezyka, kultury
i obyczajow.

Przechodze do omodwienia tych kwestii w Biatorusi. Wydawaloby sie, ze kraj ten
ma zgodnie z konstytucjg bialoruskg zupelnie dobrze uregulowane i zagwarantowane
te kwestie. Ot6z konstytucja z dnia 15 marca 1994 r. gwarantuje rowne prawa wszyst-
kim mniejszo$ciom narodowym i reguluje zwigzki miedzy nimi a panstwem w oparciu
o zasade réwnoSci w obliczu prawa oraz z uwzglednieniem ich interesow. Tak wyglada
sytuacja prawna. Biatorusi chcialbym po§wieci¢ wiecej miejsca, przechodzac do aspektow
praktycznych.

Jesliidzie o Litwe, tu juz sie powoli zblizamy do konca skali, czyli do tych krajow, ktore
majg gorzej uregulowane kwestie mniejszosci narodowych w swoim prawie. Na Litwie
brakuje kompleksowego rozwigzania wewnatrzkrajowego regulujacego ochrone praw
przedstawicieli mniejszosci narodowych. Z koficem 2009 r. wygasta ustawa o mniej-
szo$ciach narodowych z 1989 r. Rzad powolal specjalng miedzyinstytucjonalng grupe
robocza, ktérej zadaniem bylo przygotowanie odpowiedniego projektu. Zapowiada sie,
ze dokument ma trafi¢ pod obrady sejmu jesienig br., ale data byta wielokrotnie przesu-
wana i mam watpliwoéci, czy trafi w tym terminie. Wrod problemow mniejszosci naro-
dowych na Litwie, oprocz braku ogélnej regulacji dotyczacej mniejszoSci — przy czym
podkre§lam, ze to nie jest tylko problem mniejszosci polskiej — mozemy wymieni¢ m.in.
brak mozliwos$ci umieszczania nazw topograficznych w jezyku mniejszo§ci na obszarach
zwarcie przez nig zamieszkalych, co kontrastuje z wymieniong czy omoéwiong w pierw-
szej kolejnosci Republikg Czeska. Z pierwszym modelem kontrastuje rowniez brak moz-
liwoSci zapisu nazwisk i imion w oryginale w litewskich dokumentach tozsamosci.

Wreszcie dochodzimy do panstwa na drugim koncu skali, do Izraela, gdzie nie
ma w ogole regulacji prawnych dotyczacych mniejszosci narodowych. Brak jest w ogodle
takiej instytucji prawnej, jak mniejszo$¢ narodowa. Istnieje tylko rozréznienie na obywa-
teli Izraela i tutaj sie wyrdznia czy podkre§la trzy mozliwo§ci wyznania — zydzi, muzul-
manie i chrzes$cijanie, a druga kategoria to sg osoby zamieszkujace czasowo Izrael.

To wszystko, jesli idzie o warto§ciujacy przeglad regulacji prawnych w poszczegol-
nych panstwach. Teraz chcialbym przejs¢ do wybranych aspektéw praktycznych funk-
cjonowania tego prawa czy niefunkcjonowania, ze szczegolnym uwzglednieniem sytuacji
mniejszosci polskiej i polskiej grupy etniczne;.

Zaczynam od Bialorusi, bo tu mamy bardzo powazne problemy, pomimo deklarowa-
nej oficjalnie przez wladze nieingerencji w wewnetrzne sprawy mniejszosci narodowych.
Wiadze Republiki Bialorusi probowaly wielokrotnie w sposob administracyjny ingero-
wac w sprawy Polakéw mieszkajgcych na tym terytorium. Powiedzialbym, ze problem
ten sprowadza sie do tego, ze mniejszosci narodowe, nawet jesli prowadzg w Scistym
tego slowa znaczeniu dzialalno$c¢ kulturalno-o§wiatowa, chcg ja prowadzi¢ w sposob
autonomiczny, a kazdy przejaw autonomii jest zagrozeniem dla rezimu czy rezim czuje,
ze stanowi to dla niego zagrozenie. To jest problem powszechnie znany, dyskutowany
w mediach czy na innych spotkaniach panstwa posiéw lub senatoréw z przedstawicie-
lami rzadu, wiec mysle, ze nie bede rozwijat tego tematu. W razie potrzeby powrécimy
do niego w dyskusji.

Drugim krajem, wobec ktérego mamy powazne zastrzezenia i gdzie istnieje bardzo
wiele problemow mniejszosci polskiej, jest Litwa. Z jednej strony sa to problemy o§wiaty
po przyjeciu przez sejm litewski w 2011 r. nowelizacji ustawy o o§wiacie i wprowadzeniu
jednakowych zasad egzaminow maturalnych z jezyka litewskiego. Te zasady obowigzuja,
pomimo ze w szkolach mniejszo§ci narodowych jezyk litewski jest w innym wymiarze
i wedlug innych programéw wykladany niz w szkolach litewskich. Innym bardzo powaz-
nym problemem oS§wiaty polskiej na Litwie jest znacznie lepsze finansowanie publicz-
nych szkot litewskich niz szk6l mniejszoSci narodowych, co powoduje powolny odplyw
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mlodziezy polskiej ze szkél polskich do szkot litewskich, bo po prostu sg tam lepsze
warunki do nauki.

Innym problemem jest zwrot ziemi znacjonalizowanej w czasach sowieckich. Gdyby-
$§my porownali, w jakim tempie przebiega zwrot ziemi w réznych czeSciach Litwy, to doj-
dziemy do wniosku, ze na terenach zwarcie zamieszkalych przez mniejszosc polska ten
zwrot jest opozniany. Twierdzimy, ze jest opozniany w sposob §wiadomy, przez co dalej
na tych terenach, zwarcie zamieszkalych przez mniejszoS¢ polska, ziemia z prywatyzacji
jest niejednokrotnie przekazywana osobom, ktére utracily te wlasno§é w innych regio-
nach Litwy, co powoduje po przeprowadzeniu sie tych osob na ten teren, ze zmieniaja
sie stosunki narodowosciowe. To tez jest bardzo powazny problem.

W Rosji, naszym powaznym problemem czy moze na razie — powiedzialbym — niepo-
koi nas sytuacja organizacji polonijnych po wejsciu w zycie ustawy o tzw. agentach zagra-
nicznych. Wiadze Federacji Rosyjskiej interesujg sie dofinansowaniem organizacji etnicz-
nych z zagranicy. Poddajg kontroli to dofinansowanie, egzekwujgc od tych organizacji,
zeby rejestrowaly sie jako tzw. agent zagraniczny. Wprawdzie strona rosyjska deklaruje,
ze dotyczy to wylgcznie organizacji, ktére prowadza dziatalno§é polityczna, a za takie
nie mozemy uznacé organizacji polskiej grupy etnicznej, bo prowadza one wszystkie i bez
wyjatku dziatalno§¢ kulturalno-o§wiatowg, niemniej wiele z tych organizacji polskich
zostalo poddanych juz kontrolom. Wprawdzie zadna z tych kontroli do tej pory nie wyka-
zala powazniejszych uchybien, niemniej jest powazne zaniepokojenie po stronie tych
organizacji i rowniez po stronie Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ktoére temu proce-
sowi sie uwaznie przyglada.

Jesli idzie o Ukraine, to podstawowym zarzutem, jaki stawiamy stronie ukrainskiej,
jest postepujace rugowanie jezykow narodowych ze szkot innych niz z ukrainskim jezy-
kiem wykladowym i zmiana proporcji jezyka wykladowego. Tam, gdzie jezykiem wykla-
dowym byl jezyk mniejszoSci narodowej, czes¢ przedmiotow ogdlnych jest zastepowana
przez jezyk ukrainski, co jest bardzo niekorzystnym procesem i niezgodnym z regula-
cjami prawnymi w tym kraju. Mamy réwniez inne istotne zastrzezenia. Rozumiemy
trudng sytuacje gospodarczg Ukrainy, ale mamy zastrzezenia co do zakresu finansowa-
nia organizacji polskich na Ukrainie. Nie mozna powiedzie¢, ze nie sg w ogoéle finan-
sowane, ale sg finansowane w stopniu dalece niewystarczajacym. Troszke lepsza jest
sytuacja, jesli idzie o §wiadczenia — powiedzmy — w naturze, czyli udostepnianie sal,
w ktérych sg lokalizowane polskie przedsiewziecia kulturalne. A jesli idzie o pomoc
finansowa, to jest ona dalece niewystarczajgca.

I wreszcie na koniec Republika Federalna Niemiec. Sytuacje tutaj szczegélnie kom-
plikuje to, ze méwimy o dzialalnoSci kulturalno-o§wiatowej organizacji mniejszosci
narodowych i grup etnicznych. Ta dziatalnosc¢ praktycznie w catosci podlega kontroli czy
wsparciu ze strony wladz landowych, a nie ze strony wladz federalnych i to troszke kom-
plikuje sytuacje. Dlatego mamy na mapie RFN landy, z ktorymi sie dobrze wspoétpracuje
polskiej grupie etnicznej i landy, z ktorymi sie wspoétpracuje duzo gorzej. Nasza nadzieje
budzi wspdlne oS§wiadczenie okraglego stolu. Proces okraglego stolu, zapoczatkowany
w 2010 r., juz zaowocowal w biezgcym roku dofinansowaniem projektéw, m.in. Biura
Polonii oraz portalu internetowego. Prowadzony jest dialog ambasadora Jerzego Mar-
ganskiego z wiceministrem spraw wewnetrznych. Uruchomiono wstrzymane od jakiego$
czasu finansowanie pewnych inicjatyw polskich. OczywiScie, tu jest jeszcze duzo do zro-
bienia, ale — jak mowie — proces ten budzi naszg nadzieje.

To wszystko, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w tej wstepnej czeSci. Jesli beda
pytania, z przyjemnoScig odpowiem. Jestem do dyspozycji.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

a.p.

Dziekuje bardzo. Zapraszam panstwa do dyskusji. Absolutnie, to jest wazny dla nas
temat, abySmy mieli pewnego rodzaju odniesienie. Zaluje, ze dzisiaj nie ma pani poset
Arciszewskiej, bo szczegolnie dopominala sie, zebySmy mieli takg informacje i mogli
na ten temat porozmawiac. PodkreS§lam raz jeszcze, ze ta informacja jest dla nas istotna,
aby$my takie odniesienie mieli, cho¢ wykracza poza sfere dzialalno$ci naszej Komisji, ale
wiedza absolutnie jest pozyteczna.
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Jesli chodzi o Ukraine takg wiedze mam, ze w tej chwili juz w Polsce obywatelom
Ukrainy przyznawane jest obywatelstwo polskie bez zrzekania sie obywatelstwa ukrain-
skiego. Tu regulacje pewne nastgpily. Chyba od roku taka mozliwosé¢ juz jest i obywatele
korzystaja z takiej formuly. Wiem tez, ze w przypadku nauczania przedmiotow w jezyku
ukrainskim dotyczy to przede wszystkim jezyka rosyjskiego, krotko mowigc, tj. aby te
przedmioty byly nauczane nie w jezyku rosyjskim, ale po prostu w jezyku ukrainskim.
To jest cala istota tej sprawy. Problem polega na tym, ze wprowadzono ten drugi jezyk
rosyjski. W tej chwili, szczegolnie na wschodniej Ukrainie, ten problem jest dosy¢ istotny.

Zapraszam panstwa do dyskusji, do zadawania pytan. Pan dyrektor jest do naszej
dyspozycji. Prosze uprzejmie, pani posel.

Posel Teresa Hoppe (PO):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, przede wszystkim bardzo ser-
decznie dziekuje za to, ze ten temat sie pojawil. Tyle razy, kiedy omawialiémy sytuacje
mniejszosci, roznych narodowosci w Polsce, wlasnie wykazywaliSmy zainteresowanie
tym, jak sie wiedzie Polakom na obczyZnie. Kiedy czytalam ten material, rzeczywiScie
szokujgce wydalo mi sie to, ze na terenie Niemiec nie ma ani uznania mniejszosci pol-
skiej, ani nie ma wymienionych zadnych organizacji. Tutaj po czesci to wyjasnienie
przedstawiciela resortu bylo bardzo potrzebne, ze te sprawy na terenie Niemiec sa jakby
prowadzone poprzez landy i nie ma jakiej$ statystyki czy wyrazistosci, czy oddziatywania
ze strony wladz federalnych, ale mnie jeszcze wobec tego interesuje co innego. A mia-
nowicie, czy Polonia na terenie Niemiec jest tak malo aktywna, ze nie ma tam zadnych
organizacji polonijnych ani zadnych zwigzkéw, ani stowarzyszen, ani niczego? Jezeli sa,
to dlaczego tej informacji nie otrzymaliémy w materiale? Nie wydaje mi sie, zeby tak
duza liczba Polakéw, jaka zamieszkuje na terenie federalnych Niemiec, w zaden sposob
sie nie organizowala ani nie chciala sie skupiac i zachowywac swojej tozsamosci. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje bardzo. Kto z panstwa jeszcze chcial zabraé glos w dyskusji? Prosze, pan prze-
wodniczacy Marek Ast.

Posel Marek Ast (PiS):

Panie dyrektorze, chcialbym wtasnie w kontekscie tego, o czym pani poset méwita, zapy-
tac o to, czy sa prowadzone ze strong niemiecka rozmowy na temat uznania jednak praw
mniejszoS§ci polskiej. Nie na takiej zasadzie, jak w tej chwili, o czym moéwil pan dyrektor,
ze te uprawnienia sg na zasadzie wzajemnoSci. Mimo tego, ze Niemcy majg uprawnienia
mniejszosci w Polsce, Polacy w Niemczech nie. Przynajmniej duza czesc tych upraw-
nien, ktore Niemcy majg w Polsce, rowniez Polacy majg w Niemczech. Jednak jezeli tak,
to co stoi na przeszkodzie, aby ten status mniejszosci Polacy uzyskali? Czy MSZ w tej
sprawie prowadzi jakie§ stale rozmowy ze strong niemieckg? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Kto z panstwa jeszcze chciat zabraé glos? Pro-
sze, pan przewodniczacy Eugeniusz Czykwin.

Posel Eugeniusz Czykwin (SLD):
Panie dyrektorze, jesli mozna, czy mogltby pan poinformowac, jezeli dysponuje pan takimi
danymi, jak wyglada pomoc w wymiarze finansowym dla organizacji, dla spolecznosci
- najszerzej méwigc — Polakow mieszkajacych w krajach bylego Zwigzku Radzieckiego?
Chodzi gtéwnie o Polakoéw mieszkajacych na Bialorusi, Ukrainie, w Rosji, moze w Arme-
nii. Nie wiem, czy w Armenii sg organizacje. Jaki to ma wymiar? Dziekuje.
Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze, pani Aleksandro.

Posel Aleksandra Trybus (PO):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, chcialam zapytac o sytuacje
Polakéw mieszkajgcych na Zaolziu w Republice Czeskiej. Tam istnieje 28-tysieczna
bodajze grupa Polakéw. Chcialam zapytac, czy oni zglaszajg jakie§ problemy, rowniez
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w kontekscie zmiany finansowania przez Polske swoich obywateli mieszkajacych za gra-
nica, ktoéra nastgpita w 2012 r. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje. Kto z panstwa jeszcze chce zabrac glos? Tez mam pytanie. Z pewnoscig pan
dyrektor ma taka wiedze. Ile w Ukrainie jest szkot polskich? Ile moze szkot niedzielnych,
sobotnich, jakiej$ innej formy nauczania? Jaka to jest skala, jesli chodzi o Ukraine kon-
kretnie?
Kto z panstwa jeszcze chcial zabra¢ glos w dyskusji? Goscie zaproszeni tez moga
zabierac glos. Chce pani zada¢ pytanie? Prosze uprzejmie.

Przewodniczaca Stowarzyszenia ,,Rosyjski Dom” Galina Szczygiel:
Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo...

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Moze blizej mikrofonu.

Przewodniczaca Stowarzyszenia ,,Rosyjski Dom” Galina Szczygiel:
Chciatabym sie dowiedzie¢, czy wiadomo w ogole, ile organizacji polskich w Rosji byto
zamknietych wlasnie z powodu tzw. agentéw zagranicznych. Czy oficjalnie byty jakie$
organizacje zamkniete? Czy sg takie przypadki i ile takich organizacji byto zamknietych
w Rosji? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje. Kto z panstwa jeszcze chcial zabra¢ glos? Jesli nie ma zgloszen, to bardzo
prosze pana dyrektora o ewentualne odniesienie sie do tych pytan.

Zastepca dyrektora departamentu MSZ Jacek Junosza-Kisielewski:
Bardzo dziekuje. Zaczne od RFN w kolejnosci, w jakiej panstwo zadawali pytania. Teraz
spojrzalem na material przekazany panstwu. On jest skoncentrowany przede wszystkim
na sytuacji prawnej. RzeczywiScie, zostal pominiety, za co przepraszam, watek Polonii
i organizacji polskich w RFN. Chce zapewnic, ze tych organizacji polskich jest bardzo
wiele. Mamy wrecz tzw. organizacje dachowe, czyli federacje, ktore tgczg po kilkana-
§cie czy po kilkadziesigt organizacji polskich. Jest to bardzo rozwiniety ruch. Jest m.in.
Kongres Polonii Niemieckiej. Bardzo zastuzong organizacjg jest Centrum Krzewienia
Kultury, Tradycjii Jezyka Polskiego z wieloma oddziatami terenowymi, prowadzace bar-
dzo wiele szko! spolecznych. I wreszcie inicjatywa bedaca — ze sie tak wyraze — dachowa
organizacjg organizacji dachowych. To jest Konwent Organizacji Polskich w Niemczech.
Jest to grono przedstawicieli najwazniejszych organizacji, ktore wystepuja oficjalnie
w imieniu organizacji polskich wobec wladz niemieckich. Przepraszam za brak infor-
macji na ten temat w materiale. Ruch polonijny w RFN jest bardzo aktywny i rozwiniety.

Co stoi na przeszkodzie, by uznac grupe etniczng polska w Niemczech za mniejszo§é
narodowg? Czy wladze polskie prowadza w tym celu rozmowy? Tak jak wspomnialem,
wladze niemieckie uznajg tylko cztery mniejszosci. Sposrod wielu innych grup etnicz-
nych mieszkajacych na terenie Niemiec, w szczegdlnoSci tych, ktore sg reprezentowane
przez poézniejszych migrantéw, zadna nie zostala uznana za mniejszo§¢é narodowa.
Niemcy stosujg tutaj kryterium przede wszystkim zasiedzialosci i traktujg jako mniej-
szoSci narodowe tylko te grupy, ktore historycznie zamieszkiwaly na terytorium obecnej
RFN, a wiec m.in. Dunczykow, prawda? Podaje ich jako jeden z przykladow.

Je§li idzie o polska grupe etniczng, to moglibySmy dyskutowac na temat niewielkiej
liczby Polakow w Niemczech, konkretnie w Berlinie, o ktorej moglibySmy powiedziec,
ze historycznie zamieszkiwala te tereny. Ale to jest doprawdy bardzo niewielka grupa,
czyli kryterium zasiedzialo§ci, kryterium historycznej obecnosci nie jest w odniesieniu
do polskiej grupy etnicznej spetnione. To nie oznacza, ze MSZ nie dostrzega tego pro-
blemu. Porusza to w rozmowach ze strong niemiecks. Niewatpliwie pewien dyskomfort
dla nas stanowi ta formuta, ze w traktacie dwustronnym mamy inaczej zapisane nazew-
nictwo obydwu tych grup, chociaz — jak mowie — traktat dwustronny przyznaje podobne
uprawnienia mniejszos$ci niemieckiej w Polsce i polskiej grupie etnicznej w RFN.

a.p. 9
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Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Panie dyrektorze, przepraszam najmocniej. Tu moze tez chodzi o precyzje. Co to znaczy
,historyczne”? W polskim prawie, w polskiej ustawie jest konkretna, dosy¢ $cista defini-
cja mniejszosci, okreslajaca ze ,,co najmniej sto lat” i mozemy sie spodziewad, ze za ile$
lat w tej ustawie zwiekszy sie liczba mniejszosci narodowych. Grecy w kolejce, no i wiele
innych. Sto lat poczekajmy. Tutaj chodzi o precyzje. Czy w ogole ,historyczne” to znaczy,
ze ,,od pewnego momentu jest historia”? Sa, nie sg i jakie sg szanse w rzeczywistosci?
Czy trwaja takie rozmowy, ze Polacy w Niemczech beda mieli status mniejszosci narodo-
wej? Czy ta sprawa jest w ogole zamknieta na poziomie tych czterech czy trzech mniej-
szosci i koniec, nie ma juz zadnej dyskusji? Bo tu bardziej chodzilo nam o taka wiedze.

Zastepca dyrektora departamentu MSZ Jacek Junosza-Kisielewski:

Ta sprawa, panie przewodniczacy, nie jest zamknieta. W ramach procesu okragtego stotu
te kwestie sg podnoszone. Zapowiedziano, ze do nich powrécimy, aczkolwiek wydaje sie
w obecnym momencie mato prawdopodobne, zeby doszto do renegocjacji traktatu. Méwie
to zupelnie uczciwie. To nie jest tak, ze my o tym zapominamy. My to podnosimy. Zwra-
camy stronie niemieckiej uwage na te dysproporcje w zapisach, ale wydaje sie w obec-
nym klimacie, ze... Oczywi§cie, my sie nie wycofamy i bedziemy ten element ekspono-
wac, ale wydaje sie mato prawdopodobne, zeby doszlo do renegocjacji traktatu. Jesli pan
przewodniczacy pozwoli, przeszedibym wobec tego do oméwienia pozostalych krajow,
o ktore panstwo pytali.

Wsparcie finansowe w Rosji. Nie mamy ogélnych danych na temat wsparcia finanso-
wego w Rosji. Trzeba tutaj powiedziec, ze zakres tego wsparcia jest bardzo zréznicowany
regionalnie. Sg regiony zyczliwie nastawione do autonomii kulturalnych i sg regiony
o dosy¢ niechetnym do nich podej$ciu. R6znie wyglada to rowniez od strony finansowej.
Organizacje polskie dzialajgce w Federacji Rosyjskiej niechetnie informujg o pomocy
finansowej otrzymywanej od wladz rosyjskich. Nie mamy wystarczajgcych informacji
na ten temat.

Jesli idzie o Zaolzie, to najpowazniejszym problemem, moze bardziej o symbolicznym
znaczeniu, jest restytucja pewnego mienia przedwojennego organizacji polskiej, ktora nie
zostala przeprowadzona w sposob nas satysfakcjonujgcy. Natomiast jesli chodzi o finan-
sowanie dziatalno§ci organizacji polonijnych, nie mamy powazniejszych zastrzezen poza
jedng sprawa, ale jest ona zrozumiala i dotkneta nie tylko organizacji polskich, ale takze
organizacji innych mniejszo$ci narodowych. Jest ona wybitnie powigzana z trudng sytu-
acjg gospodarczg. Nie wstrzymano finansowania tytulow prasowych, nie wstrzymano
dofinansowania dla organizacji polskich, jednak je w ostatnim okresie zmniejszono. Jak
moéwie, jest to funkcja gorszej kondycji gospodarczej Republiki Czeskie;j.

Musze przeprosi¢ pana przewodniczacego, ktory zapytal o liczbe szkot na Ukrainie.
Bez sprawdzenia nie chcialbym tej liczby podawaé. Mamy tutaj do czynienia z kilkoma
szkotami typowo polskimi. Zreszta czes¢ z nich zostala zbudowana jeszcze ze srodkow
senackich. Mamy rowniez do czynienia ze szkolami spotecznymi, ktére sg dofinanso-
wywane rowniez w ramach naszych programow polonijnych. Jesli pan przewodniczacy
pozwoli, takg informacje przekaze bezposrednio.

I pytanie dotyczace nowego ustawodawstwa w Rosji na temat organizacji i agen-
tow. Tak jak wspominalem, nie bylo jeszcze przypadku zamkniecia organizacji polskie;j.
Nawet te kontrole, ktore byly w tych organizacjach przeprowadzane, nie ujawnity
jakich$ powaznych nieprawidlowos$ci czy zastrzezen ze strony wladz rosyjskich, co nie
oznacza, ze nie niepokoimy sie tg sytuacja. Powolam sie tutaj na ostatnie kontrole, ktore
mialy miejsce we wrzeSniu w Sankt Petersburgu. Kontrola w swojej poczatkowej fazie
nie ujawnila jakich$§ powaznych zastrzezen strony rosyjskiej, ale bardzo nas niepokoit
komentarz zwigzany z tg kontrola, bo powiedziano dostownie: ,To jest dopiero pocza-
tek”. Mamy wiec prawo do zaniepokojenia, chociaz gdyby analizowa¢ konkretne sytu-
acje, to nic sie ztego nie wydarzyto. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje bardzo. Czy kto§ z panstwa jeszcze chcial zabraé¢ glos w tej sprawie? Prosze
uprzejmie.

10 a.p.
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Zastepca dyrektora Departamentu Strategii i Wspoélpracy Miedzynarodowej Ministerstwa
Edukacji Narodowej Grzegorz Chorazy:
Grzegorz Chorazy, Ministerstwo Edukacji Narodowe;j.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Prosze blizej mikrofonu.

Zastepca dyrektora departamentu MEN Grzegorz Chorazy:

Z przyjemnoécig uzupelnie informacje o szkolach na Ukrainie. Podam dane wedlug
informacji przekazanych nam przez ukrainskie Centrum Metodyczne Nauczania
Jezyka Polskiego. To jest instytucja w ramach struktury Ministerstwa Oswiaty Ukra-
iny. Na Ukrainie w tej chwili mamy 5 szkét z polskim jezykiem nauczania i jest okolo
1120 uczniow. Po drugie, w 6 szkotach sg klasy z polskim jezykiem nauczania, w ktérych
mamy podobng liczbe — 1300 uczniéw. Mamy tez kategorie — jezyk polski jako jezyk
obcy w 63 szkotach. Tutaj liczba uczniow jest wieksza — 7500. Z kolei w 122 szkotach
jezyk polski jest nauczany na zajeciach fakultatywnych. Liczba — okolo 6500 uczniow.
Padlo takze pytanie o tzw. szkoly sobotnio-niedzielne. Jest okolo 146 tego typu placowek.
Liczba uczniéow — 8500. Dziekuje.

Zastepca dyrektora departamentu MSZ Jacek Junosza-Kisielewski:
Czy wolno mi, panie przewodniczacy, podziekowaé za to wsparcie?

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Prosze.

Zastepca dyrektora departamentu MSZ Jacek Junosza-Kisielewski:
Bardzo dziekuje, bo nie bylbym w stanie w tym stopniu szczegélowo podac danych.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje bardzo. Wiem, ze na Ukrainie jezyk polski cieszy sie coraz wiekszag popularno-
Scig. To jest dosy¢ dobre zjawisko. Tym bardziej, ze wielu uczniéw tez uczy sie w Polsce,
w szkolach z ukrainskim jezykiem nauczania, ale uczg sie takze jezyka polskiego. Zain-
teresowanie jest duze, bo oni potem w wiekszosci pozostajg tutaj na studiach wyzszych,
co — tak powiedzmy - statystycznie przy nizu demograficznym pozwala troszeczke lepiej
funkcjonowac.

Informacyjnie panstwu podam, ze w Gérowie Itaweckim podczas ostatnich waka-
cji, jak i poprzednich, pod patronatem pani ambasadorowej odbywal sie ob6z w szkole
z ukrainskim jezykiem nauczania. To jest dosy¢ interesujacy ob6z dla polskich dzieci nie-
pelnosprawnych, ale z kolei w szkole z ukrainskim jezykiem nauczania. To takie nowe
doséwiadczenie, ktore sprawia, ze tych barier jezykowych nie ma, znacznie jest to tansze.
Taka wymiana — powiedzmy — miedzy tymi szkotami daje zupelnie nowe zjawisko, ktore
W mojej ocenie warto wspierac, bo jest to dosy¢ — ze tak powiem — prawdziwe i naturalne.

Prosze bardzo, kto z panstwa jeszcze chcial zabrac glos? Jesli nie ma zgloszen, to chce
bardzo podziekowaé¢ wszystkim tym, ktorzy dzisiaj zadawali pytania, ale takze panu
dyrektorowi, panu naczelnikowi i wszystkim panstwu za obecnosc¢ na dzisiejszym posie-
dzeniu Komisji.

Jesli nie bedzie sprzeciwu, uznam, ze przyjmujemy informacje. Sprzeciwu nie stysze.
Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje panstwu.
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