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Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta Sta-
nistawa Tyszki (PSL-Kukiz15), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzagdek obrad:

— rozpatrzenie informacji o dokumentach UE, w stosunku do ktérych prezy-
dium wnosi o niezgtaszanie uwag: COM(2020) 48, 49, 78, 111, 113, 114, 135, 137,
141, 144, 145, 163, 174,176, 178, 179, 180, 183, 190, 197, 198, 201, 310 (art. 7
ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministrow z Sej-
mem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztlonkostwem Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Unii Europejskiej); COM(2020) 29, 32, 35, 42, 51, 52, 53, 58, 59, 61, 70, 71,
73, 87, 89, 91, 92, 106, 108, 116, 124, 136, 140, 146, 154, 156, 157, 159, 171, 172,
181, 182, 185, 192, 193, 194, 195, 196, 199, 200, 219 oraz JOIN(2000) 26 (art. 8
ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy Rady Ministréow z Sej-
mem i Senatem w sprawach zwigzanych z czionkostwem Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Unii Europejskiej); COM(2020) 15, 16, 33, 34, 38, 43, 47, 54, 56, 63, 67, 68,
69, 72,74, 717, 88, 93, 94, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 107, 109, 110, 115,
119, 123, 129, 130, 131, 132, 134, 143, 147, 148, 149, 162, 164, 168, 169, 173, 175,
184, 187, 188, 191, 222, 315, 550, COM(2020) 874, 1298, 3190, 3191, JOIN(2020) 3,
4, 5,117 (art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy
z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem
w sprawach zwigzanych z czionkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Euro-
pejskiej);
— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2019 r. (druk nr 396) wraz z Analiza Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 414)
w zakresie:

1) czesci budzetowej 23 — Czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii

Europejskiej:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 8, 30 i 49;

3) czesci budzetowej 84 — Srodki wtasne Unii Europejskiej:

— wydatki.

W posiedzeniu udzial wzieli: Sebastian Skuza sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Szymon Szynkowski vel Sek sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagra-
nicznych wraz ze wspolpracownikami, Dariusz Lubian p.o. wicedyrektora Departamentu Admini-
stracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli, Dorota Lutostanska radca ministra w Departamencie
Prawa Unii Europejskiej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Dominik Cheda naczelnik wydziatu
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w Departamencie Ekonomicznym Unii Europejskiej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Patryk Jaki
i Krzysztof Jurgiel - postowie do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kaja Krawczyk — naczelnik Wydziatu ds.
Unii Europejskiej w Biurze Spraw Miedzynarodowych, Agata Jackiewicz, Pawel Witecki i Alek-
sandra Rhein - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PSL-Kukiz15):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Infor-
muje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elek-
tronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odlegtos¢. Witam serdecznie wszyst-
kich obecnych cztonkéw Komisji do Spraw Unii Europejskiej, ministrow i towarzyszace
im osoby oraz przedstawicieli Najwyzszej [zby Kontroli.

Szanowni panstwo, przystepujemy teraz do sprawdzenia kworum. Prosze panstwa
postow o naci$niecie jakiegokolwiek przycisku w aplikacji w celu potwierdzenia obec-
nosci na posiedzeniu. Jakie problemy panstwo maja? Prosze zglaszaé. Kolory piekne.
Dziekuje. Jeszcze. Czekam. Dobrze. Dziekuje. Zamykam glosowanie. Mamy obecnych
35 0s6b? Zaraz bedzie wy§wietlone. Dobrze. Mamy 35 postow obecnych postow Komisji.
Stwierdzam kworum. Informuje panstwa postéw, ze zgloszenia do zabrania glosu w dys-
kusji nalezy wysylac pod adres e-mail: ksue@sejm.gov.pl. Stwierdzam przyjecie protoko-
t6w Komisji z posiedzen nr 71 8 oraz nr 13 do 18 wobec niewniesienia do nich zastrzezen.

Szanowni panstwo, chcialbym zaproponowac rozszerzenie porzadku dziennego
o rozpatrzenie informacji o dokumentach UE, w stosunku do ktérych prezydium wnosi
o niezglaszanie uwag. Tak zwana lista A. Czy kto$ jest przeciw? Nie stysze. Czy sg inne
uwagi do porzadku obrad? Nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek obrad
ze zmiang.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt 1, czyli informacji o dokumentach UE, w stosunku
do ktoérych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sg to nastepujgce dokumenty prze-
kazane w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspélpracy Rady
Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospo-
litej Polskiej w Unii Europejskiej: COM(2020) 48, 49, 78, 111, 113, 114, 135, 137, 141,
144, 145, 163, 174, 176, 178, 179, 180, 183, 190, 197, 198, 201, 310; przekazane w trybie
art. 8 ust. 2 ustawy COM(2020) 29, 32, 35, 42, 51, 52, 53, 58, 59, 61, 70, 71, 73, 87, 89,
91,92, 106, 108, 116, 124, 136, 140, 146, 154, 156, 157, 159, 171, 172, 181, 182, 185, 192,
193, 194, 195, 196, 199, 200, 219 oraz JOIN(2000) 26; przekazane w trybie art. 3 ust.
2 ustawy z uwzglednieniem art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu: COM(2020) 15, 16, 33,
34, 38, 43, 47, 54, 56, 63, 67, 68, 69, 72, 74, 77, 88, 93, 94, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102,
103, 104, 107, 109, 110, 115, 119, 123, 129, 130, 131, 132, 134, 143, 147, 148, 149, 162,
164, 168, 169, 173, 175, 184, 187, 188, 191, 222, 315, 550; COM(2020) 874, 1298, 3190,
3191, JOIN(2020) 3, 4, 5, 11. Czy do wymienionych przeze mnie dokumentéw panstwo
poslowie cheg zglosi¢ uwagi, czy tez zgodnie z wnioskiem prezydium mozemy przyjac
je bez rozpatrywania przez Komisje? Sprzeciwu nie slysze. Stwierdzam, ze Komi-
sja postanowila nie zglasza¢ uwag do wymienionych powyzej dokumentow.
Na tym zamykam rozpatrywanie pkt 1.

Przechodzimy do pkt 2, czyli rozpatrzenia i zaopiniowania dla Komisji Finan-
sow Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2019 r. (druk nr 396) wraz z analiza Najwyzszej Izby Kontroli (druk
nr 414) w zakresie:

1) czesci budzetowej 23 — Czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;j:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 8, 30 i 49;

3) czeSci budzetowej 84 — Srodki wlasne Unii Europejskiej:

- wydatki.

Rzad reprezentuje pan minister Szymon Szynkowski vel Sek, sekretarz stanu w Mini-
sterstwie Spraw Zagranicznych, oraz pan minister Sebastian Skuza, sekretarz stanu
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w Ministerstwie Finansow. Bardzo prosze pana ministra Szymona Szynkowskiego vel
Seka o zabranie glosu i przedstawienie informacji o wykonaniu budzetu w zakresie cze-
Sci budzetowej 23.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Szymon Szynkowski vel Sek:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo poslowie, realizacja budzetu mini-
stra spraw zagranicznych za 2019 r. zostala szczegélowo przedstawiona w przestanych
Wysokiej Komisji materialach. Ta cze$¢ budzetowa w 2019 r. byla jeszcze realizowana
przez MSZ. Przy rozpatrywaniu sprawozdania w przyszlym roku za 2020 r. pewnie
na moim miejscu bedzie to juz panstwu referowal minister ds. europejskich w Kancela-
rii Prezesa Rady Ministrow.

PrzedstawiliSmy do§é szczegotowo w przestanych materiatach realizacje tej czeSci
budzetowej, wiec ja syntetycznie pozwole sobie to tylko zreasumowac. W zakresie wydat-
kow... Pierwotny plan wydatkéw ministerstwa i plan po zmianach wynosit 22 000 tys. zl,
z czego w trakcie roku zostalo wydatkowane 21 000 tys. z1, to jest okolo 95% planu.
Zadania polskiej polityki zagranicznej w 2019 r. byly skoncentrowane na realizacji
celow wyznaczonych w strategii polskiej polityki zagranicznej na lata 2017-2021, czyli
wzmacnianiu bezpieczenstwa kraju, wspieraniu rozwoju spolteczno-gospodarczego oraz
na budowie autorytetu miedzynarodowego. Polska brata wiec aktywny udzial w dysku-
sjach na temat przyszlosci UE oraz jej funkcjonowania. Konsekwentnie opowiadala sie
za wzmocnieniem rynku wewnetrznego i pelnym wdrozeniem czterech swobdd trakta-
towych. W 2019 r. utrzymano spdjno$¢ unii gospodarczo-walutowej. Polska umiejetnie
budowata szerokie konfiguracje sojusznicze w zakresie rozszerzenia UE, wieloletnich
ram finansowych, ktore, jak panstwo wiedza, sga wciaz dyskutowane, czy tez wspdlnej
deklaracji politycznej panstw cztonkowskich, ktéore dotaczyly do Unii wraz z Polska
w 2004 r., z okazji 15-lecia czlonkostwa w UE. Przypomne szczyt Together for Europe
w Warszawie i przyjetag wowczas przy tej okazji wspdlng deklaracje.

Aktywnos$é dyplomatyczna umozliwiata realizacje intereséw Polski na forum UE,
a takze podkreslata wplyw Polski na kierunki rozwoju proceséw integracyjnych w Euro-
pie. W dyskusjach na temat przysztosci UE oraz jej funkcjonowania zajmowaliSmy
aktywne stanowisko. Dynamika wspoétpracy w ramach UE byla determinowana przez
utrzymujace sie rozbieznosci wiasnie miedzy innymi w kwestii wizji przysztosci projektu
europejskiego. Caly czas, takze w ubieglym roku, mierzyliSmy sie z nietrafnymi w naszej
opinii zarzutami instytucji unijnych o rzekomym tamaniu zasad praworzadnosci.

W europejskiej debacie gospodarczo-spolecznej Polska konsekwentnie, jak juz méwi-
tem, opowiadala sie za wzmacnianiem rynku wewnetrznego. PromowaliSmy dziatania
na rzecz poprawy funkcjonowania sektora ustug, towarow, w tym znoszenia istniejgcych
barier, poprawy implementacji i egzekwowania traktatowych zasad wspolnego rynku.
Polska wniosta istotny wklad do prac nad agendg strategiczng UE na lata 2019-2024.
Wystepowaliémy konsekwentnie przeciwko idei tzw. Europy wielu predkosci, a wiec
w praktyce dyskryminacji krajow, ktore nie przyjety wspélnej waluty, czy tez zrézni-
cowania krajow ze wzgledu na stopien integracji. Polska umiejetnie budowala sojusze
w zakresie rozszerzenia UE. Przypomne, ze miedzy innymi na skutek zaangazowania
polskiej dyplomacji podjeto ostatecznie decyzje o otwarciu negocjacji akcesyjnych z Alba-
nig i Macedonig Pétnocng. SformutowaliSmy takze tzw. koalicje panstw przyjaciot spoj-
nosci, poszerzong pozniej o inne kwestie, zwang koalicjg Ambitna Europa, skiadajaca
sie z kilkunastu panstw optujacych za ambitnymi, duzymi, réwniez w sensie wartosci,
wieloletnimi ramami finansowymi przeznaczonymi w zrownowazony sposoéb na rézne
polityki europejskie.

Dzieki aktywnosci polskiej dyplomacji zostala utrzymana wiodgca rola Rady Europej-
skiej w okreslaniu strategii niskoemisyjnej dla UE do 2050 r. Przypomne, ze Polska nie
przyjela zobowigzania do osiggniecia unijnego celu neutralnosci klimatycznej 2050 r.,
uznajac, ze byloby to z naszego punktu widzenia zdecydowanie zbyt kosztowne. Przede
wszystkim z punktu widzenia konsumentow, naszych obywateli. KladliSmy nacisk
na konieczno$¢ zagwarantowania sprawiedliwej transformacji w tym zakresie.
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Zakonczone zostaly prace nad rewizjg dyrektywy gazowej. Zasadami trzeciego
pakietu energetycznego objeto budowany gazociag Nord Stream 2. Przypomne, ze caty
czas ta budowa nie zostala sfinalizowana. Napotyka na trudnoéci. W naszej opinii
z punktu widzenia intereséw europejskich, a takze prawa europejskiego nie powinna
ona by¢ zrealizowana. Caly czas to podkres§laliémy i podkre§lamy. Sukcesem okazala sie
takze wspoélpraca energetyczna ze Stanami Zjednoczonymi w tym zakresie, w zakresie
opdzniania budowy Nord Stream 2. Amerykanski kongres przyjal ustawe umozliwiajaca
nalozenie sankcji na podmioty uczestniczgce w budowie tego gazociagu. Jednoczesnie
zacie$niliSmy wspoélprace z Danig. Uzyskaliémy wszystkie pozwolenia na budowe gazo-
ciagu Baltic Pipe.

Wysoka Komisjo, MSZ z powaga traktuje oceny i uwagi formutowane przez Najwyz-
szg Izbe Kontroli. Dajemy tumu wyraz, realizujac zalecenia pokontrolne NIK, ale takze
poprzez stalg poprawe warsztatu pracy, co takze znalazlo odzwierciedlenie w wynikach
kontroli wykonania budzetu za 2019 r. i w wydanej przez NIK pozytywnej opinii w tym
zakresie.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, prosze o przyjecie informacji o wykonaniu
budzetu panstwa w czesci 23 — Czltonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w UE za 2019 r.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PSL-Kukiz15):
Dziekuje panu ministrowi za informacje. Postem koreferentem do tej czesci sprawoz-
dania z wykonania budzetu jest pan poset Dariusz Rosati. Panie posle, bardzo prosze
o zabranie glosu.

Posel Dariusz Rosati (KO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie ministrze, szanowna Komisjo, wykonanie
budzetu w czesci 23 — czlonkostwo Polski w UE nie budzi watpliwosci od strony formal-
nej. Budzet, ktéry wynosil po planach 22 081 tys. z1, zostal wykonany niemal w 97%.
Nie mamy do czynienia z przekroczeniem limitu wydatkow. Pojawily sie nawet §ladowe
dochody, ktorych nie planowano, tak ze z tego punktu widzenia z calg pewnoScig nie
mozna tu postawié¢ zadnych zarzutoéw. Ocena jest pozytywna. Zgodnie zreszta z wnio-
skami NIK.

Natomiast musze podzieli¢ sie z panstwem kilkoma refleksjami natury ogélnej, bo jak
patrzy sie na ten budzet, to oczywiscie rodzi sie caly szereg watpliwosci natury meryto-
rycznej, natury bezposrednio zwigzanej z polityka zagraniczng Rzeczypospolitej. Pierw-
sza obserwacja, jaka sie nasuwa, to taka, ze jest to budzet dramatycznie maly. Jezeli Pol-
ska przeznacza na pokrycie kosztow czlonkostwa w UE 22 000 tys. zl, to sg to rzeczywi-
Scie grosze, nawet na tle bardzo skromnego budzetu MSZ, ktory wynosi 2 000 000 tys. z1
z kawatkiem. I powstaje pytanie oczywiscie, gdzie sg ukryte w budzecie koszty, ktore
w sposOb ewidentny sg zwigzane z czlonkostwem Polski w UE? Chocéby utrzyma-
nie placéwki w Brukseli, choéby obstuga tej dzialalnosci, o ktorej pan minister przed
chwilg mowil. Z budzetu, ktéry teraz analizujemy, za ubiegly rok, z tych 22 000 tys. zt
wydano mniej wiecej dwie trzecie na wynagrodzenia dla 102 pracownikéw. My oczywi-
Scie wiemy, ze w obstuge cztonkostwa Polski w UE wlgczonych jest wielokrotnie wiecej
pracownikéw, wiec moze pierwsze pytanie jest takie: dlaczego ten budzet opiewa tylko
na 22 000 tys. z1? Jest rzeczg oczywista, ze inne koszty zostaty gdzie§ w innych czeSciach
budzetu umiejscowione. Chcialbym poprosic¢ pana ministra o wyjasnienie, gdzie i w jakiej
skali te koszty sg umieszczone w innych czesciach budzetowych?

Po drugie, nawet ten bardzo skromny budzet zostal w ciggu roku zmniejszony, nie-
wiele wprawdzie, o niecate 400 tys. zl. Niemniej jednak jest to rzeczg symptomatyczna,
ze bardzo maly budzet na integracje Polski z UE w ciggu roku budzetowego podlega
zmianom ito zmianom, ktére ostatecznie obnizaja ten budzet. Chciatbym zapytaé,
na jakiej podstawie prawnej... i na co poszlo 400 tys. z1, ktore przesunieto w ramach tzw.
decyzji wewnetrznych z czeSci 23 do czesci 45, czyli do ogolnych wydatkéow? Do polityki
zagranicznej w ogble, mozna powiedziec.

Jak spojrzymy na te wydatki, na ten budzet, w perspektywie kilkuletniej, to widzimy
praktycznie stagnacje tych wydatkow. Chce przypomnie¢, ze na przyktad w 2017 r., czyli
dwa lata przed 2019 r., wydatki zrealizowane na czlonkostwo Polski w UE wynosity
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21 223 tys. z1, w 2019 . — 21 377 tys. zI. Wzrost jest 0 0,7% przez dwa lata. Mam pyta-
nie, panie ministrze. Czy ten maly budzet jest wskazéwka czy symptomem tego, jak
malg role przywigzuje rzad Prawa i SprawiedliwoSci — czy tez powinienem tu powiedzieé¢
Zjednoczonej Prawicy — do czlonkostwa w UE? Czy te koszty sa po prostu rozporoszone
w innych czesciach budzetu? W takiej sytuacji nie bardzo mamy jednak mozliwos§¢, zeby
oceni¢ wykonanie budzetu w zakresie czeSci 23, jezeli ogromna wiekszo$c tych wydatkow
jest po prostu ulokowana w innych cze§ciach budzetu.

Kolejna uwaga ogélna jest taka, ze rowniez w sprawozdaniu, ktére pan minister
przedstawil na 23 stronach, sprawom europejskim poéwiecono jedynie dwie strony.
Mozna by wnioskowac tak proporcjonalnie, ze 10% uwagi MSZ poswieca sie na sprawy
europejskie. Chciatem zapytaé, czy ma to zwigzek z wyodrebnieniem, z pewng zmiang
organizacyjng w obszarze spraw polityki europejskiej? Mamy oprocz ministra spraw
zagranicznych od niecatego roku ministra ds. europejskich. Chcialbym zapytac, czy 10%
czasu, uwagi i pieniedzy jest zwiazane wlasnie z tym, ze MSZ przestal sie zajmowacé
Europa, czy tez jest jakie§ inne wyjasnienie?

Gdy przegladalem ten material, uderzylo mnie tez, ze tam oczywiscie skrétowo wspo-
mniano caly szereg inicjatyw Polski na arenie miedzynarodowej w ostatnich latach, ale
tych inicjatyw europejskich jest bardzo mato i w istocie pisze sie o nich w samych ogol-
nikach. Nie bardzo wiemy, czy udalo sie przy pomocy tego skromniutkiego budzetu
22 000 tys. zt osiagnaé jaki$ postep, jesli chodzi o sprawe, ktora lezy na sercu minister-
stwu, jak wyczytatem. Chodzi mianowicie o poprawe funkcjonowania jednolitego rynku,
zwlaszcza w zakresie §wiadczenia uslug, w tym ustug transportowych.

Nie wiem, czy udalo sie uzyskac jakis postep w sprawie, ktora tez jest zywotnie wazna
dla Polski, mianowicie w kwestiach budzetowych, zar6wno perspektywicznych, jak i tych
doraznych w tej chwili, o ktorych sie méwi. Nie wiem, na ile ciggly sprzeciw Polski czy
wylaczenie sie Polski z Europejskiego Zielonego Ladu jest decyzja, ktéra nam sie oplaca
i nie zagraza polskim interesom. Wszystko to dobrze byloby powigzaé z pieniedzmi,
z ekspertyzami i z fachowcami. Z tego sprawozdania wynika po prostu, ze albo o tym
ministerstwo zapomniato napisa¢, czy moze kierownictwo uznato za malo istotne, albo
po prostu tam rzeczywiscie sie nic nie dzieje.

Ostatnia szczegolowa uwaga. Jak sie przeglada ten material, to wida¢ wyraznie, jakie
sg priorytety kierunkowe, czyli geograficzne, MSZ. Tam jest stosunkowo duzo - jak
na dwudziestostronicowy material oczywisScie — o inicjatywie Tréjmorza, o Partnerstwie
Wschodnim, o takich istotnych krajach jak Azerbejdzan, Armenia, Gruzja. Natomiast nie
ma ani slowa o Francji. Ten kraj w ogéle nie jest wymieniony w calym sprawozdaniu.
Jesli chodzi o Niemcy, to sg dwa zdania. A jednocze$nie podkresla sie, ze w UE budujemy
sojusze itd.

Wiec, konczac te opinie, chece powiedzied, ze jezeli panstwo bedg sie upierac przy swo-
jej koncepcji budowy sojuszy, ktore polegaja na tym, ze w opozycji do gtéwnego nurtu UE
staracie sie budowac koalicje krajéw mniejszych czy takich, z ktérymi Igczy nas, owszem,
polozenie geograficzne, ale poza tym dzieli bardzo wiele rzeczy, to mozecie panstwo zapo-
mnieé o realizacji strategicznych interesow Polski. Jezeli nie bedzie wspoélpracy z kra-
jami, ktére majg najwiecej do powiedzenia w UE, to nie bedzie realizacji polskich inte-
resow. Zresztg dowodem na to jest jedno zdanie w sprawozdaniu, gdzie mowi sie, ze jesli
chodzi o reaktywowanie prac Tréjkata Weimarskiego, nie osiggnieto zadnych postepow
w ciggu ostatniego roku. To jest znakomite podsumowanie dzialalnoéci w obszarze euro-
pejskim.

Panie przewodniczacy, konczac, tak jak powiedzialem, formalnie nie mam zastrzezen,
natomiast ten dokument i wykonanie tego budzetu wskazuja na bardzo powazny brak,
jesli chodzi o kierunki polskiej polityki zagranicznej i jesli chodzi o potencjalne korzysci
lub koszty zwigzane z tak realizowanym modelem polityki zagranicznej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PSL-Kukiz15):

Dziekuje bardzo panu postowi za koreferat. Czy przedstawiciel NIK chciatby zabraé
glos? Bardzo prosze.
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P.o. wicedyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej 1zby Kontroli

Dariusz Lubian:
Dzien dobry. Dariusz Lubian, pelnigcy obowigzki wicedyrektora Departamentu Admi-
nistracji Publicznej. Szanowni panstwo, tak jak juz bylo powiedziane, NIK pozytyw-
nie ocenita wykonanie budzetu panstwa w 2019 r. w czeSci 23. ZbadaliSmy ponad 13%
wydatkow. Ustalone zostato, ze one byly poniesione zgodnie z zasadami okre§lonymi
w ustawie o finansach publicznych. Nie bylo wydatkow nielegalnych, niecelowych, niego-
spodarnych. Wydatki byly wykonywane zgodnie z planem, zgodnie z umowami, zgodnie
z poszanowaniem przepiséw na zakup i ustugi stuzace realizacji celow jednostki. Jezeli
chodzi o udzielanie zaméwien publicznych, to rowniez nie stwierdziliSmy naruszenia
procedur.

Jezeli chodzi o wykorzystanie Srodkow z rezerw celowych, to byly tam wykorzy-

stywane §rodki z pozycji 20 czesci 83, czyli to byly érodki na sfinansowanie wydatkow
stluzby cywilnej dla pracownikow, ktorzy zostali mianowani w grudniu 2018 i 2019 r.
Tu tez nie bylo nieprawidlowosci, nie bylo niewla§ciwego wykorzystania tych srodkow
z rezerw. Pozytywnie takze oceniliSmy prawidlowos$¢ sporzadzania sprawozdan. Jezeli
chodzi o system kontroli zarzadczej i nadzoér, to bylo to wykonywane w sposéb prawi-
dlowy. Tak ze nie mamy tu negatywnych uwag. Ocena jest pozytywna, jezeli chodzi
o prawidlowo§¢ wykonania budzetu panstwa w tej czesci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PSL-Kukiz15):
Dziekuje bardzo panu dyrektorowi. Czy przedstawiciel Biura Analiz Sejmowych chciatby
zabra¢ glos? Nie widze. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw postéw chciatby zabraé
glos w odniesieniu do wykonania budzetu w zakresie czeSci 23? Zdalnie tez sie nikt nie
zglasza, tak? Dobrze. Przechodzimy do rozpatrzenia wykonania budzetu... Chyba ze pan
minister chcialby sie odnie$¢? Bardzo prosze, pan minister Szynkowski vel Sek.

Sekretarz stanu w MSZ Szymon Szynkowski vel Sek:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowny panie posle, jako byly minister spraw
zagranicznych, ale w latach jeszcze obejmujacych okres przedakcesyjny, a wiec w czasie,
kiedy jeszcze przed wejSciem do UE szefowal pan resortowi spraw zagranicznych, nie
mogl pan obserwowac specyfiki finansowania tej czeSci budzetowej sitg rzeczy. Gdyby
bylo to mozliwe, jak sadze, wiedzialby pan, ze finansowanie w tej czeSci od lat pozo-
staje mniej wiecej na tym samym poziomie. Jest zwigzane z utrzymaniem wydatkow
na pewng pule administracyjng, zwigzanych z obslugg zadan zwigzanych z naszym
czlonkostwem w UE. Placowka w Brukseli jest utrzymywana z czesci budzetowej 45
- Sprawy zagraniczne. Ja nie jestem wspolautorem budzetu, ale tak to wlasnie zostato
ujete i podzielone. Jak sadze, gdyby te wydatki byly wieksze, to pan poset pytatby, czemu
na administracje wydajemy az tak duzo i czy te wydatki sg zasadne. Staramy sie gospo-
darowac oszczednie. Na zadania, ktore przedstawilem i ktore pozostajg w kontekscie
naszego czlonkostwa w UE do zrealizowania, wydajemy tyle, ile uwazamy za konieczne
i ani zlotowki wiecej.

Pan poset postawil pewne watpliwosci, bo nie zawsze byly to pytania. Mowit pan,
ze nie wie pan o tym, czy udalo nam sie zrealizowac cele w zakresie wieloletnich ram
finansowych. Odpowiadam: tak, udato sie sformutowac koalicje Ambitna Europa, skia-
dajaca sie z kilkunastu panstw, ktore dzisiaj ramie w ramie walczg o korzystny z punktu
widzenia Polski ksztalt wieloletnich ram finansowych, aczkolwiek te negocjacje rzeczy-
wiScie nie sg jeszcze zakonczone. Trudno jednak za to akurat wini¢ Polske. Jest to splot
wielu interesow i okolicznoS§ci wszystkich naszych partneréw, sprawiajgcych, ze te nego-
cjacje nad wieloletnimi ramami finansowymi sie przedtuzaja. Ale powiem catkiem szcze-
rze — wole, zeby one sie przedtuzaly, niz gdyby te negocjacje mialy sie juz zakonczyé nasza
porazka, czyli przyjeciem pierwotnych propozycji Komisji Europejskiej, ktore z punktu
widzenia Polski byly absolutnie nie do zaakceptowania. Mamy silng koalicje panstw.
Pierwotne propozycje Komisji Europejskiej sg juz dawno nieaktualne, a zmiany ida
w kierunku naszych oczekiwan. Wiec my twardo negocjujemy, mamy partner6w, mamy
kilkanaScie panstw, z ktorymi faczg nas interesy, i duzg szanse na to, ze te nietatwa bata-
lie rozstrzygniemy zwyciesko.
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Pan poset stawial tez pytanie czy takie twierdzenie, ze nie wie, czy za sukces mozna
uznaé zatrzymanie celu... do 2050 r. utrzymania neutralnosci klimatycznej. Oto6z
chcialem przekaza¢, ze w sytuacji, w ktorej Polska bylta pod ogromng presja w zakre-
sie wdrozenia rozwigzania, ktorego koszt ponieéliby polscy konsumenci, nieprzyjecie
tego rozwigzania jest osiagnieciem celu i naszym sukcesem, ktory uchronit polskich
konsumentow przed rychtymi kosztami wprowadzania takich radykalnych rozwigzan
w zakresie polityki klimatycznej. My chcemy dochodzié¢ do celéw polityki klimatycznej,
chcemy, zeby nasza gospodarka rowniez w zakresie miksu energetycznego w sposob
ewolucyjny podlegala transformacji. Natomiast musi to by¢ przedmiotem odpowiedniej
po pierwsze rozwagi w podejmowaniu i zaktadaniu tych celow, po drugie Polska domaga
sie rekompensat zwigzanych z takimi ambitnymi celami polityki klimatycznej, bo nie
my wybraliSmy nasz miks energetyczny, tylko jest on swego rodzaju ,,dziedzictwem cza-
sow komunistycznych”, kiedy to gospodarka funkcjonowala przede wszystkim, opiera-
jac sie na weglowych Zrdodiach energii. Dzisiaj chcemy to zmieniaé, ale musimy to robic
w sposob ewolucyjny, zeby to komunistyczne dziedzictwo, ktore jeszcze caly czas dzisiaj
odbija nam sie czkawka, nie dotkneto polskich konsumentow w trakcie, kiedy jestesmy
juz na zupelnie innym etapie, jesteSmy panstwem cztonkowskim UE. Chcemy by¢ pan-
stwem ambitnym, rowniez w zakresie polityki klimatycznej, ale rozsadnym i podejmu-
jacym te zmiane ewolucyjnie.

Wreszcie chce powiedzie¢ o tym, ze jezeli pan posel w takich do§é czarnych bar-
wach przedstawia osiagniecie celow polskiej zagranicznej, to jeszcze raz przypomne,
ze na skutek dzialan polskiej dyplomacji powstrzymaliémy i op6zniamy caly czas oddanie
do uzytku inwestycji Nord Stream 2. Zostaly przyjete odpowiednie europejskie przepisy,
ktore te budowe utrudniajg. Jest tez nasz sojusznik zza oceanu, rowniez w tej sprawie.
Dzieki miedzy innymi zabiegom polskiej dyplomacji aktywnie nie tylko zabiera glos,
ale podejmuje tez wazne decyzje. Wreszcie w kontek$cie UE nasza wizja polityki migra-
cyjnej, wizja polityki migracyjnej, ktéra opowiada sie przeciwko narzucaniu mechani-
zmoéw relokacyjnych panstwo czlonkowskim, ale opiera sie na zasadzie dobrowolno§ci
w zakresie wyboru §rodkow, z jakimi panstwo sobie radzi i proponuje je, jesli chodzi
o solidarno$¢ w kontekscie radzenia sobie przez UE z kryzysem migracyjnym... Ta wizja
jest wizja, ktora dzisiaj jest przez UE realizowana. DaliSmy odpoér propozycjom obliga-
toryjnych mechanizmow relokacyjnych. To jest sukces zaréwno Polski, jak i catej Grupy
Wyszehradzkiej, w ktorej od poczatku lipca obejmiemy przewodnictwo. To jest dobra
wiadomo§é, bo to da nam szanse na to, zeby réwniez w tym formacie regionalnym zyski-
wac sojusznikéw dla réznych spraw z zakresu UE.

Jezeli do tego dodam nasze przewodnictwo w 2019 r. w tzw. procesie berlinskim,
a wiec inicjatywie, ktéra ma zblizac¢ sze§¢ panstw Balkanéw Zachodnich do UE. Jego
kulminacja, tj. szczyt Batkanow Zachodnich, powszechnie oceniana jest jako sukces,
takze przez panig kanclerz Angele Merkel, ktora byla gosciem tego szczytu. Katalog uzu-
pelniaja, jak sadze, podejmowane juz po szczycie decyzje, tacznie z decyzja podjeta juz
w tym roku o otwarciu negocjacji akcesyjnych z Albanig i Macedonig Péinocna, do czego
niewgtpliwie przyczynila sie polska prezydencja. Nie chodzi o chwalenie sie, ale o przed-
stawienie pewnego rzetelnego obrazu sukcesow polskiej polityki zagranicznej.

Czy sa elementy, ktore sie nie udaty? Oczywiscie. Bo nawet w ambitnej polityce zagra-
nicznej, a moze nawet szczegdlnie w ambitnej polityce zagranicznej, kiedy zalozone cele
sg ambitne i dalekosiezne, nie wszystkie rzeczy sie udaty. Pytal pan posel o Francje.
To juz wprawdzie poczatek 2020 r., ale udala sie wizyta prezydenta Francji. Poczatek
przygotowan do tej wizyty byl jeszcze w 2019 r., z przyjeciem strategicznego programu
wspolpracy polsko-francuskiej, bogatym dokumentem, ponad dwudziestostronicowym,
nad ktérym tez ciezko pracowali$émy. Zostal on przyjety na kolejne cztery lata i jest w tej
chwili realizowany. Jestem w stalym, comiesiecznym kontakcie z doradcg pana prezy-
denta Macrona, jesli chodzi o kolejne fazy realizacji tego dokumentu. Pan premier Mate-
usz Morawiecki jest w stalym kontakcie z panig kanclerz Angelg Merkel we wszystkich
najwazniejszych dotyczacych UE kwestiach.

Pytal pan o Trojkat Weimarski. Rzeczywiscie w ostatnich latach — ale te ostatnie
lata to nie jest pie¢ ostatnich lat, tylko to jest znacznie wiecej ostatnich lat — ten format
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niestety, czego zalujemy, byl formatem mniej aktywnym. Ale to nie z braku naszego zain-
teresowania, tylko naszych francuskich partneréw. Nie nieaktywnym, bo spotykali sie
w tym formacie na przyklad ministrowie ds. UE. Wla$nie akurat ta kwestia jest dzisiaj
na posiedzeniu Komisji przedmiotem rozwazan. Pan minister Szymanski spotykal sie
w ostatnich miesigcach w tym formacie ze swoimi odpowiednikami z Francji i Niemiec,
ale mam gleboka nadzieje, ze juz najblizsze tygodnie przyniosg informacje o spotkaniu
ministrow spraw zagranicznych Trojkata Weimarskiego, a moze i glownego szczytu.
Jestem tez umiarkowanym optymistg w tej sprawie.

Tak wiec, przyjmujac krytyczne uwagi i to, ze chcielibyémy, zeby udawato sie wiecej,
sadze, ze w kontekscie naszego funkcjonowania na forum UE w 2019 r. udato sie catkiem
duzo, a doceniajg to takze nasi partnerzy z UE, ktérzy w najwyzszej reprezentacji przy-
jechali na szczyt Together for Europe na poczatku maja 2019 r., zeby nie tylko wspélnie
Swietowac 15-lecie naszego czlonkostwa, ale tez zeby wspdlnie wyrazi¢ wizje UE, ktora
jest tez bliska polskiej wizji. Na zaproszenie pana premiera Morawieckiego, jesli dobrze
pamietam, przyjechala wiekszo$é przywodcow. Nie pamietam w tej chwili, czy bylo
to dziewieciu czy dziesieciu przywodcow z panstw, ktore weszly do UE w 2004 r., co jest
tez dowodem na znaczenie Polski w UE na arenie miedzynarodowej. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PSL-Kukiz15):

Dziekuje panu ministrowi. Bardzo prosze, pan posel Dariusz Rosati.

Posel Dariusz Rosati (KO):

10

Postaram sie bardzo krotko, panie przewodniczacy, poniewaz pan minister mnie jednak
sprowokowal do tego, zeby rzeczywiscie wyjs¢é moze poza juz Scisle temat dyskusji, doty-
czacy czesci 23 budzetu i jednak podjac te kluczowe sprawy z punktu widzenia strategii
polityki zagranicznej. Ale to bardzo krétko.

Powiedzial pan, ze Polska na szczycie klimatycznym nie zgodzita sie na propono-
wane rozwigzanie neutralnosci do 2050 r., bo oznaczaloby to ogromne koszty dla pol-
skiej gospodarki i polskich gospodarstw domowych. Chce powiedziec, ze w ramach tego
pakietu, ktory byt negocjowany i do ktorego Polska ostatecznie nie dolaczyla, byty oczy-
wiScie proponowane rozwigzania finansowe zapewniajgce i solidarno§¢ energetyczna,
i szczegoblne traktowanie w sytuacji, gdyby Polska wyrazila takg zgode. MySmy w ogole
nie podjeli w tej sprawie negocjacji. To jest po pierwsze.

Po drugie chyba pan juz przesadzil, méwiac o tym, ze Polska po trzydziestu jeden
latach od transformacji nie moze sie uporac z problemem wegla. Blok energetyczny
Ostroteka budowaliscie do kilku miesiecy wstecz i styszeliSmy z ust politykow Prawa
i Sprawiedliwoéci rok temu, dwa czy trzy lata temu, ze Polska na weglu stoi i Polska
absolutnie od wegla nie odejdzie. Nawet prezydent Duda wielokrotnie to powtarzat.
Wiec prosze, panie ministrze, trzymajmy sie faktéw. GdybySmy zaczeli transformacje
energetyczna wezesniej, gdybyscie nie zablokowali ustawy wiatrakowej, gdyby$cie kon-
sekwentnie dochody ze sprzedazy pozwolen na emisje przeznaczali na restrukturyzacje
energetyki, to bylibySmy w zupelnie innym punkcie. Jesli pan sie troszezy o rachunki
za elektryczno§¢, ktore placg gospodarstwa domowe, to powinniscie sie uderzy¢ we wia-
sne piersi, dlatego ze ceny za energie elektryczna rosng wlasnie dlatego, ze produku-
jemy nadal ogromng wiekszo§¢ energii z wegla. Ta produkcja jest o wiele drozsza niz
produkcja z energii odnawialnej, a poza tym ceny na pozwolenia CO,, idg do gory, co tez
zwieksza te rachunki.

Jesli chodzi o migracje, to, panie ministrze, bardzo prosze, ale zasada, ze nie bedzie
automatycznego rozdziatu zostala przyjeta cztery lata temu. Przestancie ciggle to przy-
pomina¢, bo to nie jest wasz wielki sukces, tylko sukces wielu innych krajow, takze
i naszego rzadu jeszcze wczesniej. Nikt w tej chwili nie méwi o tym, ze trzeba stoso-
wac jakiekolwiek automatyczne mechanizmy rozdzielania uchodzcéw. Nie wiem, prosze
naprawde nie wracac do tamtych tematéw, bo tamten etap jest zamkniety. W tej chwili
pracujemy nad czym innym. Pracujemy nad tym, zeby mieé¢ porzadna rewizje porozumien
dublinskich w kwestii migrantéw i odpowiednie érodki na ochrone granicy zewnetrznej
UE. Mam nadzieje, ze w tej sprawie rzad Prawa i Sprawiedliwoéci nie bedzie stosowat
obstrukeji w UE, tylko jako$ bedzie sie dogadywat.

m.cC.
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I wreszcie, jesli chodzi o budzet, pan powiedzial stusznie, ze propozycja Komisji byta
bardzo niekorzystna, bo ona zaktadata o 30 000 000 tys. euro mniej dla Polski w perspek-
tywie siedmioletniej. Tylko prosze sobie zadaé pytanie, dlaczego taka niekorzystna pro-
pozycje dla Polski Komisja sformutowata? Jakie tu sg przyczyny? Rozumiem, ze panstwo
trzymacie wspdlng linie, ze w kwestiach praworzadnoSci po prostu Polska ma prawo
zalatwiaé pewne kwestie, je§li chodzi o reforme sgdownictwa. Ale, dalibog, warto jednak
pomysle¢, ze Komisja Europejska uwaza, ze jest naruszenie, Komisja Wenecka uwaza
to samo, wiekszo§¢ wydzialow prawa uniwersytetéw polskich uwaza tak samo, rada
prawa miedzynarodowego Organizacji Narodow Zjednoczonych tez jest tego zdania.
Wszystkie te organizacje, autorytety, mozna powiedzieé¢, na calym §wiecie sg przeko-
nane, ze Polska narusza praworzadno§é. Natomiast wy sie trzymacie tego, co méwi pan
magister Ziobro. Wiec jezeli tak bedziemy dzialac, to oczywiScie nie ma co liczy¢, i pan
sobie z tego doskonale zdaje sprawe, na przychylne podejsScie i Komisji Europejskiej,
i najwazniejszych partnerow w UE. Wiec ja po prostu, zeby dalej nie ciagnaé, proponuje,
aby to przemysle¢ moze przy okazji pracy nad kolejnym budzetem.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PSL-Kukiz15):

Dziekuje panu postowi. Przechodzimy do rozpatrzenia wykonania budzetu w zakresie
czesci 83. Bardzo prosze pana ministra Sebastiana Skuze o przedstawienie informacji
o wykonaniu budzetu w zakresie czeSci budzetowej 83.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Sebastian Skuza:

Panie przewodniczacy, taka prosba techniczna, bo to jest powigzane, czy mozna prosic
o przedstawienie od razu czesci 83 i 84?

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PSL-Kukiz15):

Tak. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, mam przyjem-
nos¢ przedstawi¢ panstwu informacje na temat wykonania budzetu panstwa w zakresie
czesci 83 — Rezerwy celowe, w pozycjach 8, 30, 49, oraz czesci 84 — Srodki wiasne UE.
Pozycja 8 Rezerwy celowej przeznaczona jest na zadanie zwigzane ze wspoélfinan-
sowaniem projektow realizowanych z udzialem $rodkow europejskich, finansowaniem
programé6w i projektow z udziatem Srodkow otrzymywanych od panstw czlonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu. W ramach tej rezerwy byly réwniez
ujete w wysokosci 2 000 000 tys. zt srodki na uzupetnienie ptatnosci polskiej sktadki
do budzetu UE. Srodki tej rezerwy zostaly zaplanowane w wysokoSci 7 445 174 tys. zl.
W trakcie roku budzetowego érodki tej rezerwy w wysokosci 1 617 186 tys. zt zostaly
zablokowane decyzja ministra finanséw, a nastepnie przeznaczone na realizacje pro-
gramu rzgdowego ,, Rodzina 500+”. W efekcie plan rezerwy wyniost 5 827 988 tys. zi,
z czego rozdysponowano kwote 4 710 401 tys. zt. W ramach powyzszej rezerwy finanso-
waniu podlegaly przede wszystkim wydatki dotyczace: po pierwsze finansowania wspol-
nej polityki rolnej, finansowania projektow realizowanych w ramach wieloletnich ram
finansowych w zakresie spraw wewnetrznych, finansowania programu operacyjnego
»Rybactwo i Morze 2014-2020” oraz programu operacyjnego ,,Pomoc Zywnos$ciowa”.
Po drugie, z tej rezerwy byly finansowane przedsiewziecia w ramach funduszy struktu-
ralnych i funduszu spdjnosci, mechanizmu finansowego europejskiego obszaru gospo-
darczego oraz norweskiego mechanizmu finansowego i szwajcarsko-polskiego programu
wspolpracy. Po trzecie, finansowane i wspotfinansowane byly wydatki w zakresie progra-
méw realizowanych w ramach perspektywy 2014-2020, w tym miedzy innymi instru-
mentu ,,taczac Europe” czy programu operacyjnego ,,Infrastruktura i Srodowisko”.
Pozycja 30 Rezerwy celowej byla zalozona tak troszeczke, mozna powiedzieé, zabez-
pieczajgco, gdyz byla przeznaczona na uzupelnienie wptat do budzetu UE w zwiazku
z wystgpieniem Wielkiej Brytanii z UE. Do tego nie doszlo, ale w tym czasie zaplano-
wano taka rezerwe w wysokosci 1 050 000 tys. zI. Okazala sie ona na ten cel niepo-
trzebna i w trakcie roku budzetowego $rodki z tej rezerwy w wysokosci 440 000 tys. zt
zostaly zablokowane decyzja ministra finansow, a nastepnie przeznaczone na realizacje
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programu rzadowego ,Rodzina 500+”. W efekcie plan rezerwy wyniést 610 000 tys. z
i zostal rozdysponowany na pokrycie uzupetnienia w limicie 84, czyli Srodki wiasne UE.
Chodzi o zaplate polskiej sktadki do budzetu UE, zgodnie z opinig sejmowej Komisji
Finanséw Publicznych w sprawie zmiany przeznaczenia Rezerwy celowe;.

Pozycja 49 Rezerwy celowej przeznaczona byla na tzw. utrzymanie rezultatéw pro-
jektow, ktore byly realizowane przy udziale srodkéw z UE, czyli utrzymanie tzw. okresu
trwaloSci, w tym na systemy informatyczne, oraz $rodki na wsparcie realizacji zadan
publicznych. Rezerwe te zaplanowano w wysokosci 363 559 tys. z. W trakcie roku
budzetowego Srodki rezerwy w wysokoS§ci 119 419 tys. zt zostaly zablokowane decyzja
ministra finanséw i przeznaczone na realizacje programu rzgdowego ,,Rodzina 500+”.
W efekcie plan rezerwy wyniost 244 140 tys. z1, z czego rozdysponowano 243 600 tys. z1.
Z rezerwy finansowane byly réoznorodne zadania. Wymienie moze najwazniejsze: utrzy-
mywanie rezultatéw projektow realizowanych w ramach programu operacyjnego ,,Pol-
ska Cyfrowa 2014-2020”.

To jeszcze moze powtoérze najwazniejsze rzeczy, ktore byly sfinansowane wlaénie
z tej rezerwy: utrzymywanie rezultatow projektow realizowanych w ramach programu
operacyjnego ,,Polska Cyfrowa 2014-2020”, tradycyjnie realizowane zadania dotyczace
trwaloSci projektu ,,Empatia”, podwyzszenie od 1 lipca wynagrodzen wraz z pochodnymi
pracownikéw urzedéw wojewodzkich, centrow powiadomienia ratunkowego oraz Pan-
stwowej Strazy Rybackiej, uzupelnienie wydatkéw Policji w zakresie wydatkow osobo-
wych, zwiekszenie dotacji na dziatalno$¢ Lotniczego Pogotowia Ratunkowego, wsparcie
potencjatu realizacji zadan publicznych dla muzeow panstwowych i samorzadowych,
wyplaty jednorazowej nagrody dla pracownikow zatrudnionych w Panstwowej Inspekcji
Sanitarne;j. )

Teraz bym moze przeszed! do czeSci 84 — Srodki wiasne UE. Ta czes¢ zostata utwo-
rzona w celu dokonywania ptatnosci polskiej sktadki cztonkowskiej do budzetu UE.
W ustawie budzetowej na 2019 r. wydatki czeSci budzetowej 84 — Srodki wlasne UE
zaplanowano w wysokosci 19 157 223 tys. zl. Catkowita kwota sktadki obliczona przy
uwzglednieniu projektu budzetu UE na 2019 r. wyniosta 21 157 223 tys. zi. Majac jed-
nak na uwadze wystepujace w poprzednich latach zmiany w wysokoSci tej sktadki oraz
w celu optymalnego zarzadzania skutkami uchwalanych w 2019 r. korekt budzetowych,
czesc¢ Srodkow, o ktorych juz méwilem, czyli 2 000 000 tys. z1, zostala zaplanowana
w rezerwie celowej w pozycji 8. Ostatecznie zgodnie z obowigzujacym budzetem 2019 r.,
platno§ciami z tytultu cet oraz rozliczeniami za lata poprzednie wysoko§é sktadki wpta-
conej przez Polske do budzetu UE w 2019 r. wyniosta 21 719 915 tys. zt. Ten niedobo6r
zostal pokryty wlasnie zaplanowanymi na ten cel §rodkami w Rezerwie z pozycji 8 -
2 000 000 tys. zl, oraz z pozycji 30, czyli z rezerwy, o ktorej mowilem, ze zostala przy-
gotowana na ewentualny tzw. hard brexit i pokrycie ewentualnych zwiekszonych wptat
do budzetu UE w wysokosci 562 692 tys. zt. Ta wyzsza realizacja platnoSci wynikala
z tego, ze byl wyzszy poziom wydatkéw w budzecie UE. Byla tez zwiazana z aktualizacjg
wstecz danych makroekonomicznych.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zaréwno NIK, jak i BAS daly pozytywna
opinie, wiec prosimy réwniez o takg opinie Wysoka Komisje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PSL-Kukiz15):

Dziekuje bardzo panu ministrowi. Poslem koreferentem do tej czesci, czyli 83, sprawoz-
dania z budzetu jest pan posel Tadeusz Cymanski. Panie po§le, bardzo prosze o zabranie
glosu.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
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W skrécie. Po tym wydarzeniu z tabletem jestem tak zestresowany, ze mam problem
z koncentracjg. Boje sie po prostu, panie przewodniczacy. Jestem caly sparalizowany,
wiec musze to przemoc... Prosze pozwoli¢. To bylto urocze. Naprawde.

A teraz przechodzac do rzeczy. Rzeczywiscie pan minister tak obficie i dokladnie
to wszystko zreferowal, ze w czeSci, powiedziatlbym, parametrycznej i tych wszyst-
kich danych - z mojego talerza cate danie mi zdjal. Teraz chcialbym sie skoncentrowac
w moim koreferacie na tych sprawach, ktére w mojej ocenie sg istotne i warte, zeby ich
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przynajmniej dotkng¢. Rzeczywiscie, jezeli chodzi o formalng strone przedstawienia tych
wszystkich trzech rezerw, to one mialy taka charakterystyke zblizong do praktyki ubie-
glych lat, dtugich lat, bo wlasciwie caly czas to bylo. Natomiast pewnym novum w pozycji
zwlaszcza 8, i to jest zwigzane z poprzednig dyskusja w rezerwach, byly istotne $rodki
przewidziane na zabezpieczenie nas jako panstwa na wypadek zmienionych wyzszych
sktadek do UE. To jest istotne, poniewaz w catej dyskusji na temat budzetu i sytuacji,
jaka jest w UE, zbyt rzadko moim zdaniem albo zbyt powierzchownie sie odnosi do tego
tematu, jakim jest wystapienie z UE Wielkiej Brytanii i jakie implikacje, skutki to niesie.
Bo sam fakt wystapienia i skutki bezposrednie juz sg. Nie chce w tym momencie za sze-
roko wchodzi¢ w ten temat, ale to jest istotny fakt. Jezeli chodzi o Rezerwe 8, to ona
byla wykonywana, w ogéle te rezerwy mialy te charakterystyke, ze w ciggu roku Komi-
sja Finansow Publicznych na biezaco §ledzila rozwdj wydarzen i na wniosek rzadu byly
wprowadzane zmiany. To spowodowalo, ze rzeczywiste wykonanie tych rezerw w odnie-
sieniu do ustawy jest niewysokie, jest bardzo duza r6znica. Natomiast jezeli chodzi o sto-
sunek do juz zaktualizowanej wielko§ci, to mamy wykonanie, mozna powiedzie¢, bliskie
idealu.

Rowniez warto zauwazy¢, bo to wywoluje emocje, czasami jest przyczynkiem
do zazartych dyskusji i sporéw — rzeczywiscie z tych srodkéw w dwoch przypadkach nie-
bagatelne kwoty byly skierowane na zwiekszenie innych wydatkow, w tym programow
spolecznych. Warto o tym wspomnie¢, bo programy spoteczne mamy bardzo ogromne
i spelnienie tych wymogoéw i zbilansowanie §rodkéw wymaga réznych zrodet zasilania,
ze tak powiem. Bedzie to mialo miejsce réwniez w przysziosci. To tylko pokazuje przed
jak wielkim wyzwaniem, a teraz jeszcze w obliczu pandemii tym wiekszym, staniemy
wszyscy, w tym réwniez Komisja Finanséw Publicznych.

Uwag merytorycznych NIK ani BAS nie zglosily. Ja w takiej bardzo syntetyczne;j for-
mie chcialbym prosi¢ Wysokg Komisje o pozytywne zaopiniowanie tej czeSci budzetu,
do ktorej przyszio mi sie odnosi¢. Kolega juz w blokach startowych nie moze sie docze-
kaé. Kolege pozdrawiam. USmiechnie si¢ moze. O, uSmiecha sie, to dobrze. Ja dziekujac
za uwage, chcialbym prosi¢ kolege o przejecie paleczki.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PSL-Kukiz15):
Dziekuje panu poslowi. Bardzo prosze pana posta Kazimierza Matusznego o zabranie
glosu.

Posel Kazimierz Matuszny (PiS):
Bardzo dziekuje. Styszymy sie?

Przewodniczacy posel Stanislaw Tyszka (PSL-Kukiz15):
Tak, slyszymy sie.

Posel Kazimierz Matuszny (PiS):

Super, bardzo dzigkuje, panie posle Tadeuszu. Panie przewodniczacy, panie ministrze,
Wysoka Komisjo, cze$c¢ 84 budzetu — Srodki wiasne UE, wydatki. Jak pan minister wspo-
mnial, ta cze$¢ musiala by¢ korygowana, przede wszystkim ze wzgledu na aktualizacje
danych makroekonomicznych za lata poprzednie czy tez wyzsze niz zakladano wplaty
z tytutu cel. Mimo tych zmian udalo sie zrealizowa¢ w 100% wydatki. NIK w sposob
jednoznaczny pozytywnie zaopiniowala te czes¢ budzetu, dlatego ja tez rekomenduje
Wysokiej Komisji pozytywne zaopiniowanie informacji rzgdu na temat czesci budzetowej
84 — Srodki wlasne UE, wydatki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PSL-Kukiz15):
Dziekuje bardzo panu postowi. Czy przedstawiciel NIK chciatby zabra¢ glos odnosénie
do tych dwéch czeSci? Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Po. wicedyrektora departamentu NIK Dariusz Lubian:
Szanowni panstwo, potwierdzam oczywiScie, ze NIK pozytywnie ocenita wykonanie
budzetu w czesci 84. Wplaty polskiej skiadki do budzetu unijnego byly dokonywane
zgodnie ze zobowigzaniami. OczywisScie w wyniku kilku korekt budzetu UE zaistniala
konieczno$¢ podwyzszenia wydatkow w tej czesci, zeby pokryé polska sktadke do budzetu
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UE. Wykorzystano §rodki z rezerwy celowej budzetu panstwa z pozycji 8 i 30. Potwier-
dzamy, ze te srodki byly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Jezeli chodzi o zarza-
dzanie tg czeScig budzetowa, to nadzor i kontrola nad realizacja byly wykonywane pra-
widlowo. Prawidlowo byly sporzadzane sprawozdania. Warto tu moze jeszcze nadmie-
ni¢, ze sprawozdania dla Komisji Europejskiej, sporzagdzane w ramach systemu kontroli
srodkow wiasnych UE, rowniez byly przekazywane terminowo do Komisji Europejskiej.
Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PSL-Kukiz15):

Dziekuje panu dyrektorowi. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panoéw postéw chciatby
zabra¢ glos w odniesieniu do wykonania budzetu w zakresie czesci 83 i 84? Bardzo pro-
sze, pan posel Dariusz Rosati.

Posel Dariusz Rosati (KO):

Ja mam takie pytanie porzadkujace do pana ministra, poniewaz nie otrzymatem odpo-
wiedzi na moje pytanie w poprzednim punkcie. Mamy cze§¢ budzetowg 84 — Srodki wla-
sne UE, mamy czesc 23 — Czlonkostwo Polski w UE. Czy nie warto by bylo pomysle¢ nad
jaka$ zmiang tej klasyfikacji? Chyba ze jest jakie$ wazne uzasadnienie, zeby te pozycje
rozdzielac. Dlatego ze trudno kwestionowac, ze one odnosza sie jednak do jednej sprawy,
mianowicie to sg wydatki zwigzane z czlonkostwem Polski w UE.

Drugie, pokrewne pytanie - tez nie otrzymatem odpowiedzi. Moze pan bedzie wiedzial.
Tych 100 etatow, ktore sa w czeSci 23, to sg ludzie pracujacy gdzie? W MSZ? W KPRM?
W przedstawicielstwie polskim w Brukseli? Czy zesp6t pana ministra Szymanskiego jest
objety limitem 100 oséb, czy moze jest w ramach MSZ? Jezeli pan co§ wie na ten temat,
to bardzo bylbym wdzieczny, bo chcielibySmy uzyskac jaki$ bardziej przejrzysty obraz
tego calego pionu europejskiego.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:

OczywiScie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PSL-Kukiz15):

Bardzo prosze, pan minister Sebastian Skuza.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wydaje mi sie, ze obecnie
klasyfikacja budzetowa jest wlaSciwie skonstruowana. Jest to duza pozycja. Czesc¢ 84
mowi tylko o wplatach naszych skiadek, nie o kosztach zwigzanych z zarzadzaniem czy
po prostu kosztach naszego uczestnictwa w UE sensu stricto, jezeli chodzi o dzialania
i aktywno§¢. Sa to po prostu kwestie wplaty, naszej wplaty, partycypacji w budzecie UE.
Zwracam jeszcze uwage na taka rzecz, ze jezeli chodzi o kwestie na przyklad skladek
do instytucji miedzynarodowych, rowniez one sa rozproszone po poszczegdlnych resor-
tach, zgodnie z merytoryczng wlasciwoscia ministrow.

Jezeli chodzi o kwestie etatow w MSZ czy przeniesienie pionu europejskiego do Kan-
celarii Prezesa Rady Ministrow, jezeli dobrze zrozumialem, to jezeli pan przewodniczacy
pozwoli, oddam glos panu dyrektorowi.

Dyrektor Departamentu Wspolpracy Miedzynarodowej MF Patryk Loszewski:
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Patryk Loszewski, MF. Wedlug mojej wiedzy w momencie, gdy przestat istnie¢ Urzad
Komitetu Integracji Europejskiej, a czesé 23 zostala przeniesiona do czesci 45, potgczone
dwie czesci - to dalej czesé 23 finansowala pion osobowy, ktéry pochodzil z dawnego
Komitetu Integracji Europejskiej. Dzisiaj, czyli w nowym budzecie, ci ludzie zostali prze-
niesieni do KPRM.

Natomiast odpowiadajac na drugie pytanie, wszystkie placowki zagraniczne, w tym
stale przedstawicielstwa, sa obstugiwane finansowo z czeSci 45. Zresztg pamietamy, ze nie-
raz byla debata na ten temat, jak to moze by¢ zorganizowane, ale poki co jest jednolito$¢
podejécia do stuzby zagranicznej, czyli stale przedstawicielstwo RP przy UE jest tez finan-
sowane z czesci 45, cho¢ w biezacym roku sprawy zarzadzania sg ustawowo regulowane,
ze to jest tacznie zarzgdzane z poziomu KPRM we wspotpracy z MSZ. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (PSL-Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa postow chcialby jeszcze zabrac glos? Pan poset
Tadeusz Cymanski stwierdza, ze nie. W zwigzku z tym zamykam dyskusje. Szanowni
panstwo, poniewaz zadaniem Komisji jest przedstawienie Komisji Finanséw Publicznych
opinii w sprawie rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w 2019 r.
w zakresie wlasciwo$ci Komisji, proponuje, by Komisja pozytywnie zaopiniowala wyko-
nanie budzetu panstwa za 2019 r. Jesli nie ustysze sprzeciwu, to uznam, ze Komisja
przyjeta pozytywna opinie. Sprzeciwu nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela
pozytywna opinie.

Naszym obowigzkiem jest rowniez wyznaczenie osoby upowaznionej do reprezento-
wania stanowiska Komisji na forum Komisji Finanséw Publicznych. Proponuje, by upo-
wazni¢ do tego pana posla Dariusza Rosatiego. Czy pan posel wyraza zgode. Dziekuje
bardzo.

Na tym konczymy rozpatrywanie pkt 2. Przystepujemy do spraw biezacych. Czy kto$
z panstwa postéw chcialby zabraé glos? Nie widze. Na tym zamykam rozpatrywanie
pkt 3. Informuje, ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Zamykam posiedze-
nie Komisji. Informuje, ze zgodnie z uchwalg Sejmu RP z dnia 26 marca br. w sprawie
zmiany regulaminu Sejmu RP urzedowym stwierdzeniem przebiegu obrad z posiedzenia
Komisji z wykorzystaniem §rodkoéw komunikacji elektronicznej umozliwiajacych porozu-
miewanie sie na odleglo$c jest zapis audiowizualny. Dziekuje panstwu bardzo.
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