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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 40)

9 grudnia 2020 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Stanistawa Tyszki (niez.), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

l. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministréw z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Unii Europejskiej komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regio-
néw dotyczacy nowego paktu o migracji i azylu (COM(2020) 609 wersja osta-
teczna) i odnoszace sie niego stanowisko rzadu;

Il. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zarzadza-

nia azylem i migracja oraz zmieniajgcego dyrektywe Rady 2003/109/WE

i proponowane rozporzadzenie (UE) XXX/XXX [Fundusz Azylu i Migracji]
(COM(2020) 610 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stano-
wiska RP;

lll. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej wniosek dotyczacy
zmienionego wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady ustanawiajacego wspolng procedure ubiegania sie o ochrone
miedzynarodowa w Unii i uchylajgcego dyrektywe 2013/32/UE (COM(2020)
611 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP;

IV. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy
Rady Ministréow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady wprowadzajacego kon-
trole przesiewowa obywateli panstw trzecich na granicach zewnetrznych
oraz zmieniajacego rozporzadzenia (WE) nr 767/2008, (UE) 2017/2226,
(UE) 2018/1240 i (UE) 2019/817 (COM(2020) 612 wersja ostateczna) i odno-
szacy sie do niego projekt stanowiska RP;

V. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej wniosek dotyczacy
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rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie reagowania

na sytuacje kryzysowe i spowodowane dziataniem sily wyzszej w dziedzinie
migracji i azylu (COM(2020) 613 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego
projekt stanowiska RP;

VI. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej zmieniony wnio-

sek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w spra-
wie ustanowienia systemu Eurodac do poréwnywania danych biometrycz-
nych w celu skutecznego stosowania rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [rozpo-
rzadzenie w sprawie zarzadzania azylem i migracja] i rozporzadzenia (UE)
XXX/XXX [rozporzadzenie w sprawie przesiedlen] na potrzeby identyfiko-
wania nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich lub bezpan-
stwowcow oraz w sprawie wystepowania o porownanie z danymi Eurodac
przez organy scigania panstw cztonkowskich i Europol na potrzeby ochrony
porzadku publicznego oraz zmieniajgcego rozporzadzenia (UE) 2018/1240

i (UE) 2019/818 (COM(2020) 614 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego
projekt stanowiska RP;

VII. sprawy biezace.

W posiedzeniu udziat wzieli: Bartosz Grodecki podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kaja Krawezyk — naczelnik Wydziatu ds.
Unii Europejskiej w Biurze Spraw Miedzynarodowych, Agata Jackiewicz i Agnieszka Maciejczak
- z sekretariatu Komisji w BSM; Bartosz Pawlowski i Pawel KoScielny - eksperci ds. legislacji
z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (niez.):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Informuje, ze posiedzenie
bedzie prowadzone z wykorzystaniem Srodkow komunikacji elektronicznej umozliwiajg-
cych porozumiewanie sie na odlegto$c. Witam serdecznie wszystkich obecnych cztonkow
Komisji do Spraw Unii Europejskiej, ministrow i towarzyszace im osoby.

Szanowni panstwo, przystepujemy teraz do sprawdzenia kworum. Uprzejmie przypo-
minam, ze poslowie obecni na sali obrad Komisji moga glosowac za pomocg legitymacji
poselskiej, a panstwa postow nieobecnych na sali prosze o naci$niecie jakiegokolwiek
przycisku w aplikacji na tablecie w celu potwierdzenia obecnoéci na posiedzeniu. Tak,
zostali panstwo powitani. Czekamy na uruchomienie sprawdzenia kworum. Bardzo pro-
sze o oddanie glosu.

Stwierdzam kworum. Informuje panstwa postéw, ze che¢ zabrania glosu zdalnie
nalezy zglasza¢ poprzez czat w aplikacji Whereby po zalogowaniu sie do pokoju wide-
okonferencyjnego.

Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta porza-
dek obrad. Informuje panstwa poslow, ze mamy czas do godziny 14.00.

Przechodzimy do pkt I, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspo6tpracy Rady
Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospo-
litej Polskiej w Unii Europejskiej komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw dotycza-
cego nowego paktu o migracji i azylu (COM(2020) 609 wersja ostateczna) i odnoszacego
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sie do niego stanowiska rzadu. Rzad reprezentuje pan minister Bartosz Grodecki, pod-
sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. Bardzo prosze
pana ministra o przedstawienie informacji.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Bartosz

Grodecki:

Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panie i panowie poslowie,
tak jak pozwolilem sobie uméwic sie wstepnie z panem przewodniczgcym, stanowisko
rzadu najpierw postaram sie omowi¢ calo§ciowo, poniewaz objetosé pakietu — to jest
poza komunikatem pie¢ dokumentow legislacyjnych, do tego dochodza dokumenty poza-
legislacyjne —jest bardzo duza. To jest ponad 200 stron réznych regulacji dotyczacych
zarzadzania przyszlosciowego w Europie kwestiami pobytowymi i azylowymi.

Mowigce w najogélniejszym skrocie, to, co sie wydarzylo po wydarzeniach glownie
roku 2015, ambicjg nowej Komisji Europejskiej bylo stworzenie mechanizméw kom-
pleksowych, dotyczacych zarzadzania w ramach Wsp6lnoty kwestiami azylowymi, poby-
towymi i zarzadzania migracjg. Dlatego wlasnie stworzono ten obszerny dokument, kto-
rego intencjg jest uregulowanie wlasciwie wszystkich kwestii zwigzanych z zarzadza-
niem azylem i migracja. On sie pojawil 23 wrzeénia, dosy¢ szybko. I tutaj uklton w strone
Komisji, ze procedowala go w takim szybkim trybie, natomiast wérod oczywiScie zalozen
legislacyjnych i calego pomystu na temat tych uregulowan narosto wiele watpliwosci,
ktore na réznych poziomach prébujemy rozwigzaé. Powiem na razie ogélnie, a potem sie
bede odnosil juz przy konkretnych projektach, co jest rzeczywiScie dla strony polskiej
na tym etapie nieakceptowalne.

Pierwsza rzecz jest taka, ze w tym pakcie wzrasta w kwestiach migracyjnych rola
Komisji Europejskiej wzgledem Rady UE. To znaczy, kwestia jest taka, ze to KE zawlasz-
cza sobie prawo do tego, zeby zdecydowagé, ktora sytuacja na granicach zewnetrznych UE
kwalifikuje sie do uznania za sytuacje kryzysowa pod wzgledem migracyjnym. Z tego tez
tytulu wszystkie §rodki podejmowane dalej w zwigzku z walkg z tym kryzysem bedzie
podejmowala Komisja. Nasze stanowisko jest takie, ze jednak kwestia migracyjna
i ewentualne dzialania na granicach zewnetrznych sg kwestig polityczng i powinny by¢
podejmowane nie gdzie indziej, tylko w gabinetach politykéw, wiec rzeczywiScie takie
sprawy nie powinny by¢ zabierane Radzie, ale powinny przy Radzie pozostawac.

Kolejna sprawa, z czego sie cieszymy, to jest wlaSciwe podkre§lenie, ale wydaje nam
sie, ze nie do konca dobre, zachowania réwnowagi pomiedzy odpowiedzialnoS§cig, czyli
dzialaniami na granicach zewnetrznych panstw czlonkowskich, a solidarnoscia, czyli
mechanizmem okazywania solidarnoéci krajom, ktore znajduja sie pod zwiekszong pre-
sja migracyjng. Tutaj rzeczywiScie Komisja to bardzo dobrze podkreslita, natomiast, idgc
dalej -1 tu wydaje mi sie, ze bedzie najwieksze pole do dyskusji — to jest kwestia katalogu
solidarnosci, ktory Komisja zdefiniowata i zamkneta. Katalog solidarnosci polega w tej
chwili na tym w propozycji paktu, ze zamyka sie on wlasciwie do dwoch rzeczy, czyli
przymusowych relokacji i ewentualnie powrotow sponsorowanych. Przymusowe reloka-
cje beda polegaly na tym, ze na podstawie danych z Eurostatu Komisja patrzy, ktory kraj
czlonkowski jaka posiada populacje, jakie ma PKB, i na tej podstawie tworzy algorytm,
ile ewentualnie os6b z danego kraju bedzie relokowanych do wszystkich krajow UE.

My stoimy jednak na stanowisku, ze mechanizm solidarnosci powinien by¢ kata-
logiem bardziej otwartym, powinien bra¢ pod uwage aktualne mozliwoSci recepcyjne
i aktualne mozliwosci polityczne, a takze aktualne mozliwosci finansowe danego kraju
czlonkowskiego. Wiec tutaj absolutnie nie mozemy sie zgodzi¢ na zamkniecie tego kata-
logu, szczegdlnie ze przy drugiej propozycji, czyli powrotach sponsorowanych, w Swie-
tle tego, ze jako kraje cztonkowskie w ramach polityki bilateralnej czy tez w ramach
Wspélnoty nie mamy zapewnionych ze wszystkimi krajami trzecimi umoéw o readmisji,
tak na dobra sprawe wszystkie kwestie powrotowe mogg sie okazaé jako mechanizm
caloSciowy bardzo nieskuteczne.

Kolejng rzecza, ktora podnosimy, jest oczywiscie wzmocnienie mandatu Fronteksu,
ktéry powinien by¢ jako straz zewnetrzna UE wyposazony w kompetencje readmisyjne.
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Uwazamy, ze jezeli to jest agencja o najwyzszym budzecie w tej chwili we Wspdlnocie,
to taka kompetencja jest jak najbardziej i wlasciwa, i jej przypisana.

Kolejna rzecz, tak juz na samym koncu, to sg oczywiScie procedury graniczne, czyli
wymiar zewnetrzny — bedzie oddzielnie omowiony — czyli to, jak mamy jako Wspdlnota
chroni¢ wlasne granice. Tutaj rzeczywiScie stoimy na twardym stanowisku, ze najpierw
granice, najpierw narzedzia, najpierw procedury, a potem ewentualnie mozemy méwié
o zarzadzaniu wlasciwym migracja.

Kolejna rzecz jest juz stricte techniczna. To jest ostatni dokument dzisiaj dyskuto-
wany, czyli system Eurodac. To jest system IT, jeden z wielu systeméw wielkoskalowych.
W tej chwili ambicja Komisji jest to, zeby te wszystkie systemy wielkoskalowe, czyli Euro-
dac, SIS, VIS, ETIAS, EES, byly interoperacyjne, funkcjonowaly i wymienialy sie bazami
danych. Jest to rzeczywiscie duze zagadnienie informatyczne, natomiast powinno by¢
zakonczone w roku 2023. OczywiScie do tego dochodza jeszcze sprawy postcovidowe.
Zobaczymy, jaka bedzie rzeczywisto$¢ migracyjna w sprawach covidowych. No i oczy-
wiScie budowanie pewnego sojuszu, o ktorym ewentualnie w ramach pytan tez jestem
sklonny panstwu powiedziec, jak wyglada wewnatrz dyskusja pomiedzy panstwami UE,
jak sie tu miedzy innymi sily rozkladaja.

To tyle, jezeli chodzi o te czes¢ wstepu. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanislaw Tyszka (niez.):
Dziekuje bardzo panu ministrowi. Postem sprawozdawcag do tego dokumentu jest pan
poset Daniel Milewski. Pan posel bedzie zabieratl glos zdalnie. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Daniel Milewski (PiS):

Dziekuje serdecznie. Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, w odniesieniu do przedsta-
wionej przez pana ministra informacji oczywiscie popieram stanowisko rzadu, ktore
zostalo przez pana ministra wyczerpujagco oméwione. Warto podkre§lié, ze rzad zgodzit
sie z gléwnymi priorytetami polityki migracyjnej, ktére wynikaja z omawianego doku-
mentu, to jest ochrong zewnetrznych granic Unii, wspoélpraca z panstwami trzecimi,
skuteczng polityka powrotow oraz zapobieganiem naduzyciom systemu azylowego. Jed-
nocze$nie rzad w sposéb krytyczny odnidst sie do niektoérych zaproponowanych dziatan.
Glowne zastrzezenia dotyczyly obowiazku relokacji lub redystrybucji migrantow i szcze-
gélowych kryteriow odpowiedzialnoéci panstw czlonkowskich. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Tyszka (niez.):
Dziekuje panu posltowi. Otwieram dyskusje. Czy kto$ chce sie wypowiedzie¢ w sprawie
tego dokumentu? Nie widze. Czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wia-
domosSci informacji dotyczacej tego dokumentu? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja
przyjela do wiadomosci informacje rzagdu na temat dokumentu o sygnatu-
rze COM(2020) 609 wersja ostateczna i odnoszacego sie do niego stanowiska
rzadu.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zarzadzania
azylem i migracja oraz zmieniajacego dyrektywe Rady 2003/109/WE i proponowane roz-
porzadzenie (UE) XXX/XXX [Fundusz Azylu i Migracji] (COM(2020) 610 wersja osta-
teczna) i odnoszgcego sie do niego projektu stanowiska RP. Rzad reprezentuje rowniez
pan minister Bartosz Grodecki. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie infor-
macji.

Podsekretarz stanu w MSWiA Bartosz Grodecki:
Bardzo dziekuje. To rozporzadzenie dotyczy czesci pierwszej, o ktorej moéwitem, o ktorej
tez juz wspomnial wcze$niej pan posel, czyli glownie mechanizmu solidarnosci i wyraza-
nia solidarno§ci wobec panstw, ktore znajdujg sie pod presja migracyjng, wiasciwej roli
Komisji Europejskiej w stosunku do Rady, a takze, o czym warto wspomnie¢, operacji
NGO-s6w operujacych na Morzu Srédziemnym, pomagajacych migrantom w dotarciu
do portéw. Tutaj stoimy na stanowisku, ze te operacje, ktére budzg duze kontrower-
sje, jesli chodzi o samg formutle dzialania, powinny jednak byé¢ uregulowane prawnie,
powinny te osoby dziala¢ zgodnie z jakim§ protokolem. Rowniez te statki plywaja pod
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jakas bandera, wiec mysle, ze tutaj kraj, i to jest tez nasz postulat, kraj bandery powi-

nien by¢ ewentualnie odpowiedzialny za to, co dany statek robi na Morzu Srédziemnym.
To wlasciwie tyle, jezeli chodzi o te cze§é, o to rozporzadzenie. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Tyszka (niez.):

Dziekuje panu ministrowi. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan poset Rafat
Bochenek. Pan posel bedzie zabieral glos zdalnie. Bardzo prosze pana posta o zabranie
glosu.

Posel Rafal Bochenek (PiS):

Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, nie wiem, czy mnie stycha¢?

Przewodniczacy posel Stanislaw Tyszka (niez.):

Tak, styszymy pana glo$no i wyraznie.

Posel Rafal Bochenek (PiS):

Witam serdecznie. Dzien dobry. Przedlozony projekt rozporzadzenia jest elementem
nowego paktu o migracji i azylu, na ktory sktada sie pakiet wnioskéw ustawodawezych.
Nowy pakt ma w sposob zintegrowany, kompleksowy ksztaltowac polityki, faczac poli-
tyki w obszarze azylu, migracji, powrotéw, ochrony granic zewnetrznych, zwalczania
przemytu migrantéw oraz stosunkéw z panstwami trzecimi. Nowy pakt o migracji
i azylu stanowi niejako kontynuacje reform z 2016 i 2018 r. w oparciu o dotychczasowe
postepy. Projektowane rozporzadzenie pozwoli na stworzenie wspélnych ram regula-
cyjnych, ktore beda laczy¢ zarzgdzanie Europejskim Systemem Azylowym i polityka
migracyjng z ochrong granic zewnetrznych oraz z kwestig stosunkéw z odno§nymi pan-
stwami trzecimi. Wydaje sie, ze takie podejScie jest trafne, biorgc pod uwage zlozonosé
i wzajemne zalezno§ci poszczegoélnych czynnikow oddziatujacych jednocze$nie na system
zarzadzania azylem i migracja.

Co do istoty trafna wydaje sie rowniez sama koncepcja wzajemnej solidarnosci
panstw czlonkowskich w przypadku, gdy na jedno z nich wywierana jest zbyt mocna
presja migracyjna. Jej odzwierciedleniem ma byé proponowany w projektowanym roz-
porzadzeniu mechanizm solidarno$ci. W ramach tego mechanizmu przewidywana jest
elastyczno$¢ w doborze §rodkéw pomocowych. Zakres pomocy innych panstw cztonkow-
skich bedzie uzalezniany od mozliwosci i uwarunkowan tychze panstw cztonkowskich.
Na pewno wazne jest to, ze redystrybucja migrantéw nie moze by¢ jedynym sposobem
wsparcia jednych panstw przez inne. Katalog form wsparcia powinien by¢ szerszy
i obejmowac¢ miedzy innymi zwiekszony udzial w operacjach stuzacych ochronie gra-
nic zewnetrznych, wsparcie w zarzadzaniu granicami, delegowanie ekspertéow azylo-
wych, wspomaganie budowania zdolno§ci panstw beneficjentéw, jak rowniez dziatania
w wymiarze zewnetrznym. To jest wlaSciwie to, o czym moéwil juz rzad polski od 2015 r.,
aby nie tylko wla$nie redystrybucja byla jedynym §rodkiem radzenia sobie z zewnetrzng
migracja. To rozporzadzenie, ten dokument niejako w tym kierunku idzie i jest, mozna
powiedzie¢, wiasnie wynikiem dziatan dyplomatycznych na szczeblu UE naszych przed-
stawicieli.

Rzad dostrzega rowniez zasadno$¢ wprowadzenia narzedzia wsparcia dla panstwa
bedacego pod pilng presja migracyjna, tak zwanego elastycznego mechanizmu witasnie
solidarno§ciowego. Rada Ministréw nie godzi sie na pewno na obowigzkowa redystrybu-
cje 0s0b wyokretowanych w ramach akcji ratowniczych na morzu. W tym zakresie bedzie
dazyla do pewnych zmian. OczywiScie tutaj rzad podnosi, z tego, co wynika z dokumen-
tow, ze bedzie wymagal rowniez poglebionej dyskusji w tym zakresie. Rada Ministréw
bedzie dazyla ponadto do wzmocnienia w przedmiotowym rozporzadzeniu roli Rady UE
kosztem uprawnien Komisji Europejskiej. Przedmiotowy wniosek zastuguje na poparcie
przez przedstawiciela UE. Kierunkowo generalnie rozwigzania prawne przewidziane
w tym dokumencie sa jak najbardziej oczekiwane, a wrecz pozadane, jednak pewne
szczegotowe regulacje, jak juz wcze$niej wspominalem, wymagaja poglebionej dyskusji.
Bardzo dziekuje.
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Przewodniczacy posel Stanistlaw Tyszka (niez.):
Dziekuje panu postowi. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze zgloszen. Wobec
tego chcialbym zaproponowaé nastepujacg konkluzje. Stwierdzam, ze Komisja roz-
patrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy dokument o sygnaturze COM(2020)
610 wersja ostateczna. Komisja podzielila stanowisko rzadu. Czy jest sprzeciw?
Nie widze. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt II.

Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy zmienionego
wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiaja-
cego wspolng procedure ubiegania sie o ochrone miedzynarodowa w Unii i uchylajacego
dyrektywe 2013/32/UE (COM(2020) 611 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego
projektu stanowiska RP. Rzad reprezentuje rowniez pan minister Bartosz Grodecki.
Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie informacji.

Podsekretarz stanu w MSWiA Bartosz Grodecki:

Bardzo dziekuje raz jeszcze. Je§li chodzi o stanowisko rzadu, ono zostalo przyjete
na Komitecie do Spraw Europejskich w dniu 13 listopada i akurat gléwnym kregostu-
pem tego dokumentu jest kwestia dzialan zewnetrznych, czyli tak na dobrg sprawe
procedury granicznej. Tutaj jest rzeczywiScie brak konsensusu w samej Wspoélnocie
co do wprowadzenia obligatoryjnej procedury granicznej w zwigzku z tym, ze jest sprze-
ciw panstw Poludnia, i to dosy¢ gloSny. Tak na dobrg sprawe w naszej ocenie wprowa-
dzenie obowigzkowej procedury bardzo uporzadkuje i bardzo dobrze sie sprawdzi, jesli
chodzi o ochrone tej granicy, a uporzadkuje ja w takim sensie, ze bedziemy mogli juz
na poziomie granic — p6ézniej bedzie omawiane jeszcze jedno rozporzadzenie dotyczace
procedury przesiewowej — rzeczywiscie oceniac juz w momencie wjazdu, czy osoba, ktora
probuje przekroczyé granice wspolnotowa, jest osobg dedykowang do wjazdu i czy kwali-
fikuje sie do udzielenia ochrony miedzynarodowej. Cata reszta tych negocjacji to sg tech-
nikalia. Komisja na przyktad proponuje, zeby z procedury granicznej wylaczyc osoby,
ktorych uznawalnosc azylowa — czy uznawalno§é azylowa krajow — jest ponizej 20%.
My tutaj stoimy na stanowisku, ze nie ma potrzeby wskazywania, czy to jest 20, 30 czy
25%. Uwazamy, ze tak naprawde kazdy, kto wjezdza do Wspélnoty, powinien przechodzic
obowigzkowa procedure graniczng, zebySmy mieli pewno§¢, ze osoba, ktora wjezdza,
albo sie kwalifikuje do udzielenia ochrony miedzynarodowej, albo przede wszystkim nie
stanowi zagrozenia dla funkcjonowania strefy. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (niez.):
Dziekuje bardzo panu ministrowi. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset
Kacper Plazynski. Pan posel bedzie zabieral glos zdalnie. Bardzo prosze pana posta
o zabranie glosu.

Posel Kacper Plazynski (PiS):

Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, panie ministrze, tak jak juz bylo powie-
dziane wczeéniej, projekt rozporzadzenia, ktory obecnie omawiamy, jest czescig szer-
szego pakietu. Moze w takim uzupelnieniu do tego, co powiedzial pan minister, ktory
przyblizyt nam stanowisko polskiego rzadu, Rady Ministrow, w tej sprawie, to tez warto
wskazaé, ze pewng kwestig do dyskusji, ktora jest w tym stanowisku wyrazona, jest to,
aby poza poszerzeniem kregu, w zasadzie mozliwie szerokim stworzeniu kregu oséb,
ktore obligatoryjnie musza przystepowaé do tej procedury granicznej, rowniez poja-
wiaja sie watpliwosci wobec tego, kto i w jaki sposdb powinien zapewnic infrastrukture,
gdzie osoby, ktére sg poddane tej procedurze, w danym momencie sie znajduja, na jakich
to powinno by¢ zasadach. Dokument nie méwi tez o kwestiach finansowych, rozliczenio-
wych, wiec to sg kwestie w dalszym ciggu do znalezienia jakiego$ konsensusu i do przy-
jecia ostatecznie, jak sadze, w tym projekcie.

W tym projekcie znajdujg sie rowniez udogodnienia proceduralne, ktore majg z jednej
strony skroci¢ procedure udzielenia ochrony miedzynarodowej, azylowej, w taki sposob,
aby te osoby mozliwie krétko przebywaty wlasnie w takich o§rodkach detencyjnych czy
na granicy. Takim rozwigzaniem, ktore rzeczywiscie, jak sie wydaje, moze wprowadzié
zasadniczg pozytywna zmiane, jest chociazby to, aby przy wydawaniu decyzji przez
organy panstw czlonkowskich odno$nie do udzielenia lub nie ochrony miedzynarodowej
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jednocze$nie wydawana byla decyzja o powrocie, w przypadku gdy taka decyzja azylowa
jest negatywna. Jednocze$nie ten dokument zawiera w sobie postulat, czy tez nie postu-
lat, tylko w tej chwili w projekcie jest przewidziane, ze ten sam organ bedzie rozpatrywat
kwestie zar6wno powrotowe, jak i udzielania azylu, co ma uproscié, skrécic te procedury.

Mysle, ze to wystarczy. W stanowisku pana ministra bylo dos¢ jasne to uzupetnienie.
Mysle, ze w tym przypadku to wystarczy. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanislaw Tyszka (niez.):
Dziekuje bardzo panu postowi Plazynskiemu. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie
widze zadnych zgloszen. Wobec tego chcialbym zaproponowaé nastepujaca konkluzje.
Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy dokument
o sygnaturze COM(2020) 611 wersja ostateczna. Komisja podzielila stanowi-
sko rzadu. Czy jest sprzeciw? Nie widze. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt III.
Przechodzimy do pkt IV, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy wniosku doty-
czacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady wprowadzajacego kontrole
przesiewowa obywateli panstw trzecich na granicach zewnetrznych oraz zmieniajgcego
rozporzadzenia (WE) nr 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 i (UE) 2019/817
(COM(2020) 612 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska RP.
Rzad reprezentuje roéwniez pan minister Bartosz Grodecki. Bardzo prosze pana ministra
o przedstawienie informacji.

Podsekretarz stanu w MSWiA Bartosz Grodecki:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Stanowisko rzadu do przedmiotowego wniosku
zostalo przyjete przez Komitet do Spraw Europejskich w trybie obiegowym 17 listopada
br. Kontrola przesiewowa obywateli panstw trzecich wpisuje sie w to, o czym mowilem
wczesniej, czyli we wzmocnienie tego wymiaru zewnetrznego, czyli dziatan na granicach
zewnetrznych. Bedzie ona dotyczyla obywateli panstw trzecich, cheacych przekroczyé
nielegalnie granice wspolnotowa, zewnetrzng UE. Celem procedur poprzedzajacych pro-
cedure graniczng jest zatem niedopuszczenie do wjazdu na terytorium UE tych migran-
tow, ktorzy nie majg podstaw do pobytu lub stanowig zagrozenie dla bezpieczenstwa
zewnetrznego, porzadku publicznego lub zdrowia publicznego. Tak jak powiedzialem,
ta kontrola przesiewowa mocno wpisuje sie w to, co juz powiedzieliémy ogélnie, czyli ten
wymiar zewnetrzny ochrony granic, wiec z naszego punktu widzenia i stanowiska jest
ona dla nas jak najbardziej korzystna. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (niez.):
Bardzo dziekuje panu ministrowi. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset
Tomasz Glogowski. Bardzo prosze pana posta o zabranie glosu.

Posel Tomasz Glogowski (KO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, tak jak poprzednie doku-
menty, ten rowniez jest czeScig wiekszej caloéci zwigzanej z nowym paktem dotyczacym
migracji i azylu UE. On wprowadza mechanizm przesiewowej kontroli. Nalezy podkre-
§li¢c 1 pochwali¢ pomyst tworzenia mechanizméw dzialajacych automatycznie, mecha-
nizmo6w, ktére pozwola sprawnie ustala¢ tozsamosé obywateli panstw trzecich, ktorzy
pojawiajg sie na granicach lub juz na terenie ktoregos z krajow UE, pozwolg na okresle-
nie ich tozsamoéci, identyfikowanie ewentualnych zagrozen, a takze szybkie okreslenie
Sciezki proceduralnej wobec tych obywateli. Wydaje sie, ze dobrym elementem ograni-
czania niekontrolowanej migracji do UE moze by¢ §wiadomos§¢ obywateli krajow trzecich
wprowadzenia tego typu dziatan, Swiadomosc¢, ze szybko wobec nich bedg podejmowane
dzialania wedlug konkretnych procedur. Swiadomosé tego, ze decyzja bedzie podejmo-
wana sprawnie, moze ograniczy¢ emigracje tych osob, ktore niewatpliwie majg §wiado-
mo§¢ tego, ze procedura azylowa wobec nich bedzie malo prawdopodobna, tak ze nalezy
pozytywnie ocenié tego typu rozwigzania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanislaw Tyszka (niez.):
Dziekuje bardzo panu postowi Glogowskiemu. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie
mamy zgloszen. Wobec tego chcialbym zaproponowaé nastepujacg konkluzje. Stwier-
dzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy dokument o sygna-
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turze COM(2020) 612 wersja ostateczna. Komisja podzielila stanowisko rzadu.
Czy jest sprzeciw? Nie widze. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt IV.

Przechodzimy do pkt V, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie reagowania na sytuacje kryzysowe i spowodowane dzialaniem sity
wyzsze] w dziedzinie migracji i azylu (COM(2020) 613 wersja ostateczna) i odnoszacego
sie do niego projektu stanowiska RP. Rzad reprezentuje rowniez pan minister Bartosz
Grodecki. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie informacji.

Podsekretarz stanu w MSWiA Bartosz Grodecki:

Jeszcze raz bardzo dziekuje. Stanowisko rzadu do przedmiotowego wniosku zostato
przyjete przez Komitet do Spraw Europejskich w trybie obiegowym w dniu 9 listopada.
I tu nie ukrywamy, ze sama wartosc czy wlasciwie rozmowa na temat tego dokumentu,
ktorego celem jest ustanowienie szerokich ram zaréowno legislacyjnych, jak i organiza-
cyjnych do kompleksowego zarzadzania azylem i migracjg w UE i w sytuacjach nadzwy-
czajnych, jest jak najbardziej korzystna i popierana z naszej strony. Zawiera on jednak
elementy dyskusyjne, o ktérych méwilem wcze$niej, czyli to jest bardzo waski katalog
wyrazania solidarnosci, ktory oczywiscie budzi nasz sprzeciw. Kolejny element to jest
wzmocniona pozycja Komisji Europejskiej wzgledem Rady Unii. Tutaj tez woleliby-
$my, zeby te decyzje byly podejmowane w gremium politycznym, dotyczace reagowa-
nia w sytuacji kryzysowej, definiowania sytuacji kryzysowej. Mamy tez pewne watpli-
wosci co do samej definicji sytuacji kryzysowej, wiec to sg takie wlaSciwie trzy glowne
nasze uwagi co do calego dokumentu. Natomiast sam dokument, to, ze w ogéle powstat
i ze mozemy o nim dyskutowa¢, jest absolutnie wartoscia dodana. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (niez.):

Dziekuje panu ministrowi. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan posel Daniel
Milewski. Pan posel bedzie zabieral glos zdalnie. Bardzo prosze pana poslta o zabranie
glosu.

Posel Daniel Milewski (PiS):

Dziekuje uprzejmie, panie przewodniczacy. Panie ministrze, uzupetniajac panska wypo-
wiedz, pragne zaznaczyc, ze w opinii rzadu jest podkreslone, ze dalszych wyjasnien
w zakresie zaproponowanej terminologii wymaga koncepcja wprowadzenia ochrony
natychmiastowej w miejsce ochrony tymczasowej w przypadku masowego naptywu
cudzoziemcow, ktorzy z wysokim prawdopodobienstwem kwalifikowaliby sie do udzie-
lenia ochrony miedzynarodowej. Warto zaznaczy¢, ze rzad negatywnie odnosi sie do pro-
pozycji zroéwnania praw ekonomicznych i socjalnych przystugujacych beneficjentom
ochrony natychmiastowej z prawami beneficjentéw ochrony uzupelniajacej. W toku prac
nad tym projektem, jak rozumiem, rzad podtrzymuje, ze bedzie postulowal wprowa-
dzenie przepiséw przewidujacych pozbawienie cudzoziemcow ochrony natychmiastowej
w przypadku przeciwwskazan do powrotu. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Stanislaw Tyszka (niez.):
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Dziekuje bardzo panu postowi. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze. Wobec
tego chcialbym zaproponowaé nastepujacg konkluzje. Stwierdzam, ze Komisja roz-
patrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy dokument o sygnaturze COM(2020)
613 wersja ostateczna. Komisja podzielila stanowisko rzadu. Czy jest sprzeciw?
Nie widze. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt V.

Przechodzimy do pkt VI, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy zmienio-
nego wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w spra-
wie ustanowienia systemu Eurodac do poréwnywania danych biometrycznych w celu
skutecznego stosowania rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja
i rozporzadzenia w sprawie przesiedlen na potrzeby identyfikowania nielegalnie prze-
bywajacych obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow oraz w sprawie wystepo-
wania o poréwnanie z danymi Eurodac przez organy Scigania panstw czlonkowskich
i Europol na potrzeby ochrony porzadku publicznego oraz zmieniajacego rozporzadzenia
(UE) 2018/1240 i (UE) 2019/818 (COM(2020) 614 wersja ostateczna) i odnoszacego sie
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do niego projektu stanowiska RP. Rzad reprezentuje réwniez pan minister Bartosz Gro-
decki. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie informacji.

Podsekretarz stanu w MSWiA Bartosz Grodecki:

Bardzo dziekuje. Projekt stanowiska zostal przyjety przez Komitet do Spraw Europej-
skich w trybie obiegowym w dniu 19 listopada. Moze pare stéw o samym systemie Euro-
dac. To system informatyczny zawierajgcy dane daktyloskopijne osob ubiegajacych sie
o ochrone miedzynarodowg oraz cudzoziemcéw zatrzymanych w zwigzku z nielegalnym
przekroczeniem zewnetrznych granic UE. System dziala skutecznie juz od 2003 r. Obecny
wniosek zaktada dalszy rozwéj funkcjonalny tegoz systemu i zwiekszenie wydajnosci baz
danych. Zeby juz nie wchodzié w technikalia, jako rzad stoimy oczywiScie na stanowisku,
ze jakikolwiek rozwdj systemow informatycznych, a takze, co jest moze najwazniejsze,
bo to systemy wielkoskalowe, interoperacyjnosci, plynnej wymiany danych pomiedzy
tymi systemami, jest jak najbardziej wskazany dla skutecznego zarzadzania migracja,
ale tez prowadzenia wlasciwych danych statystycznych. Jest jak najbardziej pozadany,
wiec tutaj wiekszych uwag co do samej treSci rozporzadzenia nie mamy. JesteSmy jak
najbardziej, tak jak powiedzialem na wstepie, za rozwojem szybkich systeméw infor-
matycznych pomagajacych nam w skutecznym zarzadzaniu procesami migracyjnymi.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (niez.):

Dziekuje panu ministrowi. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset Tadeusz
Zwiefka. Bardzo prosze pana poslta o zabranie glosu.

Posel Tadeusz Zwiefka (KO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, szanowny panie ministrze,
dziekuje bardzo za te wstepne uwagi. To rozporzadzenie jest chyba najbardziej tech-
niczne ze wszystkich, ktore dzisiaj omawiamy. Ono dotyczy funkcjonowania systemu
Eurodac, systemu informatycznego, ale jakze niezwykle skutecznie pomagajacego
w porzadkowaniu kwestii zwigzanych z nielegalng migracja i przebywaniem na terenie
panstw czlonkowskich os6b nieuprawnionych, przebywajacych nielegalnie badz stano-
wigcych zagrozenie porzadku publicznego.

Mogltbym w zasadzie jednym zdaniem podsumowa¢ calo§é¢, a mianowicie popieramy
stanowisko rzadu w tej kwestii, bo innej konkluzji tutaj by¢ nie moze. Pozwole sobie jed-
nak na kilka uwag generalnych przy tej okazji. Po pierwsze chciatlbym wyrazi¢ ogromne
zadowolenie z faktu, ze w zasadzie po raz pierwszy w historii w tak kompleksowy spo-
sob UE podchodzi do kwestii zwigzanych z zarzadzaniem migracja, kwestii azylowych,
ochrony granic zewnetrznych, ochrony miedzynarodowej, procedury powrotéw itd.
Tym wszystkim, co jest zwigzane z kryzysem, ktory pojawit sie w UE w roku 2015 z tak
ogromng po raz pierwszy liczbg nielegalnych migrantéw przebywajacych na terenie UE.
I bardzo dobrze, ze w tak kompleksowy sposéb dzisiaj do tego podchodzimy z tej prostej
przyczyny, ze wedlug niepokojacych informacji, jakie docierajg do nas z bardzo powaz-
nych zrodet analitycznych, w ciagu najblizszych 15-20 lat liczba migrantow zwiekszy sie
0 250 mln, a zatem musimy by¢ przygotowani jako Wspélnota do reagowania na rézne,
trudne przeciez sytuacje, poniewaz ta migracja bedzie odbywata sig¢ z bardzo bliskich
nam terenoéw, czyli z Afryki, Afryki Srodkowej najczesciej, a takze Srodkowej Azji.

To, co jest istotne w zmianach proponowanych we wniosku przedstawionym przez
Komisje, to pierwsze zmiany zostaly juz zaproponowane w 2016 r. One rozszerzyly skale
0s0b, od ktérych mozna pobiera¢ dane daktyloskopijne, a takze dane biometryczne, ale
to, na co dzisiaj zwrocitbym szczegblng uwage, to jest kwestia zmiany i umozliwienie
liczenia nie tylko sktadanych wnioskéw o ochrone miedzynarodowa, lecz takze liczenie
0s0b, dlatego ze badania wielkoskalowe, o ktorych wspominal pan minister, ktore zostaty
przeprowadzone, wielokrotnie juz pokazaly, ze liczba wnioskéw jest zdecydowanie wiek-
sza niz liczba osdb de facto ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodows, co moze suge-
rowac, ze nie mamy tutaj pelnej kontroli nad tym, kto, gdzie i w jakim czasie te wnioski
sktada. To pozwoli w sposob jednoznaczny stwierdzié, ze rzeczywiscie mamy pelng kon-
trole nie tylko nad wnioskami, lecz takze nad osobami.

11




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJsi 0o SPRAW UNIl EUROPEJSKIES (NR 40)

Druga rzecz niezwykle wazna, ktora przewija sie w dyskusji dotyczacej problemow
migracyjnych i azylowych, to jest kwestia wspotpracy pomiedzy poszczegolnymi instytu-
cjami, nie tylko wspdlnotowymi, ale takze panstw cztonkowskich, wspoétpracy polegaja-
cej gtéwnie na wymianie informacji, na dzieleniu sie i dostepie do tej informagcji. O tym
w PE moéwiliémy wielokrotnie przez minione lata i ciesze sie, ze tutaj, szczegblnie w tym
rozporzadzeniu dotyczacym Eurodac, ten dostep bedzie szerszy, ze on umozliwi instytu-
cjom panstwa, a takze Europolowi korzystanie z zasob6w gromadzonych wla$nie w tym
systemie, co bez watpienia zwiekszy skuteczno$é dziatania w obszarze migracji i azylu.

Podsumowujac, raz jeszcze tylko powtorze, ze Komisja powinna ze wszech miar
poprzec stanowisko rzadu w tej sprawie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (niez.):

Dziekuje bardzo panu postowi Zwiefce. Czy sg jakie$ pytania?

Posel Jacek Protasiewicz (KP):

Tak, ja mam.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Tyszka (niez.):

Bardzo prosze, pan poset Jacek Protasiewicz.

Posel Jacek Protasiewicz (KP):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Do pytania sklonita mnie opinia pana posta
Zwiefki, ktorego chcialbym zapytaé o te pierwszg liczbe, ktora przytoczyl, bo prawde
mowigc ona mnie wrecz zaskoczyla, uderzyla. Nie chce uzy¢ stowa zszokowata. Mowit
pan posel o danych méwigcych, ze w perspektywie kilkunastu lat liczba imigrantéw
naplywajacych do UE moze wynosi¢, jesli dobrze pamietam, 250 mln ludzi, co by ozna-
czalo — wiecej niz aktualnie polowa obywateli unijnych. Chcialbym wiec zapytaé, skad te
informacje, jakie to sg Zrddla, bo to by oznaczalo, prawde mowigc, rewolucje ludnosciows
na nieprawdopodobng skale. To by oznaczalo, ze przy obecnej liczbie pewnie okoto 10%
migrantow, moze nie 10% w skali calej UE, bo 10% to sg liczby dotyczace krajow od lat
przyjmujgcych migrantéw, takich jak Francja czy Republika Federalna Niemiec, ale te
250 mln oznaczaloby, ze w perspektywie 15 lat potowa albo i wiecej obywateli czy lud-
nosci zamieszkujgcej kraje UE to byliby migranci.

Posel Tadeusz Zwiefka (KO):

Odpowiadam panu poslowi Protasiewiczowi. Po pierwsze, nie powiedzialem, ze to jest
liczba migrantéw, ktorzy trafig na terytorium UE. To sg przewidywania agend Orga-
nizacji Narodow Zjednoczonych w szczegdélnosci, mowigce o wzroScie osob, ktore beda
migrowaly z powodu ogromnych zmian klimatycznych, a w szczegélnosci braku dostepu
do wody pitnej. I to jest ten dramat, z ktorym juz dzisiaj zaczynamy sie mierzyc. Zatem
caly Swiat, w tym UE jako organ najsprawniej funkcjonujacy, jesli chodzi o organizacje
miedzynarodowe, musi by¢ na te skale przygotowany.

Posel Jacek Protasiewicz (KP):

OK. Dziekuje. Jestem tg odpowiedzig usatysfakcjonowany.

Przewodniczacy posel Stanistaw Tyszka (niez.):
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Dobrze. Dziekuje bardzo. Czy kto$ jeszcze chcialby zabraé¢ gtos? Wobec tego chciatbym
zaproponowac nastepujacg konkluzje. Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie
art. 7 ust. 4 ustawy dokument o sygnaturze COM(2020) 614 wersja ostateczna.
Komisja podzielila stanowisko rzadu. Czy jest sprzeciw? Nie widze. Na tym zamy-
kam rozpatrywanie pkt VI.

Przystepujemy do spraw biezacych. Kolejne posiedzenie Komisji odbedzie sie w dniu
16 grudnia. Czy kto$ z panstwa poslow chciatby zabrac glos? Nie widze. Na tym zamy-
kam rozpatrywanie pkt VII. Informuje, ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany.
Protokot dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komi-
sji w Kancelarii Sejmu. Zamykam posiedzenie Komisji. Bardzo dziekuje panu ministrowi.

m.cC.




