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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej (nr 20)

7 pazdziernika 2020 r.

Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej, obradujgca pod przewod-
nictwem posta Arkadiusza Marchewki (KO), zastepcy przewodniczgcego Komi-
sji, rozpatrzyta:

— dokument ,,Informacja o gospodarowaniu wodami w Polsce w latach
2018-2019” (druk nr 588).

W posiedzeniu udziat wzigli: Monika Niemiec-Butryn dyrektor Departamentu Gospodarki Wodnej
i Zeglugl SrodlqdoweJ Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugl Srodlqdowej wraz ze wspolpracowni-
kami, Marcin Stolarczyk p.o. dyrektor Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli wraz
ze wspolpracownikami oraz Karol Karski poset do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Grazyna Kuémierowska, Jolanta
Ostrowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Marchewka (KO): '

Dzien dobry panstwu, otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej. Cheiatbym serdecznie przywitaé panie i panéw postéw, przedstawicieli
administracji rzadowej oraz wszystkich pozostatych gosci — chciatbym powiedziec: przed-
stawicieli ministerstwa, tylko ze ministerstwa juz nie ma, ciezko wiec powiedzie¢, jak
sytuacja bedzie teraz wygladaé¢. Chcialbym réwniez poinformowacé panstwa i przywitaé
w naszych szeregach pana posta Tomasza Anisko, ktéry jest czlonkiem naszej Komisji.
Jezeli pan poset bierze udzial w posiedzeniu zdalnie, serdecznie witamy.

Informuje, ze posiedzenie Komisji zostalo zwolane przez marszalek Sejmu na podsta-
wie art. 198j ust. 2 regulaminu Sejmu i bedzie prowadzone z wykorzystaniem Srodkow
komunikacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglosc.

Przypominam, ze zgloszenia do zabrania glosu w dyskusji nalezy wysyla¢ na adres
e-mail kgmz@sejm.gov.pl. Jednoczesnie informuje, ze postowie czlonkowie Komisji
obecni na sali glosuja przy pomocy urzadzenia do glosowania za pomoca legitymacji
poselskiej. Wowczas nie logujg sie w systemie komunikacji elektronicznej i nie uzywaja
tabletow. Jest to informacja dla panstwa postow obecnych na sali.

Przystapimy teraz do sprawdzenia kworum. Prosze panstwa postéw o naci$niecie
jakiegokolwiek przycisku w celu potwierdzenia obecnoS§ci na posiedzeniu. Tak, prosze
przylozy¢ karte po lewej stronie — ci, ktorzy sg na sali. Tych, ktorzy glosujg za pomoca
tabletow, prosze, zeby wcisneli jakikolwiek przycisk. Dziekuje wszystkim panstwu
za oddanie glosu. Stwierdzam kworum. Glosowalo 11 postow.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie dokumentu
,Informacja o gospodarowaniu wodami w Polsce w latach 2018-2019”. Jest to druk
nr 588.

Przypominam, ze informacja zawarta w druku nr 588 zostata skierowana przez mar-
szalek Sejmu do Komisji w celu rozpatrzenia w dniu 3 wrze$nia biezgcego roku. Informa-
cje na ten temat przedstawi pani dyrektor Matgorzata Bogucka-Szymalska, ktéra do tej
pory petnita funkcje zastepcy dyrektora Departamentu Gospodarki Wodnej i Zeglugi
Srédladowej w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej. Bardzo prosze,
pani dyrektor, o przedstawienie niniejszej informacji. Oddaje pani glos.
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Zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srédladowej Mini-

sterstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugl Srodlqdowej Malgorzata Bogucka-Szymalska:
Dzien dobry panstwu. Witam, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, przedstawie
krotka informacje; o0 gospodarowaniu wodami. Informacja ta obejmuje okres dwoch lat,
czyli lata 2018 i 2019. Tak naprawde; jest to ten moment, kiedy w 2018 r. dziat gospo-
darki wodnej zostat przemesmny do Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi SrodlaC-
dowej. Dzisiaj znajdujemy sie w momencie, kiedy dzial gospodarki wodnej ponownie
jest przenoszony do innego ministerstwa, tak naprawde wraca do bylego Ministerstwa
Srodowiska, teraz Ministerstwa Klimatu i Srodowiska. To, co chciatabym podkreslic,
to fakt, ze informacja obeJmuJe okres dwoch lat, a mianowicie dwoch lat, kiedy Mini-
sterstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugl Srodlqdowej w swoich zasobach miato wlaénie
dzial gospodarki wodne;.

Obowigzek opracowania informacji o gospodarowaniu wodami wynika z ustawy —
Prawo wodne. Informacja obejmuje kilka kluczowych elementéw, najwazniejszych ele-
mentoéw, jezeli chodzi o zakres dziatania wskazanego dzialu. Przede wszystkim w infor-
macji znajda panstwo wiadomosci o stanie zasobow wodnych panstwa, a zatem o jakoS§ci
i iloéci owych zasobo6w, o stanie ich wykorzystania, o tym, jak zasoby sg wykorzystywane,
jaki jest najwiekszy pobor dla jakiego sektora, jak wody sga wykorzystywane zeglugowo
badz energetycznie.

Nastepnie zawarte sg informacje o wdrazaniu i realizacji planéw gospodarowania
wodami, a takze innych planéw dotyczacych gospodarki wodnej, miedzy innymi planow
dotyczacych dyrektywy Sciekowej czy tez dyrektywy azotanowej, planow zarzagdzania
ryzykiem powodziowym, co jest zwigzane z dyrektywa powodziowa. Sg takze informacje
dotyczace planow przeciwdzialania skutkom suszy.

Kolejnym kluczowym elementem sg kwestie wspotpracy miedzynarodowej na wodach
granicznych. Ten element gospodarki wodnej jest rowniez bardzo wazny.

Nastepnie mamy informacje dotyczaca zadan zwigzanych z utrzymaniem mienia
Skarbu Panstwa zwigzanego z woda oraz inwestycji prowadzonych w gospodarce wod-
nej miedzy innymi przez Wody Polskie, ale takze przez inne instytucje. Sg to kluczowe
elementy, ktore zawiera informacja o gospodarowaniu wodami.

Pokroétce przedstawie najwazniejsze informacje o stanie zasob6w wodnych. W 2018 r.
stan zasobéw wod plynacych — musimy je rozpatrywaé w kontekscie zasobow wod pty-
ngcych, czyli wod powierzchniowych oraz wéd podziemnych — wynosil okoto 59 km?.
Niewielka ilo§¢é wod pochodzila z doplywéw ze zlewni znajdujacych sie poza granicami
Polski. Trzeba podkresli¢, ze Polska jest krajem, w ktorym zasoby wodne sa generowane
przede wszystkim na terenie naszego kraju. Tylko dorzecze Odry jest dorzeczem, ktore
w duzej mierze jest transgraniczne.

W poréwnaniu z okresem z wielolecia, czyli lat 1951-2018, warto§¢ ta nie odbiegata
znacznie od §redniej, poniewaz $rednia wartosc ze wskazanego dhugiego okresu to okoto
60 km?® wod ptynacych. Rok 2018 pod wzgledem odptywu nie odbiegal szczegélnie od wie-
lolecia. Natomiast rok 2019 odbiegal znacznie. W 2019 r. ptynelo tylko okoto 60% wod
plynacych. Byto to okoto 42 km3.

Jezeli chodzi o opady, lata 2018 i 2019 to okres, kiedy obserwowaliémy nizsze opady
niz w wieloleciu. Rok 2018 zaliczamy do lat suchych. W roku 2019 byto troszeczke lepiej.
Byt to rok na granicy roku suchego i mokrego.

Jezeli chodzi o wody podziemne, wielko$¢ ta jest szacowana w 2019 r. na blisko
34 000 tys. m® na dobe. To, co jest kluczowe, to to, ze zasoby wod podziemnych sg bardzo
waznym zrodlem chociazby zaopatrzenia ludno§ci w wode dobrej jakosci. Wykorzystanie
zasob6w wod podziemnych w tym momencie jest na poziomie 21%. Oznacza to, ze dyspo-
nujemy jeszcze dosy¢ duzg rezerwag wod podziemnych, ktéra moze by¢ wykorzystywana
na ten cel. Sa to najwazniejsze informacje, jezeli chodzi o zasoby wodne.

Jezeli chodzi o jako$¢ zasobéw wodnych, trzeba to rozpatrywac¢ w kontekscie wod
powierzchniowych plynacych, zbiornikow zaporowych i jezior. Oddzielnie okreslamy
jako§¢é wod przejsciowych i przybrzeznych czy tez wod podziemnych. Jezeli chodzi
o ocene stanu jednolitych czesci wod, generalnie rozpatrujemy je, méwiac o klasyfikacji
stanu ekologicznego. Klasyfikacja stanu ekologicznego odnosi sie do naturalnych jed-
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nolitych czeSci wod, natomiast o potencjale ekologicznym méwimy w tym przypadku,
kiedy mamy do czynienia z jednolitymi cze$ciami wod sztucznymi badz silnie zmienio-
nymi. Oceniamy to w klasie pieciostopniowej od stanu bardzo dobrego do stanu zltego.
Wynikowa ocena stanu bazuje na podstawie oceny stanu badz potencjatu ekologicznego,
oczywiscie z uwzglednieniem parametréw klasyfikacji stanu chemicznego.

Jezeli chodzi o poréwnanie z poprzednim okresem, trudno jest porownywaé wartosci,
poniewaz nie wszystkie jednolite czesci wod sg monitorowane w poszczegblnych latach.
Odbywa sie to w okresie trzyletnim na potrzeby planowania w gospodarowaniu wodami,
niemniej jednak zbadane, monitorowane jednolite czeSci wod powierzchniowych w wiek-
szosci sg w zlym stanie. Jest to warto$c wieksza w porownaniu z poprzednim okresu.

Czym jest to spowodowane? Jest to kluczowa rzecz. Nie oznacza to, ze nie byly prowa-
dzone dzialania majace na celu poprawe stanu wod czy tez dzialania te byly niewlasciwie
dopasowane. Wrecz przeciwnie, trzeba pamietac, ze reakcja wod, po pierwsze, jest dosyé
dluga od momentu prowadzenia dzialan naprawczych. Jest to jeden element. Natomiast
drugi element to ten, ze bada sie wiecej elementéow w wodzie. W tym wypadku zostal
rozszerzony zakres badania substancji priorytetowych, co spowodowalo, ze wiekszosc
jednolitych czeSci wod powierzchniowych jest jednak w stanie ztym. Kiedy pojawiajg sie
nowe zanieczyszczenia, kiedy zaczniemy monitorowac farmaceutyki badz inne substan-
cje priorytetowe, niestety, stan wod nie bedzie wykazywat znacznej poprawy.

Podobnie jest, jezeli chodzi o wody jeziorne, z tym ze tutaj dosy¢ duza ilo§¢ wod jezior-
nych, to znaczy Kkilka, jest w stanie dobrym. Generalnie jezeli chodzi o calo§é, zostato
ocenionych 216 jednolitych czesci wod jeziornych.

W przypadku wod podziemnych sytuacja jest troszeczke lepsza. Wyrézniamy 172 jed-
nolite czesci wod podziemnych. Jezeli chodzi o badania, wszystkie badania z zakresu
monitoringu woéd prowadzone sg przez Inspekcje Ochrony Srodowiska. W przypadku
wod podziemnych zostalo zbadanych okoto 40 wskaznikéw, przede wszystkim zwigza-
nych z elementami fizykochemicznymi czy tez chemicznymi, poniewaz w przypadku wod
podziemnych okre§lamy tylko stan chemiczny. Jako§¢ wod, co mozna zobaczy¢ na wykre-
sie, byla przede wszystkim w klasie II, czyli dobrej. Znaczna czes¢ byla takze w klasie
II1. Zaledwie niewielki procent wod podziemnych mamy zlej, czyli V klasy. Jezeli chodzi
o wody podziemne, jako§¢ wod jest duzo lepsza.

Przechodze do kolejnego elementu, czyli do informacji o tym, jak wody byty wykorzy-
stywane, na co woda byla pobierana. Jezeli chodzi o rok 2018, przede wszystkim korzy-
staliSmy z wod powierzchniowych. 80% poboru wody bylo z wéd powierzchniowych.
Niecale 18% stanowily wody podziemne. Pozostaly procent pochodzil z odwadniania
zakladow gorniczych oraz obiektow budowlanych.

Jezeli popatrzymy na wielko§é poboru wod na potrzeby ludnosci i gospodarki, naj-
wiekszy procent poboru byl na cele produkcyjne. Jezeli chodzi o zaopatrzenie ludnosci
w wode, bylo to okolo 22% caloéci poboru na potrzeby ludnosci i gospodarki. Tylko nie-
cale 10% byto zuzyte na nawodnienia w rolnictwie i leSnictwie czy tez na uzupelnianie
stawow rybnych. Tak jak powiedzialam, na cele produkcyjne korzystamy przede wszyst-
kim z wod powierzchniowych. Niewielki procent stanowia wody podziemne. W przy-
padku zaopatrzenia ludnoéci w wode mimo wszystko wiecej korzystamy z wod podziem-
nych niz powierzchniowych.

Przechodze do kolejnego elementu, czyli retencji. W przypadku retencji musimy mieé
na wzgledzie zaréwno retencje naturalng, jak i sztuczna, a wiec zwigzang ze zbiornikami
wodnymi. Jezeli chodzi o retencje naturalng — mam tutaj na my§li retencje w roslinach,
retencje w glebie czy tez retencje w obszarach podmoktych — trudno jest doktadnie osza-
cowac owe wartoSci. Wiadome natomiast jest, ze na blisko 20% terytorium kraju retencja
glebowa cechuje sie bardzo stabymi mozliwoSciami, jezeli chodzi o ten element.

Latwiej jest oszacowaé warto$c retencji w zbiornikach wodnych. Tutaj majg panstwo
informacje na temat tego, ze ilo$¢ wody zgromadzonej w zbiornikach wodnych daje okoto
4 000 000 tys. m3, czyli okolo 6,5-7% retencji wody w Polsce. Na retencje sktada sie
takze retencja w innych urzadzeniach wodnych, ktérych w Polsce byto okoto 32 tys. Mam
tutaj na mysli réznego typu zastawki, §luzy czy tez inne elementy. W sumie dawalo nam
to ponad 8 000 000 tys. m3 zgromadzonej wody.
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Jakie dzialania byly podejmowane w ostatnich dwoch latach, zeby zwiekszy¢ retencje?
Byly to miedzy innymi dzialania podejmowane przez Lasy Panstwowe, ktore juz od wielu
lat realizuja retencje na obszarach nizinnych czy tez gérskich w lasach. Byly to takze
dzialania podejmowane przez Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowe;.
W ubieglym roku przyjeto zalozenia do opracowania , Programu przeciwdziatania nie-
doborowi wody”. Wezeéniej byl to program o nazwie ,,Program rozwoju retencji”. Oczy-
wicie przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie byly realizowane inwestycje
w zakresie zwiekszania retencji. ;

Z duzych inwestycji, ktore zostaly oddane w ostatnich latach, nalezy wskaza¢ Swinnag
Porebe, chociaz nie obejmuje to rozpatrywanego okresu, poniewaz zostala ona oddana
w 2016 r. Na ukonczeniu sg inne prace. Trwaja prace zwigzane z cofkg w Malczycach.
Prowadzone sg dziatania majace na celu budowe stopnia wodnego Siarzewo, Lubiaz,
Katy-Myscowa lub realizacje innych inwestycji, ktore sg inwestycjami dtugofalowymi,
duzymi.

Jezeli chodzi o wykorzystanie rzek do celéw zeglugowych, patrzac na rozporzadzenie,
ktore okresla nam klase drogi wodnej, oraz to, ktore odcinki rzek sg drogami wodnymi,
mozna powiedziec, ze w 2018 r. okoto 3600 km rzek stanowity drogi wodne, z tym ze dro-
gami wodnymi o miedzynarodowym znaczeniu bylo tylko niecale 6% odcinkéw rzek,
ktore byly okreslane jako zeglowne. Tutaj jest to niewielki procent. Wiekszos¢ odcinkow
rzek wykorzystywana jest bardziej turystycznie.

dJezeli chodzi o dane liczbowe, w 2019 r. dokonano zmiany rozporzadzenia, ktore
zawiera wykaz §rodlagdowych drog wodnych. Do wykazu dodano nowe odcinki rzek.
W sumie daje nam to okoto 3800 km drég wodnych w Polsce.

Ile w poszczegolnych latach odbyto sie §luzowan? W 2018 r. bylo to Igcznie okolo
80 000 tys. §luzowan, z tym ze dosy¢ duzo bylo §luzowan zwigzanych z barkami pcha-
nymi, holowanymi itd., czyli §luzowan gospodarczych. W 2019 r. akurat ten typ §luzo-
wan zmalal. Zwiekszyla sie natomiast liczba §luzowan zwigzanych z wykorzystaniem
turystycznym rzek.

Ponadto oczywiScie trwaly intensywne prace nad opracowaniem projektow cho-
ciazby ,,Programu rozwoju Odrzanskiej Drogi Wodnej” czy ,,Programu rozwoju drogi
wodnej rzeki Wisly”. Jezeli chodzi o konkretne dzialania realizowane przez Wody Pol-
skie w zakresie rozwoju §rédladowych drog wodnych, w 2018 r. bylo z tym zwigzanych
13 zadan, na ktére przeznaczono okoto 170 000 tys. zt. W 2019 r. byly to 33 zadania
na kwote 200 000 tys. zl.

Kolejny element to wykorzystanie energetyczne rzek. Polska wprawdzie nie dyspo-
nuje duzym potencjalem energetycznym, niemniej potencjal, ktory mamy, rowniez nie
jest w pelni wykorzystywany. Jak panstwo widzg, w tym momencie wykorzystywane
jest tylko niespelna 2% potencjalu. A zatem jest jeszcze duzo mozliwosci rozwoju w tym
obszarze.

Przejde teraz do wdrazania planéw gospodarowania wodami czy tez elementéw zwia-
zanych z wdrazaniem dyrektyw. Najwazniejsza dyrektywa wodna to ramowa dyrektywa
wodna. Wigze sie to z koniecznoScig opracowania planéw gospodarowania wodami wraz
z programem Srodkow. W tym okresie obowigzywaly plany gospodarowania wodami dla
dziesieciu obszaréw dorzeczy, ktore zostaty przyjete w 2016 r. Obowigzujg one do konca
2021 r. Niemniej jednak przystgpiono juz do ich aktualizacji, poniewaz jest to diugo-
trwaly proces. Wigze sie on z przeprowadzeniem wielu analiz.

Na przetomie 2018 i 2019 r. Komisji Europejskiej przekazano sprawozdanie z wdra-
zania obowigzujacych planéw za okres trzech lat. Jezeli chodzi o stan wdrazania pla-
néw gospodarowania wodami, oczywiScie okres trzyletni pokrywa sie z perspektywa
finansowg finansowania europejskiego. Powoduje to, ze dopiero pod koniec trzyletniego
okresu dzialania te zaczely by¢ mocniej realizowane. Niemniej jednak byto widaé postep,
duzy postep we wdrazaniu dzialan zwigzanych z gospodarka wodno-$ciekowsg czy tez
dzialan zwigzanych z zatrzymywaniem, ograniczaniem emisji azotanow do waod.

Przechodzac do wdrazania dyrektywy azotanowej, powiem, ze kluczowym, naprawde
duzym sukcesem bylo unikniecie kar finansowych ze strony Komisji Europejskiej, ponie-
waz byl juz wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktéry nakazywat Polsce

m.h.
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bardzo szybkie dostosowanie przepisow do dyrektywy azotanowej. Naruszenie, wyrok
udalo sie zamknaé¢ w 2018 r. poprzez przyjecie programu azotanowego, ktory obowig-
zuje na obszarze calego kraju. Przypomne, ze w poprzednim okresie byly wyznaczane
obszary szczegblnego narazenia, ktére obejmowaly niewielki procent kraju. Poczatkowo
byto to okoto 4%, p6zniej bylo zwiekszone do kilkudziesieciu procent. Niemniej jednak
dopiero przyjecie programu spowodowalo, ze caly proces zwigzany z naruszeniem i osta-
tecznie z wyrokiem zostal rozstrzygniety i zamkniety. Tutaj naprawde jest duzy sukces.
Poza tym w ramach dyrektywy wynegocjowane zostaly jeszcze okresy przejSciowe dla
rolnikéw, poniewaz to rolnicy majg sie dostosowaé do wymagan dyrektywy. Jeden z ter-
minéw dla duzych gospodarstw mija w 2021 r. Kolejny dla pozostalych rolnikow mija
w roku 2024.

Jezeli chodzi o dyrektywe morska, dyrektywa ta ma cykl szeScioletni. W pierw-
szym cyklu zostaly przyjete dokumenty. Obecnie sg one aktualizowane. Migdzy innymi
w latach 2018-2019 Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska opracowal aktualizacje
wstepnej oceny stanu Srodowiska wod morskich wraz z zestawem wlasciwosci typo-
wych dla dobrego stanu Srodowiska, natomiast Wody Polskie opracowaly aktualizacje
celow srodowiskowych dla wod morskich. Minister wtasciwy do spraw gospodarki wod-
nej przyjmuje te dokumenty najpierw w drodze uchwaly, zeby mozna bylo przekazaé
je Komisji Europejskiej. Jezeli po p6t roku Komisja Europejska nie zglosi uwag, przyj-
muje je w drodze rozporzadzenia.

W 2019 r. rozpoczely sie takze prace nad opracowaniem programu monitoringu wod
morskich. Aktualnie dokument ten jest przyjmowany uchwalg ministra wtasciwego
do spraw gospodarki wodnej.

W zakresie dyrektywy Sciekowej nadal obowigzuje piata aktualizacja ,,Krajowego
programu oczyszczania Sciekow komunalnych”. Zadania, ktore sg zwigzane z jej wdra-
zaniem, to miedzy innymi opracowanie sprawozdania. W 2018 r. opracowano sprawoz-
danie za lata 2016-2017, ktére zostalo zatwierdzone przez Rade Ministréow. W 2019 r.
opracowano takze sprawozdanie roczne za 2018 r. Sprawozdanie za 2019 r. rowniez jest
juz przygotowane.

W ramach wdrazania , Krajowego programu oczyszczania Sciek6w komunalnych”
wydatkowano juz ponad 65 000 000 tys. z1. Zostaly zrealizowane liczne inwestycje doty-
czgce oczyszczalni, modernizacji oczyszezalni §ciekdw, budowy nowych oczyszczalni czy
tez rozbudowy sieci kanalizacyjnej. Nadal jest to niewystarczajace. Jest to spowodowane
takze niewlasciwym planowaniem aglomeracji przez gminy, poniewaz to, co nalezy pod-
kresli¢ w tej chwili, jezeli chodzi o wdrazanie dyrektywy Sciekowej, to to, ze jesteSmy
wlaénie w procedurze naruszeniowej. W 2018 r. dostaliémy pierwsze pismo z proSha
o wyjaénienia, jezeli chodzi o wdrazanie dyrektywy. JesteSmy w procesie. Do konca
2020 r. gminy majg za zadanie ponownie wyznaczy¢ swoje aglomeracje w uzgodnieniu
z Wodami Polskimi.

Kolejny bardzo wazny element to wspolpraca miedzynarodowa na wodach granicz-
nych. 43% granic Polski przebiega ciekami wodnymi, dlatego wspoélpraca ta jest tak
wazna szczegoblnie z Niemcami czy Litwg. Ponadto mamy $cista wspotprace z Republikag
Czeska, Republikg Stowacka czy ostatnio z Republikg Biatorusi. W lutym tego roku
po dwudziestu latach negocjacji udalo sie podpisa¢ porozumienie pomiedzy Rzgdem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Bialorusi na wodach granicznych. Jest
to dosy¢ duze osiagniecie, poniewaz jest to pierwsze porozumienie, umowa, ktora daje
chociazby mozliwos¢ udzielania wsparcia finansowego stronie bialoruskiej w zakresie
oczyszczalni $ciekéw. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej roz-
poczal wspolprace w tym zakresie. Dla nas jest to kluczowe, poniewaz dosy¢ duza czesc
zanieczyszczen pochodzi wiasnie z terenéw Bialorusi czy tez z terenéw Ukrainy. A zatem
jest to dosy¢ duze osiggniecie, jezeli chodzi o dokonczenie negocjacji porozumienia.

Przechodze juz do konkretnych elementéw zwigzanych z utrzymaniem wod czy
tez realizacjg inwestycji. Na slajdzie widzg panstwo informacje na temat stanu bez-
pieczenstwa urzgdzen. Mozna powiedzie¢, ze w ostatnich latach ich stan sie sta-
bilizuje. Coraz mniej jest urzadzen, ktore zagrazajg bezpieczenstwu. Jezeli chodzi
o kwote, ktora zostala wydana na utrzymanie w latach 2018-2019, jest to kwota okoto
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568 000 tys. zt. Jest to kwota, ktéra na utrzymanie nadal jest niewystarczajaca. Nie-
mniej jednak za sume te udalo sie zrealizowaé okoto 8 tys. zadan. Jest to dosy¢ duza
warto$c. Planuje sie, ze kwota na utrzymanie bedzie rokrocznie zwiekszana do maksy-
malnej wielkosci 600 000 tys. zt rocznie.

Na inwestycje w gospodarce wodnej w pierwszym roku funkcjonowania Wod Pol-
skich - trzeba podkresli¢, ze rok 2018 to rok, kiedy powstaly Wody Polskie i kiedy prze-
jely miedzy innymi zadania z wojewodzkich zarzadow melioracji i urzadzen wodnych
- wydatkowano kwote okoto 600 000 tys. zl z 12 réznych zrédet. Udalo sie zakonczyé
28 przedsiewziec. W 2019 r. kwota ta podwoila sie. Prawie 1 200 000 tys. zI wydatko-
wano na inwestycje. Bylo realizowanych 226 przedsiewziec. Mamy nadzieje, ze kwota
ta zostanie utrzymana badz zwiekszona, zeby mozna bylo dalej realizowa¢ inwestycje.

Poniewaz inwestycji jest bardzo duzo, wymienie kilka kluczowych, ktére zostaly
oddane chociazby w ostatnim roku. Jest to miedzy innymi budowa zbiornika przeciwpo-
wodziowego Raciborz Dolny na rzece Odrze. Inwestycja ta trwala dosy¢ dlugo. Szczesli-
wie w tym roku udalo sie te inwestycje zakonczy¢. Sg jeszcze wazne inwestycje zwigzane
chociazby z zabezpieczeniem przeciwpowodziowym Zulaw czy tez modernizacjg jazow
odrzanskich na Odrze. Mamy takze dzialania zwigzane z ochrong przeciwpowodziowa
Sandomierza czy rewitalizacja zbiornika przeciwpowodziowego Jeziorsko. Sg tutaj inwe-
stycje zarowno duze, jak i mniejsze. Sg zwigzane chociazby z przywroceniem ciagloSci
ekologicznej oraz realizacjg dziatan poprawiajacych funkcjonowanie korytarzy, np. rzeki
Biatej Tarnowskiej. R6zna gama inwestycji jest realizowana przez Wody Polskie.

OczywiScie prowadzone sg prace przygotowawcze do budowy kolejnych zbiornikéw.
Mam na mysli budowe stopni wodnych Lubigz czy Scinawa. Tak jak powiedziatam wcze-
$niej, zostal ukonczony stopienn wodny Malczyce. Trwaja prace w cofce tego zbiornika.

Ostatni element to ochrona przed powodzia i suszg. Dwa kluczowe dokumenty
to plany zarzadzania ryzykiem powodziowym i plan przeciwdzialania skutkom suszy.
W przypadku planéw przeciwdzialania skutkom suszy w tym roku zostang dokonczone
prace nad tym dokumentem. Mam na my$li fakt, ze dokument ten zostanie przyjety
w drodze rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodne;j.

W przypadku planéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym obowigzuja dokumenty
planistyczne przyjete w 2016 r. Tak jak plany gospodarowania wodami obowigzuja one
do 2021 r. W tym momencie trwa przeglad planéw i ich aktualizacja. Wezeéniej dokonano
przegladéw wstepnej oceny ryzyka powodziowego. Dokonano takze przegladu istniejg-
cych map ryzyka i zagrozenia powodziowego. Ponadto dla 12 tys. km rzek wykonano
mapy ryzyka i zagrozenia powodziowego. Sg to bardzo wazne mapy, ktore sg uwzgled-
niane takze w planowaniu przestrzennym. Sg one takze waznym elementem wykorzy-
stywanym w ochronie przeciwpowodziowej. Bazujgc na nich, dopasowuje sie, dobiera sie
dzialania, ktore majag ograniczy¢ ryzyko powodzi.

Podsumowujac, jezeli chodzi o gospodarke wodna, kluczowe dziatania sg nakierowane
przede wszystkim na utrzymanie wod dobrej jakosci i w duzej iloSci tak, zeby mozna
byto zaspokoic potrzeby sektoréow, w pierwszym rzedzie ludnosci, ale takze gospodarki
i Srodowiska. Podstawowym narzedziem jest planowanie w gospodarce wodnej, doku-
menty planistyczne, o ktérych méwilam. Wazne sg rowniez dzialania inwestycyjne,
ktére wynikajg z dokumentéw planistycznych. Jak powiedzialam, kwoty na inwestycje
nadal sg niewystarczajace, zeby mozna bylo wszystko zrealizowac, niemniej, jak widac,
w przeciggu ostatnich dwoch lat kwoty te zostaly zwiekszone dwukrotnie. Udato sie
zrealizowaé dosy¢ duzo inwestycji.

W przypadku wdrazania dyrektywy Sciekowej, jak powiedzialam, prawie
70 000 000 tys. z1, doktadnie 66 000 000 tys. z1, juz zostalo wydatkowane, co przetozyto
sie chociazby na 1700 zmodernizowanych oczyszczalni Sciekow czy wybudowanie okoto
90 tys. km sieci kanalizacyjnej. Sg to duze wartosci, ale — jak powiedzialam — nadal jest
to niewystarczajace. Kluczowym elementem jest tutaj wlasciwe planowanie aglomeracji
czy tez inwestycji przez gminy.

Jezeli chodzi o utrzymanie, zrealizowano 8 tys. zadan na kwote w sumie
560 000 tys. zl. Niemniej érodki te tylko w jednej trzeciej pokryly potrzeby, jakie
sa w zakresie utrzymania.

m.h.
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Wspbtpraca na wodach granicznych jest prowadzona, dodam tylko, ze z wyjatkiem
Rosji. Wspoélpraca z Rosja zostala zawieszona kilkana$cie lat temu. Niestety, jeszcze nie
udato sie jej wznowic.

Kontrola gospodarowania wodami takze stanowi wazny element. Jezeli chodzi
o gospodarowanie wodami, na przestrzeni dwoch lat tgcznie przeprowadzono okoto
47 tys. kontroli. Kontrole byly wykonywane przez Inspekcje Ochrony Srodow1ska Wody
Polskie i wlasciwy departament w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi SrodlaC-
dowe;j.

To, co stanowi duzy sukces w ostatnich dwoch latach, jezeli chodzi o gospodarke
wodnag, to zapewnienie stabilnego zrédla finansowania sluzbom, panstwowej stuzbie
hydrogeologicznej, panstwowej stuzbie do spraw budowli pietrzacych i panstwowej stuz-
bie hydrometeorologicznej. Nowelizacjg ustawy — Prawo wodne z dnia 11 wrze$nia doko-
nano zmiany. Teraz stuzby te sg finansowane z budzetu panstwa, co — podkreslam — daje
bezpieczenstwo, jezeli chodzi o funkcjonowanie, finansowanie tychze instytucji. Z mojej
strony to tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Marchewka (KO):

Dziekuje uprzejmie, pani dyrektor. Otwieram dyskusje. Przed wypowiedziami dodam,
ze jezeli sa zaproszeni goScie, ktorzy w sposob elektroniczny chcieliby zabraé glos, prosze
o przedstawienie sie. Mam pytanie, czy kto$ zglosit sie do zabrania glosu drogg interne-
towa. Nie. W takim razie otwieram dyskusje na naszej sali. Pierwszy do zabrania glosu
zglosil sie pan posel Dariusz Wieczorek.

Panie po§le, bardzo prosze.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mam tylko dwa kroétkie pytania. Pani dyrek-
tor — jest to na str. 11 — méwila o Sluzowaniach. Ciekawy jestem, czy analizujecie pan-
stwo duze roznice. W roku 2018 dokonano 79 tys. §luzowan, a w roku 2019 dokonano
69 tys. Sluzowan, przy czym w 2018 r. 22 tys. stanowily §luzowania barek, holownikow,
pchaczy. Wida¢ tu wyrazng dziatalno$¢ gospodarczg, wykorzystanie srodlagdowych rzek
do takiej dziatalno$ci. Tymczasem w 2019 r. bylo juz tylko 7 tys. takich §luzowan. Swiad-
czy to o duzym zmniejszeniu. Czy byla analiza, z czego to wynika?

Druga rzecz. Nie byto tutaj o tym mowy, natomiast przez byte ministerstwo byt przy-
gotowywany caly program dotyczacy zeglugi §rédladowej. Akurat jestem ze Szczecina,
podobnie jak kolega przewodniczacy. Byt szykowany ,,Program rozwoju Odrzanskiej
Drogi Wodnej” do 2040 r. By¢ moze pani dyrektor ma informacje, na jakim jest to eta-
pie. Program zawiera takze wiele elementéw infrastruktury, jezeli chodzi o Odre i Wisle,
o0 nasze rzeki.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Marchewka (KO):

Pani dyrektor, moze zrébmy w ten sposob, ze najpierw swoje stanowiska i pytania przed-
stawig postowie, a potem oddam pani glos. Nastepnie zglosila sie pani poset Daria Gosek
-Popiotek. Prosze bardzo, pani posel.

Posel Daria Gosek-Popiolek (Lewica):

Dziekuje. Dziekuje za przedstawienie informacji. Szkoda, ze nie ma pana ministra Groé-
barczyka. Wielka szkoda, ale rozumiem, ze czuje sie juz zwolniony z obowigzkéw stuzbo-
wych. Szkoda, ze nie chce zamknaé swoich dzialan. To, co przede wszystkim rzuca mi sie
w oczy przy lekturze informacji, to pewnego rodzaju rozdzwiek pomiedzy strefg dekla-
racji zawartych w tymze dokumencie lub innych kluczowych, ramowych dokumentach
przedstawionych przez ministerstwo a stanem faktycznym, tym, jak w rzeczywistosci
wyglada gospodarowanie wodami.

W informacji mamy stwierdzenia, pod ktoérych stusznoScia chyba kazdy sie podpisze,
ze gospodarowanie wodami musi by¢ prowadzone w taki sposob, zeby dzialajgc zgodnie
z interesem publicznym, nie dopusci¢ do wystgpienia mozliwego do unikniecia pogorsze-
nia ekologicznych funkeji wod oraz pogorszenia stanu ekosystemow lgdowych terenow
podmoktych. Pojawiajg sie takze stwierdzenia o zréwnowazonym rozwoju spotecznym
i ekonomicznym kraju, ktéry musi mie¢ miejsce bez uszczerbku dla srodowiska. Nalezy
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zatrzymywac zasoby wodne w §rodowisku, poprawiac ich jakos$c, chroni¢ wody przed
zanieczyszczeniami, przed skutkami powodzi i suszy. OczywiScie sg to bardzo stuszne
stwierdzenia. Jak méwie, kazdy sie pod nimi podpisze. Tymczasem to, co jest realizo-
wane — nie tylko w mojej ocenie, lecz takze w ocenie bardzo wielu ekspertow, naukowcow
— jest problematyczne. Caly program zeglugi $rédladowej, zamiana czeSci naszych rzek
w drogi wodne jest bardzo problematyczna pod katem nie tylko stanu ekosystemow, lecz
takze pod katem walki z susza, pod katem w ogéle przygotowania sie do zmian klimatu,
adaptacji kraju do zmian klimatu.

Kiedy méwimy o programach zwigzanych z zegluga srédladowa, tak naprawde nawet
nie wiemy, o jakim poziomie negatywnego wplywu na srodowisko méwimy, dlatego ze nie
ma zadnej strategicznej oceny wplywu calego systemu na ekosystem, na naszg rzeczywi-
sto§é. Rzeczywiscie tak jest, dlatego ze od kilku miesiecy probuje dobié sie do minister-
stwa, pytac o oceny, ale ich po prostu nie ma. Nie mamy studiéw wykonalno$ci, nie mamy
analiz, czy drogi wodne w rzeczywistoSci sie nam oplacajg. Nie wiemy, co tymi drogami
miatoby by¢ transportowane, zwlaszcza w sytuacji wygaszania kopaln.

Rozumiem, ze pan minister Grobarczyk lubit siedzie¢ w archiwach. Chyba to jest
jedyny powdd, dla ktérego mamy plan takich inwestycji, dlatego ze lista kluczowych inwe-
stycji, ktore majg pomoc w walce z susza, a ktore w duzej mierze sg zwigzane z zegluga
§rodladowa, pochodzi, szanowni panstwo, z uchwaly XII Plenum KC PZPR z 1978 r.
w sprawie kompleksowego programu zagospodarowania i wykorzystywania Wisly oraz
zasobow wodnych kraju. Jezeli ministerstwo opracowuje plany, bazujac na pomystach
z lat 70., to jest to co§ naprawde niepokojacego, dlatego ze juz wtedy plany te nie mialy
wiekszego sensu. Obecnie mamy do czynienia z pustynnieniem kraju. Zasoby wodne Pol-
ski sie kurczg. Widzimy to, bylo to widac¢ w prezentacji pani dyrektor. Juz wtedy program
ten byt nieefektywny ekonomicznie. W tym momencie naprawde postawie mocng teze,
ze przyszlte pokolenia nam tego pomystu po prostu nie wybacza, dlatego ze nie ma on
uzasadnienia ekonomicznego.

Jest bardzo ciekawy raport, do ktérego odsylam. Jest to raport, ktéry poréwnuje
oplacalnosc drog zeglugi Srodladowej z rozwijaniem towarowego transportu kolejowego.
O dziwo, okazuje sie, ze kolej jest znacznie latwiejsza do dalszego procedowania, jest tan-
sza, jest szybsza, nie wigze sie z tym, ze jezeli rzeczywiScie chcemy uruchomic zegluge
§rodladowa, musimy dobudowaé cala infrastrukture. To nie jest wylgcznie kwestia infra-
struktury na rzekach, lecz jest to takze kwestia dowozu towaroéw, ktore potem tg droga
bedg transportowane.

Moéwimy o tym, ze waznym elementem jest dzialanie na rzecz retencji. Podam przy-
ktad budowy stopnia wodnego Niepotomice. Opracowanie koncepcji to koszt 2000 tys. z1.
Wedlug krakowskich naukowcow i ekspertow stopien ten poglebi degradacje stanu eko-
logicznego Wisly. Wista w obrebie Krakowa naprawde ma powazny problem, o czym
takze za bardzo sie nie mowi. Stopien pogorszy takze warunki wodne Puszczy Niepo-
tomickiej. Jednocze$nie zmniejszy retencje dolinowg o ponad 2000 tys. m?3 i zwiekszy
zagrozenie powodziowe terenow polozonych w dolinie Wisly ponizej stopnia Przewoéz.
W tym momencie nie jest to zgodne ani spdjne z tym, co jest w planach strategicznych.

Obok tego mamy np. pomyst budowy Kanatu Krakowskiego. Jest to olbrzymi koszt,
zero zysku, chyba ze zyskiem dla Krakowa bedzie posiadanie wyspy Debniki. Nie wiem,
czy jest to optacalne. Pewnie Krakow zawsze chcial miec¢ wyspe, ale czy jest to sensowne
dzialanie?

Uwazam, ze to wielka szkoda, iz nie ma tutaj pana ministra Grébarczyka. Olbrzy-
mia szkoda, ze nikt z Ministerstwa Klimatu i Srodowiska sie nie pofatygowal. Uwazam,
ze jest to ten moment, w ktorym naprawde powinni$my zastanowic sie nad tym, jak
w ogo6le chcemy inwestowa¢ w ochrone i gospodarke wodng. Czy chcemy realizowac pro-
gram ,Rodzina na swoim” dla os6b, ktére potrzebujg miejsc w kolejnych spétkach czy
przy kolejnych inwestycjach? Czy tez chcemy tak gospodarowa¢ wodami, zeby przyszle
pokolenia nie mialy ogromnego problemu? Sg to kluczowe decyzje, ktore nalezy podjaé
teraz. Wielka szkoda, ze dyskusja wyglada tak, jak wyglada. Szkoda, ze moja filipika jak
zwykle trafia w jaka$ przestrzen, ze nie ma mozliwo$ci wymiany.

m.h.
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Bardzo mocno chciatabym zaapelowac o to, zeby§my w koncu... zebyscie panstwo
jako rzad zaczeli stucha¢ naukowcow, ekspertow. Ekspertyzy, materialy sa na wyciagnie-
cie reki. Jest przestrzen do debaty, jest przestrzen do dyskusji. Po prostu warto z tego
korzystaé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Marchewka (KO):

Dziekuje, pani posel. Zglasza sie pan posel Artur Lacki, ale wcze$niej przed panem
postem zglosil sie pan poset do Parlamentu Europejskiego Karol Karski. Bardzo prosze.

Posel do Parlamentu Europejskiego Karol Karski:

Dziekuje bardzo. Pani dyrektor, dziekuje za informacje. Mowita pani miedzy innymi
o waznym wydarzeniu, ktére mialo miejsce w tym roku, czyli o podpisaniu umowy
o wspolpracy transgranicznej w zakresie gospodarki wodnej pomiedzy Polska a Biatoru-
sia, ktora zresztg doskonale wpisuje sie w przepisy prawa europejskiego, umiejscawiajac
wspolprace w systemie zlewniowym. Mam pytanie. Po stronie polskiej przyjeliSmy juz
ustawe wyrazajaca zgode na ratyfikacje. Czy ma pani wiedze, czy jakie$ dziatania w tym
zakresie zostaly podjete przez strone bialoruskg? Czy tam réwniez proces ostatecznego
zwigzania sie umowa, proces ratyfikacji przebiega w sposob przynajmniej analogiczny
jak u nas?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Marchewka (KO):

Dziekuje. Pan poset Artur Lacki. Prosze wiaczy¢ mikrofon.

Posel Artur Lacki (KO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, szanowna pani sprawoz-
dawco, kilka stéw na temat waszych programéw... przepraszam, nie waszych, na temat
kluczowych programoéw, ktére prowadzi Panstwowe Przedsiebiorstwo Wodne Wody Pol-
skie. Od razu kilka zwigzanych z tym pytan. Dyrektywa Komisji Europejskiej naktada
na Polske jako kraj cztonkowski obowigzek przywréocenia bardzo dobrego lub dobrego
stanu ekologicznego wod do 2027 r. Tymczasem w 2020 r. 90% rzek w Polsce ma éredni,
zly lub bardzo zlty stan ekologiczny i chemiczny. Plan naprawy tego stanu do 2027 r.
jest bardzo niejasny. W raporcie ministerstwa jest mowa o wielu badaniach zwigzanych
z realizacjg dyrektywy, wykonanych na przetomie lat 2018 i 2020, ale nie ma ani stowa
na temat tego, co wynikato z tych badan, jakie wnioski przestano w raporcie do Komisji
Europejskiej. Nie mamy tych dokumentéw. Dziwne, ze musimy o nie prosi¢ w osobnych
zapytaniach. Czy i gdzie dokumenty te sg dostepne publicznie?

7 tego, co wiemy z innych zrédel, w ustawie brak jest jasno$ci co do tego, kto jest
odpowiedzialny za utrzymanie lub przywroécenie dobrego stanu ekologicznego i stanu
chemicznego wod. Odpowiedzialno§é jest rozmyta, stad brak jasnych dziatan. Ustawa
daje niemalze nieograniczone mozliwosci uzyskania zwolnien z obowigzku przywrécenia
jednolitych czesci wod powierzchniowych do dobrego stanu ekologicznego i chemicznego.
Wykorzystujg to nagminnie przedsiebiorstwa, np. kopalnie, uzyskujac kolejne koncesje
i zgody na kolejne dekady zanieczyszczen. Przyklad stanowi nowa koncesja przyznana
w 2019 r. dla kopalni Bogdanka do 2065 r. Czy bedzie weryfikowana? Powinna by¢, skoro
rzad powiedzial, ze bedzie wygaszal kopalnie do 2040 r. Nie wiem zatem, po co pozwo-
lenie az do 2065 r.

Dyrektywa Sciekowa, pani minister. Olbrzymie op6znienie we wdrazaniu. Zbyt niski
poziom przylaczenia aglomeracji do kanalizacji. Poza tym — to juz wynika z raportu Wod
Polskich - istniejgce instalacje nagminnie nie spelniajg wymogow dyrektywy, jezeli cho-
dzi o poziom oczyszczania Sciekow. Problemem, istng plagg sg awarie oraz brak narzedzi
do dyscyplinowania posiadaczy czy wlaScicieli. Przeciekajace szamba, brak jakichkol-
wiek kontroli takich urzadzen. Ogélnie, brakuje jasnego planu wdrazania dyrektywy
z dnia 31 lipca 2002 r. Polska nie moze wykazaé pelnego wdrozenia dyrektywy Scieko-
wej, ktorego termin zgodnie z traktatem akcesyjnym minal w dniu 31 grudnia 2015 r.
Komisja Europejska wszczela zatem przeciwko Polsce formalne postepowanie w sprawie
naruszenia przepisoéw dyrektywy. W raporcie ministerstwa jest tylko mowa o kolejnych
wyjasnieniach przestanych do Komisji Europejskiej, a zupelnie brak jest wzmianki o pro-
gramie naprawczym. Nie ma programu naprawczego. Caly czas kopiemy sie z Komisja
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Europejska, przesuwamy terminy, zeby to wdrozy¢, i nic przez ten czas nie wdrazamy,
a stan wod z roku na rok jest coraz gorszy. Jeszcze raz powtorze, ze 90% wod ptynacych
w Polsce jest w stanie ztym, bardzo ztym lub §rednim.

I wreszcie od kilku lat najbardziej flagowy program ,,Stop suszy”, tworzony za pie-
nigdze Unii Europejskiej od 2016 r. z terminem do konica 2020 r. Znowu, jak to u nas,
wszystko na ostatnig chwile. Mamy pazdziernik 2020 r. i nie ma programu. Nie ma.
Mowila pani, ze jest, ze bedzie wdrozony, ale go nie ma. Skoro przez cztery lata nic nie
zrobiono, to jak mozna nadrobi¢ to w dwa miesigce? Nawet nie podsumowano konsulta-
¢ji publicznych, nie méwiac o zakonczeniu wdrazania. W raporcie ministerstwa jest teraz
mowa o zakonczeniu programu wlasnie w czwartym kwartale. Nasuwa sie pytanie, ile
do tej pory kosztowalo przygotowanie programu od 2016 r.

Czy Panstwowe Przedsiebiorstwo Wodne Wody Polskie w ogéle pracuje nad naro-
dowym programem kanalizacji? Nie stycha¢ o tym? Wszystko jest robione czastkowo.
Jest robione na zasadzie strazaka. Tutaj co$ sie rozwala, wiec trzeba dotozy¢ pieniedzy.
Tam kto§ co$ wybudowal, wiec trzeba potozy¢ kawalek rury. W tym kraju potrzebny jest
narodowy program kanalizacji. Nie wiem, dlatego ze nigdzie nie moglem znalez¢ praw-
dziwych informacji, czy w Polsce w ogdle jest skanalizowane 50% gospodarstw domo-
wych. Chyba nie. A jezeli sa, $cieki plyng do starych oczyszczalni, ktore nie spetniaja
jakichkolwiek norm.

Mowi pani o programie azotanowym, o dyrektywie azotanowej. Sukces programu
azotanowego to to, ze nie dostaliSmy kary. Sukcesem byloby wdrozenie programu azota-
nowego, a nie to, ze nie dostaliSmy kary, poniewaz nie mogliémy go wdrozyc. Rozumiem,
ze to fajnie, ze zostaly pienigdze, tylko — sorry, przepraszam — nie méwmy o sukcesie.
Méwmy o tym, ze Europa znowu przymkneta oko i pozwolila nam zanieczyszczac troche
dtuzej wody i Baltyk. M6wi pani, ze do 2021 r. program ma by¢ wdrozony w wielkich
i duzych gospodarstwach. Czy zostanie wdrozony? Czy monitorujecie to? Czy przy-
padkiem juz nie dostajecie pism z tych gospodarstw w sprawie przesuniecia terminu?
Kazdy w Polsce teraz juz wie o tym, ze azotany sg najwiekszym problemem, jezeli chodzi
o zanieczyszczenie wod w Polsce i wod Baltyku. To wszystko spltywa do Baltyku i Baltyk
kwitnie. Wszystkie algi, o ktorych slyszymy w sezonie, wszystkie zielone wykwity, o kto-
rych mowimy, w ktorych nie mozna sie kapac, to skutek tego, ze Baltyk jest tak nawad-
niany azotanami. A my méwimy o sukcesie, ze nie dostaliSmy kary. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Marchewka (KO):

Dziekuje, panie posle. Czy zglasza sie jeszcze z pytaniami kto§ z panstwa postow droga
elektroniczng? Jezeli nie, bardzo prosze pania dyrektor o udzielenie odpowiedzi na pyta-
nia parlamentarzystow.

Zastepca dyrektora departamentu MGMiZS Malgorzata Bogucka-Szymalska:
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Dziekuje. Odnoszac sie do pierwszego pytania w sprawie analizy §luzowan, réznicy
pomiedzy 2018 i 2019 r., chcialabym powiedzie¢, ze nie dysponuje tak szczegbélowa
analiza. Jezeli chodzi o wnioski na temat tego, jakie mogly by¢ przyczyny zmniejsze-
nia liczby §luzowan, oczywiScie jest to kwestia stanu wody w tym okresie. Niski stan
wody uniemozliwial zegluge. Kolejny element to kwestia materialow, towarow, ktore
moglyby by¢ przewozone barkami. Byly to dwa elementy, ktore pojawity sie jako wnioski.
Nie byly prowadzone szczegbélowe analizy, niemniej jednak wyniki te postuzyty do tego,
zeby chociazby w tym roku podja¢ dzialania majgce na celu potozenie wiekszego nacisku
na rozwdj szlakow zeglownych wykorzystywanych turystycznie. W tym zakresie byly
prowadzone dzialania chociazby dotyczace promowania odcinkéw rzek, ktore sg bardzo
atrakcyjne turystycznie, gdzie znajduje sie odpowiednia infrastruktura do tego, zeby
mozna bylo tak je wykorzystywac.

Jezeli chodzi o ,,Program rozwoju Odrzanskiej Drogi Wodnej” czy ,,Program rozwoju
rzeki Wisly”, jak powiedzialam, trwajg prace nad tymi programami. Prace te tocza sie
juz od kilku lat. Planowany termin ich zakonczenia to 2021 r. Miedzy innymi zostaly
wykonane studia wykonalnoSci. Jak najbardziej dokumenty te istniejg, mozna sie zwro-
ci¢ o ich udostepnienie. Zostaly opracowane same projekty planow, ktére w najblizszym
czasie beda podlegaly strategicznej ocenie oddzialywania na srodowisko, poniewaz zgod-
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nie z ustawg kazdy program jest poddawany ocenie strategicznej. Wszystko bedzie wyko-
nane zgodnie z przepisami prawa.

Jezeli chodzi o porozumienie z Bialorusia, taka sama Sciezka ratyfikacji jest po stronie
biatoruskiej. Nie mamy jeszcze ostatecznej informacji, czy proces ten juz sie zakonczyl.
Tutaj jest podobnie. Nie podjeliémy jeszcze zadnej wspotpracy. Ze wzgledu na sytuacje
na Bialorusi oraz na zmiany w samym ministerstwie, z ktorym negocjowaliémy porozu-
mienie, stwierdziliSmy, ze wspo6lprace zaczniemy w momencie, kiedy wszelkie procedury
beda juz zakonczone.

Jezeli chodzi o wdrazanie dyrektyw, to wdrazanie dyrektyw nie tylko w Polsce, lecz
takze w calej Unii Europejskiej nastrecza bardzo duzo trudnosci. Osiggniecie do 2027 r.
dobrego stanu dla wszystkich jednolitych czesci wod jest po prostu niemozliwe. Komisja
Europejska wie o tym. Dyskusje w ramach grup roboczych, w gronie dyrektoréw wod-
nych jasno wskazuja, ze niezaleznie od tego, jakich dzialan by$my nie podjeli, i tak jakosé
wod w 100% nie bedzie na poziomie bardzo dobrym lub dobrym.

W tym momencie trwa przeglad ramowej dyrektywy wodnej, zeby okresli¢c dziata-
nia na przyszle lata. Wiemy, ze derogacje mamy do 2027 r. Ramowa dyrektywa wodna,
dyrektywa azotanowa czy dyrektywa Sciekowa nie sg latwymi dyrektywami. Na przy-
klad w przypadku dyrektywy Sciekowej chyba kazde panstwo w Unii Europejskiej
ma albo wyrok dla konkretnych oczyszczalni Sciekow, dla konkretnych aglomeracji, albo
Sciezke naruszeniowa, jezeli chodzi o wdrazanie dyrektywy. Jest ona bardzo ambitna,
a trzeba powiedzie¢, ze jest takze bardzo kosztowna. Jak powiedziatam, wydano pienig-
dze w kwocie ponad 60 000 000 tys. zl. Sg zrealizowane ogromne inwestycje, niemniej
jednak daleko jeszcze do osiggniecia celow.

Prosze takze pamietaé, ze Komisja Europejska wymaga, zeby na terenie aglomera-
cji procent skanalizowania wynosil prawie 100%, ewentualnie 2000 RLM, co oznacza,
ze 2000 mieszkancow moze nie by¢ objetych siecig kanalizacyjng. W przypadku War-
szawy oznacza to, ze 99,97% miasta musi by¢ skanalizowane, co - jak wiemy — w tym
momencie jest trudne do zrealizowania.

A zatem sg to trudne dyrektywy. Nadal wymagajg ogromnych nakladéw finansowych.
Jakie zostaly podjete kroki naprawcze, plany naprawcze w przypadku dyrektywy Scie-
kowej? Jak powiedzialam, do konca tego roku aglomeracje majg dokonac przegladu swo-
ich aglomeracji, poniewaz podstawowym problemem z wdrazaniem dyrektywy jest to,
ze aglomeracje po prostu sg zbyt duze, obejmuja tereny, ktére majg zbyt niski poziom
koncentracji ludnoéci, zeby mozna bylo tam zrealizowaé inwestycje polegajace chociazby
na wybudowaniu sieci kanalizacyjnej. Prosze pamietaé, ze w dyrektywie $ciekowej jest
mowa o skanalizowaniu, jednakze dyrektywa ta dopuszcza tez inne systemy oczyszcza-
nia, ktére poziomem oczyszczania $ciekow sg rownowazne oczyszczalni Sciekow. W tym
momencie kluczowym elementem jest wlasnie racjonalne wyznaczenie aglomeracji obej-
mujgcej teren, gdzie liczba ludnoSci, gesto$é zaludnienia jest na tyle skoncentrowana,
zeby realizacja inwestycji polegajacych na budowie sieci kanalizacyjnej byta optacalna
ekonomicznie.

Wody Polskie, ktore jednocze$nie sg regulatorem cen za wode, widza, ze w niektorych
aglomeracjach, gdzie inwestycje byly poprowadzone ze §rodkow europejskich w grani-
cach aglomeracji, ale obejmowaly tereny o niskiej gestosci zaludnienia, cena za wode
- za metr szeScienny wody — wynosi 50 zt. Majac na wzgledzie zaréwno wysoko$¢ ceny
za wode i Scieki, jak i z drugiej strony wdrazanie dyrektywy Sciekowej, musimy wypraco-
wacé, wdrozy¢ narzedzia, ktorymi dysponujemy. Kluczowym elementem jest zatem prze-
glad aglomeracji. Wody Polskie bedace regulatorem jednocze$nie uzgadniajg uchwaly,
majgc pelng wiedze na temat tego, jak ksztaltujg sie tam ceny, jaka jest tam infrastruk-
tura. Jest to pierwszy kluczowy element.

Poza tym w tym momencie opracowywana jest szésta aktualizacja , Krajowego
programu oczyszczania Sciekow komunalnych”, ktora bedzie identyfikowata kolejne
potrzeby inwestycyjne poszczegdlnych aglomeracji, dgzac tym samym do pelnego wdro-
zenia. Na tym etapie identyfikujemy takze pojedyncze aglomeracje, w przypadku kto-
rych widac, ze nadal majg problem z dostosowaniem sie, dlatego ze nie podejmuja zad-
nych dzialan inwestycyjnych.
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Jednoczeénie przystgpiliémy juz do zmiany przepisow prawa. Zachety juz byly. Teraz,
niestety, trzeba bedzie nalozy¢ konkretne sankcje, jak tez konkretne granice czasowe,
tak aby dane gminy zmobilizowac do tego, zeby$émy mogli dostosowacé sie do dyrektywy,
oczywiscie jednoczesnie dajac wsparcie finansowe w postaci srodk6w z Narodowego Fun-
duszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej czy tez srodkéw europejskich w przy-
szlej perspektywie finansowej. W obecnej perspektywie finansowej nadal sa jeszcze
§rodki na jej wdrozenie.

Jezeli chodzi o program azotanowy, zgadzam sie, ze totalnym sukcesem bedzie,
kiedy catkowicie go wdrozymy. Mamy zidentyfikowane, ile jest duzych gospodarstw,
ktore muszg sie dostosowac. Na dzien dzisiejszy mieliSmy jedno pismo, ktére zawierato
prosbe o przedluzenie. To, zeby to zmienié, absolutnie nie jest negocjowalne. Co zostato
zrobione? Oczywiscie §rodki finansowe dla rolnikéw, ktérzy musza sie dostosowac,
sa z ,,Programu rozwoju obszaréw wiejskich”. Tutaj jest Scista wspolpraca z Minister-
stwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktore dysponuje tymi $rodkami, ktore jest odpowie-
dzialne za wdrozenie dyrektywy.

Jezeli chodzi o program ,,Stop suszy”, wczoraj odbyla sie konferencja podsumowujgca
calo$¢ projektu. Byly potroczne konsultacje spoleczne, dokument juz jest, mamy wpis
do wykazu nr 244. Jest projekt rozporzadzenia. Jezeli ustabilizuje sie sytuacja zwigzana
z tym, w ktorym jesteSmy ministerstwie, dokument zostanie przekazany do uzgodnien
miedzyresortowych.

Posel Artur Lacki (KO):
W ktérym macie by¢?

Zastepca dyrektora departamentu MGMiZS Malgorzata Bogucka-Szymalska:
W Ministerstwie Klimatu i Srodowiska. Wiadomo, teraz jest sytuacja zwigzana z prze-
niesieniem. Chwila moment i bedziemy dalej to procedowac.

Posel Artur Lacki (KO):
Druk nr 244? Dobrze ustyszatem?

Zastepca dyrektora departamentu MGMiZS Malgorzata Bogucka-Szymalska:

Tak. Musze powiedzie¢, ze jest to rozporzgdzenie ministra wlasciwego do spraw gospo-
darki wodnej. W zwigzku z tym bedziemy musieli zaktualizowa¢ wpis do wykazu, ponie-
waz bedzie to juz inne ministerstwo. Sama procedura nie trwa dlugo, jest to kwestia
kilku dni. Jezeli chodzi o projekt rozporzadzenia, to uzasadnienie, ocena skutkow regu-
lacji, projekt dokumentu sg gotowe. Jeszcze tylko kwestie proceduralne i puszczamy
to do uzgodnien miedzyresortowych. Nastepnie komisja prawnicza i podpis ministra.
Dziekuje bardzo.

Posel Artur Lacki (KO):
Chcialbym tylko doprecyzowac, panie przewodniczacy. Najmocniej przepraszam.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Marchewka (KO):
Prosze bardzo.

Posel Artur Lacki (KO):
Pytatem o raporty. Chodzi o dyrektywe wodng. Ministerstwo powoluje sie na wiele
raportow, ktore zrobilo. Czy te raporty sg gdzie$ dostepne?

Zastepca dyrektora departamentu MGMiZS Malgorzata Bogucka-Szymalska:
Nie pamietam, czy sg powieszone, dostepne na stronie internetowe;.

Posel Artur Lacki (KO):
Nie ma.

Zastepca dyrektora departamentu MGMiZS Malgorzata Bogucka-Szymalska:
W takim razie prosimy o informacje. Jak najbardziej mozemy je udostepnic.

Posel Artur Lacki (KO):
Dobrze.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Marchewka (KO):
Dziekuje, pani dyrektor. Jezeli nie ma wiecej pytan i zgloszen, zamykam dyskusje. Przy-
pominam, ze nasze prace musza zakonczy¢ sie konkluzjg o przyjeciu lub odrzuceniu
rozpatrywanego dokumentu. Zglaszam zatem wniosek o przyjecie informacji z druku
nr 588. Czy jest sprzeciw wobec takiej propozycji?

Posel Artur Lacki (KO):
Jest.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Marchewka (KO):
Jest sprzeciw. Sprzeciw zglasza pan poset Lacki. W takim razie przejdziemy do glosowa-
nia nad wnioskiem. Poczekamy chwile, zeby poprosi¢ stuzby o uruchomienie glosowania.
Glosowanie jest juz gotowe. Przystepujemy zatem do glosowania.

Kto z pan i panow posléw jest za przyjeciem lub odrzuceniem informacji zawartej
w druku nr 588? Prosze o wciSniecie odpowiedniego przycisku. Kto jest za, wciska zie-
lony. Kto przeciw, wciska czerwony. Tych, co sg na sali, prosze o uzycie czytnikéw, ktore
znajduja sie przed panstwem. Osoby biorace udzial w posiedzeniu Komisji zdalnie, pro-
sze o zaglosowanie za pomocg tabletow. Dziekuje. Zamykam glosowanie. Prosze o przed-
stawienie wynikow.

Glosowalo 16 postow. Za glosowalo 9 poslow, 6 bylo przeciw, 1 osoba wstrzymata
sie od glosu. Niniejszym stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala informacje
zawartg w druku nr 588.

Pozostal nam jeszcze wybor posta sprawozdawcy. Pozwoélcie panstwo, ze zaproponuje,
zeby sprawozdawcg byl pan poset Artur Lacki. Czy sg jakie§ inne zgloszenia? Nie stysze.
Czy pan posel wyraza zgode?

Posel Artur Lacki (KO):
Tak.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Marchewka (KO):
Tak, pan posel wyraza zgode. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja powie-
rzyla funkcje sprawozdawcy panu postowi Arturowi Lackiemu. Sprzeciwu nie stysze.
Informuje, ze na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny.
Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje panstwu za uczestnictwo w dzisiejszych
obradach.




