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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej (nr 23)

28 pazdziernika 2020 r.

Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej, obradujgca pod przewod-
nictwem posta Marka Sawickiego (PSL-Kukiz15), przewodniczgcego Komisiji,
rozpatrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli pt. ,,Utworzenie
i funkcjonowanie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie”.

W posiedzeniu udzial wzieli: Przemystaw Daca prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie wraz ze wspétpracownikami, Malgorzata Keller-Boroszko dyrektor Biura Kontroli i Audytu
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska wraz ze wspétpracownikami oraz Pawel Trzaskowski wicedy-
rektor Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Grazyna Kuémierowska, Jolanta
Ostrowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki MOI‘Sle] i Zeglugl Srodladowej
Witam postéw. Witam pana prezesa Daca oraz przybylych gosci.

Informuje, ze posiedzenie Komisji zostalo zwolane przez marszatka Sejmu na podsta-
wie art. 198j ust. 2 regulaminu Sejmu i bedzie prowadzone z wykorzystaniem Srodkéw
komunikacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglosé. Przypo-
minam, ze zgloszenia do zabrania glosu w dyskusji przez poslow uczestniczacych zdal-
nie w posiedzeniu nalezy wysylac¢ pod adres mailowy lub przez czat aplikacji Whereby,
po zalogowaniu sie do pokoju wideokonferencyjnego Komisji. Jednoczes$nie informuje,
ze postowie — czlonkowie Komisji, obecni na sali obrad glosuja przy uzyciu urzadze-
nia do glosowania za pomocg legitymacji poselskiej. Wowczas nie logujg sie w systemie
komunikacji elektronicznej i nie uzywajg tabletow.

Zatem przystgpimy do sprawdzenia kworum. Prosze panstwa o naciSniecie jakiego-
kolwiek przycisku. Pana posta Wieczorka tez o to prosze. Delikatnie, zeby nie zniszczyc.

Prosze o podanie wynikow.

Dziekuje. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie informacji Najwyzszej
Izby Kontroli o wynikach kontroli pt. ,,Utworzenie i funkcjonowanie Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie”.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Pragne poinformowac, ze pan mini-
ster Kurtyka upowaznil pisemnie pana prezesa Przemystawa Daca do prezentowania
stanowiska resortu na dzisiejszym posiedzeniu Komisji.

Bardzo prosze pana Pawla Trzaskowskiego wicedyrektora Departamentu Srodowiska
NIK o przedstawienie informacji.

Wicedyrektor Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli Pawetl Trzaskowski:
Dzien dobry panstwu. Pawet Trzaskowski, w1cedyrekt0r Departamentu Srodowiska NaJ-
wyzszej I1zby Kontroli. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni pan-
stwo, mam przyjemnosc przedstawic panstwu informacje o wynikach kontroli dotyczacej
utworzenia i funkcjonowania Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Utworzone 1 stycznia 2018 r. Panistwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie jest
panstwowg osobg prawng w rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych,
odpowiedzialng za krajowa gospodarke wodng. W skiad tego podmiotu wchodzi niemal
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400 jednostek. Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie powstalo na bazie pan-
stwowych jednostek budzetowych — Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej i 7 regio-
nalnych zarzadéw gospodarki wodnej — pracownikow starostw powiatowych, urzedow
marszatkowskich oraz wojewddzkich zarzadéw melioracji i gospodarki wodnej realizuja-
cych zadania marszaltkow wojewodztw okreslonych w ustawie — Prawo wodne, z 2001 r.,
uchylonej z dniem 1 stycznia 2018 r.

Zgodnie z ustawg — Prawo wodne, z 2017 r., Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie przejelo wiele zadan, ktorych realizacja byta do tej pory rozproszona w wielu jed-
nostkach. W toku niniejszej kontroli zbadano realizacje jedynie czeSci z nich, tj. zapew-
nienie ochrony ludnoéci i mienia przed powodzia, gospodarowanie mieniem Skarbu
Panstwa, przyjmowanie zgloszen iwydawanie zgéd wodnoprawnych oraz ustalanie
oplat za uslug1 wodne, za pobor wod i opomiarowanie ustug wodnych. Kontrolg objeto
32 jednostki, w tym Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, 19 jedno-
stek organizacyjnych Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, tj. Krajowy
Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie, 6 regionalnych zarzadow gospodarki wodne;j,
6 zarzadow zlewni, 6 nadzoréw wodnych, a takze 6 urzedéow marszatkowskich oraz
6 starostw powiatowych. Celem gtéwnym kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pyta-
nie, czy dzialania zwigzane z tworzeniem i organizacjg Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie byly prawidtowe i czy zapewnily pelng realizacje przez te jed-
nostke jej ustawowych zadan.

Zalozono, ze badania kontrolne umozliwig udzielenie odpowiedzi na nastepujace
dzialania szczegblowe. Czy dzialania organoéw administracji publicznej zapewnily pra-
widlowe utworzenie i funkcjonowanie od poczatku 2018 r. PGW WP? Czy utworzona
z dniem 1 stycznia 2018 r. jednostka w pelni realizowala zadania przypisane jej w zakre-
sie gospodarowania wodami? Czy Wody Polskie zapewnily w sposob wystarczajacy finan-
sowanie stuzb panstwowych? Czy minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej w spo-
sob prawidlowy nadzorowal Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie? A takze,
czy dane zawarte w sprawozdaniu z wykonania rocznego planu finansowego PGW WP
w 2018 r. byly prawidtowe?

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dzialania pelnomocnika do spraw organizacji
Wod Polskich, prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie oraz orga-
now jednostek samorzadu terytorialnego zwiazanych z tworzeniem i organizacja Wod
Polskich nie zapewnily warunkow do pelnej i wlasciwej realizacji przez te jednostke
jej ustawowych zadan. Wplyw na powyzsze miaty m.in. ztozono§é procesu organizacji
Wod Polskich, w tym koniecznosc zidentyfikowania i wdrozenia jednolitych standardow
funkcjonowania nowoutworzonej jednostki, wieloaspektowos¢ procesu przekazywania
przez jednostki samorzadu terytorialnego i przejmowania przez PGW WP ich zadan,
przejscie do PGW WP stosunkowo niewielkiej liczby do§wiadczonych pracownikow sta-
rostw powiatowych oraz urzedéw marszatkowskich, niedostosowanie liczby pracowni-
kéw w jednostkach organizacyjnych PGW WP do zakresu realizowanych zadan, brak
na rynku pracy wykwalifikowanych pracownikow, a takze zaniedbania zarzadcze w pro-
cesie tworzenia PGW WP ze strony kierownictwa PGW WP oraz kierujacych jednost-
kami samorzadu terytorialnego.

W efekcie zidentyfikowane przez NIK nieprawidlowoSci i problemy w procesie two-
rzenia i organizacji PGW WP mialy niekorzystny wptyw na ponad dwuletnie funkcjono-
wanie tego podmiotu w badanych obszarach, w tym na prawidlowos¢ realizacji kontrolo-
wanych zadan. Pelnomocnik do spraw organizacji Wod Polskich zostal powolany 5 wrze-
$nia 2017 r. Pierwszy petlnit te funkcje przez nieco ponad 2 miesigce, a drugi do czasu
powolania prezesa Wod Polskich, czyli do 16 stycznia 2018 r. Jednak pelnomocnikowi
nie przyznano zadnych srodkéw na realizacje wyznaczonych zadan i nie wskazano jed-
nostki, ktora mialaby go obstugiwaé. W efekcie wyznaczeni pelnomocnicy realizowali
swoje zadania przy pomocy pracownikow i srodkow przy pomocy krajowego oraz regio-
nalnych zarzgdow gospodarki wodnej.

Pelnomocnik do spraw organizacji Wod Polskich, a nastepnie kierownicy jednostek
organizacyjnych Wod Polskich na ogét od 1 stycznia 2018 r. zapewnili skontrolowa-
nym jednostkom wlasciwe warunki lokalowe. Jednak nie we wszystkich jednostkach
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ich siedziby po niemal 2 latach funkcjonowania Wod Polskich spelnialy wymogi prawa
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ochrony przeciwpozarowej. Nie wszyst-
kie kontrolowane jednostki dysponowaty roéwniez — szczegolnie w poczatkowym okresie
po utworzeniu PGW WP - wyposazeniem umozliwiajagcym sprawne wykonywanie zadan
statutowych. Ilustracjg stwierdzonych w tym zakresie nieprawidlowosci jest przypadek
Zarzadu Zlewni w Lowiczu, gdzie budynek bedacy siedzibg Zarzadu Zlewni nie posiadat
wentylacji, rolet czy zaluzji chroniacych przed stoncem, ogrzewania w toalecie, oSwietle-
nia awaryjnego, ewakuacyjnego i zapasowego i znakéw bezpieczenstwa.

W 6 pomieszczeniach, wbrew obowigzujacym przepisom, nie zapewniono pracowni-
kom co najmniej 13 m?3 wolnej objetoéci pomieszczenia oraz 2 m? wolnej powierzchni
podiogi. We wszystkich 5 pomieszczeniach biurowych znajdujacych sie na pierwszym
pietrze podloga nie byla pozioma. W budynku nie bylo planu ewakuacji oraz oznaczo-
nej drogi ewakuacyjnej. W budynku znajdowala sie jedna gasnica proszkowa, a miejsce
jej umieszczenia nie bylo oznakowane. Umowy na wynajem siedziby dla tego zarzadu
zawarto w styczniu 2018 r. na lokal, w ktérym moglo pracowaé¢ maksymalnie 25 osdb,
gdy limit zatrudnienia dla tej jednostki wynosit 42 osoby. W Zarzadzie Zlewni w Lowiczu
nie zapewniono takze wyposazenia umozliwiajacego wlaSciwg realizacje zadan.

Dostep do sieci internetowej zapewniono dopiero w kwietniu 2018 r., a umowe
na uslugi pocztowe zawarto w pazdzierniku 2018 r. Do kwietnia 2018 r. dyrektor
Zarzadu Zlewni wprowadzajac do zintegrowanego systemu zarzadzania faktury doty-
czace np. umoéw na dystrybucje i zakup energii elektrycznej korzystal z prywatnego
komputera i z prywatnego dostepu do sieci internetowej. Ponadto, w szczegélnosci
w I pélroczu 2018 r., w Zarzadzie Zlewni brakowalo komputeréw, drukarek i kseroko-
piarek. OczywiScie, brakujace wyposazenie bylo jednak sukcesywnie uzupetniane.

NIK negatywnie ocenila postepowanie skontrolowanych marszatkow wojewodztw,
dyrektoréw regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej, oczywiscie, juz Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie oraz prezesa Wod Polskich zwigzane z przeka-
zaniem i przejeciem majatku Skarbu Panstwa wraz z dokumentacjg. Skutkiem stwier-
dzonych w tym obszarze nieprawidlowosci, polegajacych m.in. na nierzetelnym przy-
gotowaniu i weryfikowaniu wykazu skladnikow mienia, a takze na braku nadzoru nad
tym procesem, bylo jego niezakonczenie i niedysponowanie przez prezesa Wod Polskich,
po ponad 2 latach od utworzenia PGW WP informacjami o liczbie nieruchomosci grunto-
wych, budynkow oraz urzadzen nalezacych do Skarbu Panstwa, w stosunku do ktérych
Wody Polskie od 1 stycznia 2018 r. reprezentowaly Skarb Panstwa oraz wykonywaly
uprawnienia wlascicielskie Skarbu Panstwa. Brak tych informacji uniemozliwial pra-
widlowg realizacje omawianych obowigzkow.

Pomimo rekomendacji Departamentu Kontroli i Audytu Wewnetrznego w Krajowym
Zarzadzie Gospodarki Wodnej, nie wyznaczono osoby koordynujacej z poziomu KZGW,
a takze nie opracowano planu dzialania w zakresie przejecia majgtku Skarbu Panstwa
przez poszczegolne regionalne zarzady gospodarki wodnej w celu zapewnienia mozliwo-
Sci rozliczenia tego zadania. Zdaniem NIK proces przejmowania dokumentacji sktadni-
kéw mienia, co rowniez podkreslatl w trakcie kontroli zastepca prezesa Wod Polskich,
jest procesem zlozonym. Tym bardziej w celu prawidlowej, jednolitej realizacji proces ten
wymagal koordynacji oraz wdrozenia odpowiednich mechanizméw kontroli zarzadcze;j
w celu zapewnienia jego terminowego i rzetelnego przeprowadzenia.

Istotnym problemem bylo ujecie przez marszalkow wojewodztw w wykazach prze-
kazanych dyrektorom RZGW mienia zbednego do wykonywania zadan Wod Polskich,
np. rurociagdéw, przepustow i pompowni czy budowli zapewniajgcych komunikacje mie-
dzy zmeliorowanymi terenami. Marszatkowie podnosili, ze utracili prawo do administro-
wania majatkiem Skarbu Panstwa zwigzanym z gospodarkg wodng i nie mieli podstaw
prawnych, zeby o to mienie zadbaé. Nie podejmowali jednak dziatan, zeby przekazaé
to mienie wiasciwym podmiotom, pomimo tego, ze prezes Wod Polskich konsekwentnie
i stusznie - zdaniem NIK - zajmowat stanowisko o braku podstaw prawnych do przejecia
tego mienia przez Wody Polskie.

Organy Wod Polskich nie zapewnity takze prawidlowej realizacji zadan zwigzanych
z wydawaniem zgdd wodnoprawnych. We wszystkich zarzgdach zlewni stwierdzono nie-
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prawidlowosci dotyczace nieterminowego zalatwiania takich spraw. Szczegbélowa analiza
20 spraw w kazdym zarzadzie zlewni wskazala, ze w 2 zarzadach liczba spraw niezala-
twionych w terminie ksztaltowala sie na poziomie 30-40%, w jednym zarzadzie na pozio-
mie 50%, a w 3 zarzadach zlewni na poziomie od 70 do 80%. Takie nieprawidtowo§ci
stwierdzono takze w 5 z 6 kontrolowanych regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej.
Liczba spraw niezalatwionych w terminie ksztaltowala sie na poziomie 10% w 2 RZGW,
a na poziomie od 50 do 70% w 3 zarzadach regionalnych. Z kolei w Krajowym Zarzg-
dzie Gospodarki Wodnej kontrola NIK ujawnita zalatwienie przez prezesa Wod Polskich
ponad 85% badanych spraw dotyczacych wydania, zmiany lub stwierdzenia niewaznosci
pozwolen wodnoprawnych, z naruszeniem terminéw okreslonych przepisami prawa.

Nieterminowe zalatwianie takich spraw nie sluzylo skutecznemu zarzadzaniu zaso-
bami wodnymi, realizowanemu poprzez wlasciwe zaspakajanie potrzeb ludnosci, gospo-
darki oraz zapewnienie ochrony wod i srodowiska. Do wystapienia tak duzej skali nie-
prawidlowosci przy zalatwianiu spraw dotyczacych pozwolen wodnoprawnych w jednost-
kach organizacyjnych Wod Polskich, zdaniem NIK, przyczynit sie fakt, iz w okresie obje-
tym kontrolg w Departamencie Uslug Wodnych Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne;j
nie opracowano planu kontroli terminowosci zalatwiania spraw dotyczacych wydawania
pozwolen wodnoprawnych przez dyrektoréw regionalnych zarzadéw oraz dyrektoréw
zarzadow zlewni, a takze nie prowadzono w sposob systemowy kontroli w tym zakresie.
Ponadto wplyw na powyzsze problemy, oprocz sygnalizowanego w toku kontroli niedo-
stosowania liczby pracownikow do liczby realizowanych zadan, a takze braku na rynku
pracy wykwalifikowanych pracownikéw, mialy takze zaniedbania ze strony kierownic-
twa Wod Polskich.

Jak ujawnilta kontrola w Krajowym Zarzadzie Gospodarki Wodnej, w tej jednostce
odstgpiono od wykonania analizy obecnego i postulowanego stanu zatrudnienia oraz
obcigzenia pracownikow zadaniami. Ponadto w krajowym zarzadzie przez ponad
1,5 roku, tj. do 20 listopada 2019 r., nie podjeto dzialan zmierzajacych do identyfika-
¢ji ryzyka w odniesieniu do celow i zadan Wod Polskich, realizowanych na kazdym
poziomie struktury organizacyjnej Wod Polskich. Zdaniem NIK brak bylo uzasadnie-
nia do odstgpienia od wykonania omawianej analizy w sytuacji, gdy niewystarczajaca
obsade kadrowa oraz proces nawarstwienia zadan w jednostkach organizacyjnych Wod
Polskich wskazywano w toku kontroli, jako przyczyne zaniechania lub nieprawidtowej
realizacji czeSci zadan tej jednostki. Z kolei brak dziatan zmierzajacych do identyfikacji
ryzyka w odniesieniu do celow i zadan Wod Polskich w kluczowym okresie ksztaltowania
sie struktury organizacyjnej, w tym kadrowej tego podmiotu, byl postepowaniem nie-
rzetelnym i §wiadczy o niedochowaniu standardéw okreslonych w standardach kontroli
zarzadczej.

Podejmowane w Wodach Polskich dzialania w celu zapewnienia ochrony ludnosci
i mienia przed powodzig na ogé! byly prawidlowe, ale nie byly w pelni wystarczajace, m.
in. w zakresie kontroli gospodarowania wodami. Wplyw na powyzsze miat fakt, ze w Kra-
jowym Zarzadzie Gospodarki Wodnej nie zapewniono opracowania planu kontroli gospo-
darowania wodami na 2018 r. Wbrew zalozeniom zawartym w uzasadnieniu do projektu
ustawy — Prawo wodne, z 2017 r., wprowadzone uregulowania prawne w zakresie finan-
sowania gospodarki wodnej nie zapewnily adekwatnych do potrzeb érodkéw publicz-
nych na utrzymanie wod oraz innego mienia Skarbu Panstwa zwiazanego z gospodarka
wodng. Nie zapewniono takze w pelni nalezytego stanu technicznego obstugi i bezpie-
czenstwa budowli hydrotechnicznych.

Kontrola ujawnila rowniez zaniedbania w zakresie utrzymania i eksploatacji urza-
dzen wodnych bedgcych wlasnoscig Skarbu Panstwa z okresu, gdy odpowiedzialno§é
za te dzialania ponosily jednostki organizacyjne samorzadu wojewodztwa. Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie nie zabezpieczylo w okresie objetym kontrolg
wystarczajacego finansowania dziatalnosci stuzb panstwowych. Od 1 stycznia 2020 r.
shuzby te sg finansowane ze $rodkow budzetu panstwa. Zdaniem NIK, wskazanie przez
ustawodawce budzetu panstwa jako podstawowego Zrodia finansowania stuzb pan-
stwowych powinno zapewnic ich stabilno§¢ finansowa, czego nie gwarantowalo finan-
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sowanie tych stuzb przez Wody Polskie, ktorych kondycja finansowa byla uzalezniona
m.in. od wplywow, jakie ten podmiot zdotat pobraé.

Wprowadzony od 1 stycznia 2018 r. system ustalania i pobierania oplat za ustlugi
wodne, za pobor wod byt skomplikowany i nieefektywny, a prezes Wod Polskich, pomimo
podejmowanych dziatah w zakresie koordynacji spraw zwigzanych z ustalaniem optat
za uslugi wodne nie zapewnit skutecznego nadzoru nad prawidlowoscig ich ustalania
i egzekwowania w jednostkach organizacyjnych Wéd Polskich. Zmiany wprowadzone
od 1 stycznia 2018 r. w drodze ustawy — Prawo wodne, z 2017 r., w praktyce zlikwidowaly
dotychczasowy system, funkcjonujacy w Polsce do 31 grudnia 2017 r. Z jednej strony roz-
szerzono krag podmiotéw obowigzanych do ponoszenia oplat, z drugiej zas§ wprowadzono
nowe rozwigzania w zakresie ich naliczania i poboru. Uprzednio oplaty za pobor wod
i wprowadzanie $ciekéw do wod lub do ziemi stanowily element systemu oplat za korzy-
stanie ze Srodowiska. W zwigzku z powyzszym w ich przypadku mialy zastosowanie te
same zasady, co przy ponoszeniu innych oplat za korzystanie ze érodowiska.

Wejscie w zycie ustawy — Prawo wodne w 2017 r. oznaczalo odejscie od mechanizmu
samonaliczania i uiszczania oplaty przez podmioty korzystajace z ustug wodnych. Sys-
tem ustalania i poboru oplat stal sie bardziej skomplikowany, a jak wykazala kontrola,
spowodowato to w poczatkowym okresie funkcjonowania Woéd Polskich dodatkowe,
istotne obcigzenie dla Wod Polskich w zakresie ustalenia wysokosci oplaty zmienne;.
Ponadto system ten generowal konieczno$¢ podejmowania przez organy Wod Polskich
licznych i czasochtonnych dzialan zwigzanych z rozpatrywaniem reklamacji i obstugag
skarg skfadanych do sadow administracyjnych przez podmioty korzystajace z ustug wod-
nych, kwestionujacych decyzje ustalajace wysoko§é oplat.

Kontrola wykazala, iz w latach 2018-2019 w Wodach Polskich wydano Igcznie ponad
362 tys. informacji ustalajacych wysokoéé oplaty za ustugi wodne, w tym za pobér wod
powierzchniowych lub podziemnych oraz prawie 12 tys. decyzji okreslajacych wysoko$c
oplaty. W tym czasie w jednostkach organizacyjnych Wod Polskich wydano tgcznie ponad
3,5 tys. decyzji administracyjnych, w ktorych ustalono kwote oplat za ustugi wodne
w wysokoSci nizszej badZz wyzszej od kwoty ustalonej w informacjach, pomimo tego,
ze zmiana wysoko$ci oplaty za ustugi wodne moze nastgpi¢ jedynie poprzez uwzgled-
nienie reklamacji wniesionej przez podmiot zobowigzany w formie nowej informacji.

NIK takze negatywnie ocenilta sposob prowadzenia w 2018 r. w Wodach Polskich ewi-
dencji ksiegowej i sporzadzenie na podstawie danych w niej zawartych sprawozdania
z wykonania planu finansowego Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
za 2018 r. Brak skutecznego nadzoru i kontroli nad prawidlowos$cig i jednolitoscig pro-
wadzenia w Krajowym Zarzadzie Gospodarki Wodnej ewidencji ksiegowej oraz nad pra-
widlowoscig zapiséw ksiegowych dokonywanych w regionalnych zarzadach gospodarki
wodnej skutkowal koniecznoscig sktadania kilkukrotnych korekt omawianego sprawoz-
dania, w ktorych wykazywano wielomilionowe réznice wartoSci poszczegdlnych pozy-
cji, w tym przychodéw i kosztéow. Takie postepowanie doprowadzilo do zmiany wyniku
finansowego Wod Polskich za 2018 r. z zysku niemal 95 mln z1, wykazanego w pierwot-
nej wersji sprawozdania, do straty w wysokosSci ponad 38 mln zt po jego korektach.

Przy czym prezes Wod Polskich nie przekazal ministrowi finanséw 4 korekt tego
sprawozdania pomimo tego, ze zgodnie z § 8 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie szczegolowego sposobu prowadzenia gospodarki finansowej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, sprawozdania z wykonania planu finansowego
Wad Polskich ta jednostka jest zobowigzana przekazaé¢ ministrowi wlasciwemu do spraw
gospodarki wodnej oraz ministrowi wlasciwemu do spraw finansoéw publicznych. Po kon-
troli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli odstapita od oceny
wykonania rocznego planu finansowego na 2018 r. ze wzgledu na brak mozliwoSci wery-
fikacji danych zawartych w sprawozdaniu z wykonania tego planu. Z kolei po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. NIK odstapila od oceny sprawozdania z wykona-
nia planu finansowego Wod Polskich w 2019 r., rowniez ze wzgledu na brak mozliwoSci
jego weryfikacji.

Byt to juz drugi rok, w ktérym niemozliwe bylo potwierdzenie wiarygodnosci danych
ujetych w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego Wod Polskich. Z kolei, jezeli cho-
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dzi o nadzér nad Wodami Polskimi ministra gospodarki morskiej i zeglugi srédladowe;j,
minister ten zapewnil sobie mozliwo$¢ pozyskiwania informacji o planowanych i reali-
zowanych dzialaniach Wéd Polskich oraz ich biezacego monitorowania. Nie zapewnit
jednak skutecznego nadzoru nad prawidlowoscig realizacji zadan Wéd Polskich w zakre-
sie gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa, zgod wodnoprawnych i oplat za ustugi
wodne. Niewystarczajacy byl takze, zdaniem Najwyzszej [zby Kontroli, nadz6r ministra
w zakresie wymaganym w art. 356 ust. 2 ustawy — Prawo wodne z 2017 r. W szczegd6lno-
§ci dotyczylo to braku wystapienia przez ministra do prezesa Wod Polskich o przedioze-
nie: planu kontroli gospodarowania wodami na 2018 r., wykonywanej przez PGW WP,
planu kontroli w jednostkach organizacyjnych Wod Polskich w 2018 r. i 2019 r., planu
dzialania Wod Polskich na 2018 r. i planu dzialalno$ci Wod Polskich na 2018 r.

Ponadto minister, w wyniku btednej interpretacji przepisow ustawy — Prawo wodne,
z 2017 r., nie odniést sie poprzez zatwierdzenie bgdz odmowe zatwierdzenia, do przedio-
zonych mu przez prezesa Wod Polskich planu dziatalnosci Wod Polskich na 2019 r. oraz
zmian zaproponowanych przez Wody Polskie w lipcu 2018 r. do programu planowanych
inwestycji w gospodarce wodnej na 2018 rok, a takze uznal za niezasadne zatwierdzanie
zmian w planie kontroli gospodarowania wodami na 2019 r., wykonywanej przez Wody
Polskie, pomimo skierowanego przez prezesa Wod Polskich wniosku w tej sprawie.

W celu poprawy skutecznoSci dziatan administracji rzadowej przy wydawaniu decyzji
srodowiskowych... Przepraszam. W zwigzku z tworzeniem i organizacja Wod Polskich
NIK zaproponowala podjecie dzialan przez 6wczesnego ministra gospodarki morskiej
i zeglugi $§rodladowej — obecnie te zadania realizuje minister klimatu i srodowiska —
w celu wprowadzenia w przepisach ustawy — Prawo wodne, mechanizmu samonaliczania
i uiszczania bez wezwania oplat za uslugi wodne przez podmioty korzystajace z tych
uslug, z jednoczesnym zagwarantowaniem mechanizmu kontroli przez Wody Polskie
prawidlowosci ustalenia tych oplat przez te podmioty. Ponadto zapewnienia skutecznego
nadzoru nad prawidlowoscig realizacji zadanh Wod Polskich w zakresie gospodarowania
mieniem Skarbu Panstwa, wydawania zgod wodnoprawnych oraz ustalania i pobierania
oplat za ustugi wodne, a takze dokonania analizy obowigzujacego systemu finansowania
gospodarki wodnej pod katem zapewnienia adekwatnych do potrzeb §rodkéw publicz-
nych, przeznaczonych na utrzymanie wod oraz innego mienia Skarbu Panstwa zwigza-
nego z gospodarkg wodng.

Z kolei do prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie skierowano
wnioski w celu zapewnienia skutecznego nadzoru nad terminowoscig, prawidlowoScia
i rzetelnoScig realizacji zadan Wod Polskich, w szczegolnosci w zakresie wydawania zgod
i zgloszen wodnoprawnych oraz pobierania oplat za ustugi wodne, zapewnienia wlasci-
wej i stabilnej obsady kadrowej w jednostkach organizacyjnych Wod Polskich niezbedne;j
do prawidlowej realizacji przez te jednostki zadan ustawowych, zapewnienia wszystkim
jednostkom organizacyjnym Wod Polskich wiasciwych warunkow lokalowych i wyposa-
zenia niezbednego do prawidlowej realizacji zadan przez te jednostki, a takze sfinalizo-
wania prac zwigzanych z przejmowaniem majatku Skarbu Panstwa oraz potwierdzaniem
reprezentacji Skarbu Panstwa w stosunku do mienia Skarbu Panstwa przejetego przez
Wody Polskie od marszatkéw wojewddztw, wojewddzkich samorzgdowych jednostek
organizacyjnych, parkéw narodowych oraz bylych regionalnych zarzadéw gospodarki
wodnej bedacych panstwowymi jednostkami budzetowymi. Do marszatkéw wojewodztw
skierowano wniosek o podjecie skutecznych dzialan w celu przekazania wlasciwym orga-
nom sktadnikéw mienia stanowigcego wlasnosé Skarbu Panstwa, zbednego do realizacji
ustawowych zadan Wod Polskich. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Otwieram dyskusje. Proponuje, zeby najpierw oddaé
glos paniom i panom postom, a pdzniej poprosimy pana prezesa Dace o odniesienie sie
do pytan. Rozumiem, ze pan posel Wieczorek jest gotowy. Bardzo prosze.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
Dziekuje. Ciesze sie, ze z panem przewodniczacym po prostu rozumiemy sie bez stow.
Wystarczy spojrzenie i wiadomo, o co chodzi. Mam nadzieje, ze tak pozostanie.
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Po raz kolejny zajmujemy sie tematem Wod Polskich. Przypomne, ze analizowaliSmy
rowniez sprawozdanie Najwyzszej Izby Kontroli, jezeli chodzi o wykonanie budzetu.
Z tego dokumentu wychodzi, ze od momentu powstania tej instytucji jest to przez caly
czas duzy problem. Pewnie historycznie wynikajacy — juz nie ma co do tego wracaé —
z tego, co sie dzialo, z szybkoSci tworzenia tej instytucji. Trwalo to chyba w sumie 7, czy
8 miesiecy. W zwigzku z czym — niestety — musialo doj$¢ do tego typu zaniedban.

Moje pytanie jest nastepujace. Raport Najwyzszej Izby Kontroli wykazuje bardzo
powazne zaniedbania, jezeli chodzi o przekazywanie majatku. Skoro méwimy, ze w lipcu
2019 r. az 9 na 10 RZGW nie mialo zdefiniowanego majatku, nie przekazalto go, a majg-
tek nie byt zinwentaryzowany, to rzeczywiscie jest problem. Jest pytanie, jak to jest
dzisiaj? Czy jesteSmy w stanie ocenic, jak wyglada przekazywanie majatku wedtug stanu
na pazdziernik 2020 r.? Widze, ze pan prezes zapisuje to pytanie. Czy to jest uporzad-
kowane? Rzecz kolejna, to kwestia systemu informatycznego. Przyznam sie szczerze,
ze w dzisiejszych czasach w tak wielkiej firmie w ogodle to powinien by¢ poczatek two-
rzenia tej firmy. To jest wla$nie kwestia inwentaryzacji majatku. To jest takze kwestia
obstugi ksiegowej i prowadzenia ksiegowosci. Myéle, ze tutaj jest pieta achillesowa, jezeli
chodzi o funkcjonowanie Wod Polskich.

Stad jest wrazenie totalnego balaganu, z ktérym mamy do czynienia. To zawsze
wychodzi z kontroli NIK. Moje pytanie do pana prezesa jest takie. Na jakim etapie jest
wdrazanie systemoéw informatycznych? I ostatnia kwestia. To sie pojawialto od poczatku.
Jak wida¢ w tym dokumencie, byly wielkie zastrzezenia do sprawozdawczosci finanso-
wej, jezeli chodzi o dzialalno§¢ Wod Polskich. Mieliémy do czynienia ze sprawozdaniem
za 2019 r. Natomiast okazuje sie, ze ze sprawozdaniem za 2018 r. bylo podobnie, czyli
Najwyzsza Izba Kontroli odstapila od badania ze wzgledu na to, ze nie byla w stanie
rzetelnie dokonaé tego badania. Uwazam za rzecz kompletnie niezrozumialg, aby w tak
wielkiej jednostce obracajgcej miliardami zlotych nie mozna byto przeprowadzic rzetel-
nego badania finansowego. To jest wielkie zastrzezenie.

I jest pytanie. Jak dzisiaj wyglada funkcjonowanie calego pionu finansowego, jezeli
chodzi o Wody Polskie? Bo moze by¢ taka sytuacja, ze w 2021 r. réwniez bedziemy mieli
raport Najwyzszej [zby Kontroli, ktéra odstapi od badania ze wzgledu na to, ze nie jest
w stanie tego badania rzetelnie przeprowadzi¢. Przypomne, ze - z tego, co pamietam —
w 2020 r. dane, ktore sie wtedy pojawiaty, to byto 300 min zl, ktore gdzie$ sie pojawialy
i znikaly w sprawozdaniach finansowych Wod Polskich, wiec pytanie jest takie, co w tej
sprawie w ogéle zrobiono.

I ostatnie pytanie, bo to dalo sie zauwazy¢ we wszystkich kontrolach — brak nadzoru
ze strony ministerstwa. Dzisiaj juz nie ma Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej, wiec teraz obawiam sie jednej rzeczy, bo tak do konca nie wiem, panie pre-
zesie, kto was teraz bedzie nadzorowal. Czy pozostaliScie sami, bez taty, bez mamy i nie
wiecie, jak sie w tym wszystkim poruszac¢? Prosba jest taka, zeby$my wiedzieli, kto for-
malnie ze strony polskiego rzadu bedzie was nadzorowal? Czy w tym momencie — czyli
28 pazdziernika — kwestie nadzoru, kwestie wlascicielskie sg juz poukladane? Czy juz
wiecie, kto — r6wniez z imienia i nazwiska — jest odpowiedzialny za nadzoér nad Wodami
Polskimi? To tyle z mojej strony.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto$ z panstwa postéow chcial zabrac glos? Nie ma zglo-
szen. Zdalnych zgloszen tez nie widze. Panie prezesie, bardzo prosze Przemystawa Dace
o zabranie glosu.

Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Przemystaw Daca:

S.p.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo poslowie, szanowni panstwo, moge
generalnie powiedziec, jako prezes Wod Polskich, ktory reprezentuje Wody Polskie, ze nie
zgadzam sie z opinig NIK i raportem przedstawionym szanownej Komisji. OczywiScie,
wyrazaliSmy to w naszym stanowisku w pismach przestanych do NIK. Nadal bede to sta-
nowisko podtrzymywatl.

Szanowni panstwo, ostatnie dni pokazaly sens powstania i skutecznosc dziatania Pan-
stwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Redukcja wysokoSci wezbrania i dzia-
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lanie zbiornikéw przeciwpowodziowych w ostatnich dniach na poludniu kraju pokazaty
skutecznosc dzialania Wod Polskich. Dzieki &cistej koordynacji pracy zbiornikow prze-
ciwpowodziowych Racibérz, Turawa, Otmuchow i Nysa, udalo sie zmniejszyc¢ zagrozenie
powodziowe od strony Odry w wojewodztwach: §laskim, opolskim i dolnoslgskim.

Precyzyjna akcja sterowania przeplywami na terenie 3 wojewddztw zniwelowala
zagrozenie. Tylko determinacja kierownictwa i pracownikow Wod Polskich oraz kon-
sekwencja w dzialaniu doprowadzita do ukonczenia zbiornika Racibérz, kluczowej
inwestycji dla zwiekszenia ochrony przeciwpowodziowej terenéw poltozonych ponizej
zbiornika. Pewnie budowa bylaby dalej prowadzona, albowiem w 2018 r. na poczatku
wszystko bylo zastopowane. Gdyby nie powstanie i skuteczne dzialanie Woéd Polskich,
dzisiaj mielibySmy zalane tereny z 10 tysigcami ludzi. Przypomne, ze sprawne zarza-
dzanie powodziowe to jedno z kluczowych zadan Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody polskie. Szanowni panstwo, po ostatnim pazdziernikowym wezbraniu, dostali-
$my podziekowania od wielu gmin i wlodarzy. Dzieki naszej akeji, o ktorej méwitem, nie
doszlo do katastrofy na tych terenach.

Gléwnie chodzi o uruchomienie zbiornika wodnego w Raciborzu, jak réwniez
o sprawne dzialanie i sterowanie tym zbiornikiem. Od utworzenia Wod Polskich mie-
liSmy wiele akcji wezbraniowych. NauczyliSmy sie sprawnie dziala¢ w tym zakresie.
I to spowodowalo to, ze uratowaliSmy wiele terenéw, co spotkalo sie z pozytywnym odze-
wem. Szanowni panstwo, w pazdzierniku br. oddajemy kolejne zabezpieczenia przeciw-
powodziowe, m.in. na Podkarpaciu, nawet rok przed czasem. Utrzymanie tego tempa
zwieksza szanse na zminimalizowanie ryzyka powaznych strat materialnych powodowa-
nych powodziami i podtopieniami, ktore cyklicznie pojawiajg sie w naszym kraju. Jedno-
cze$nie Wody Polskie, w ramach kompleksowego zarzadzania zasobami wodnymi kraju
realizuja program ,,Stop suszy”, ktorego celem jest zmniejszenie deficytu wodnego, ktéry
glownie dotyka rolnictwa, co ma bezposrednie przelozenie na ceny produktow rolnych.

Program nawodnien rolniczych z wykorzystaniem retencji rzecznej pozwoli w ciggu
3 najblizszych lat na podniesienie wspotczynnika krajowej retencji wod krytycznych
z 6,5% nawet do 8%. Te zadania sg mozliwe dzieki sprawnie dzialajacej instytucji zatrud-
niajacej obecnie 6300 pracownikéw. Po przeprowadzeniu etatyzacji i wartoSciowania
stanowisk regularnie zwiekszamy zatrudnienie w obszarach wymagajacych wsparcia.
Prowadzimy informatyzacje pracy w zakresie zarzadzania, gospodarowania wodami oraz
systemu obiegu dokumentow, systemu ksiegowego i intranetu. Pracownicy majg zapew-
nione dobrze wyposazone stanowiska pracy i funkcjonalno§é w siedzibach. Szanowni
panstwo, jezeli chodzi o siedziby przytaczane tutaj przez kontrolerow NIK, Zarzad
Zlewni w Lowiczy od roku wyglada w ten sposob, ze jest to nowoczesny budynek, nawet
z nadmiarem przestrzeni wykorzystywanej przez nas do archiwizowania dokumentow.
Tak to wyglada obecnie.

Wielkim obcigzeniem dla poczatkéw dzialan Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie bylo ponad czterdziestoletnie niedofinansowanie catego sektora gospodarki
wodnej, brak jednego oérodka koordynujacego, a przede wszystkim brak catoSciowego
patrzenia na sprawy gospodarowania wodami. Powstanie Wod Polskich byto najwiekszag
w ostatnich dziesigcioleciach reformg wodng na caltym kontynencie Euroazjatyckim.
Podkreslali to rowniez przedstawiciele Banku Swiatowego podczas wizytacji w Pol-
sce oraz Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju wraz z Komisjg Europejska
w ramach swojej misji w grudniu 2018 r. Uznali, ze jest to reforma potrzebna, bardzo
udana i dostosowujgca ten sektor w Polsce do wyzwan zwigzanych ze zmianami klimatu,
z powodziami i z ochrong wod.

Powstanie PGW Wody Polskie w 2018 r. bez okresu przejSciowego bylo bardzo duzym
wyzwaniem logistycznym. Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie powstato
na mocy prawa wodnego, ktore kompleksowo uwzglednia dyrektywy unijne. Stato sie
glownym podmiotem odpowiedzialnym za gospodarowanie wodami w kraju. Tym samym
przejeto kompetencje oraz zadania jednostek samorzgdowych i rzgdowych. W momencie
powstania, czyli 1 stycznia 2018 r. gospodarstwo nie posiadalo wlasnych siedzib, samo-
chodoéw, sprzetu komputerowego oraz systemow niezbednych do wiasciwego funkcjono-
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wania, w tym wydawania decyzji administracyjnych. Pochyle sie tutaj nad tym, poniewaz
pan kontroler NIK réwniez sie nad tym dosy¢ diugo pochylat.

Szanowni panstwo, juz w 2017 r. jednostki samorzgdowe — szczegdlnie starostwa
powiatowe — wiedzgc o tym, ze za chwile kompetencje w zakresie wydawania zgod
wodnoprawnych, w wielu przypadkach przestaly wydawac te pozwolenia. Tak wiec
od 1 stycznia dostarczano do nas, czesto w samochodach ciezarowych, gotowe wnioski
do rozpatrzenia, nie przekazujagc nam pracownikow. W zakresie starostw, przekaza-
nych bylo ok. 5% pracownikoéw, ktorzy do tej pory rozwigzywali te problemy. W zwigzku
z powyzszym mozna powiedzieé, ze w poczgtkowym okresie byliSmy zawaleni sterta
wnioskow o pozwolenia wodnoprawne. W 2019 r. wprowadzilem caly kompleksowy pro-
gram ,,Rok klienta”, na ktéry sktadaly sie m.in. uruchomienie specjalnej strony inter-
netowej, podstrony internetowej, infolinii, pelny monitoring podleglych jednostek, jak
rowniez prowadzenie innych dziatan naprawczych, co spowodowato roztadownie zalegto-
§ci, o ktorych mowi przedstawiciel NIK. W tej chwili Wody Polskie skutecznie wykonujg
zadania w tym zakresie.

Niektore samorzady, w tym urzedy marszatkowskie, nie pozwalaly na przejecie biur
i sprzetu koniecznych do kontynuacji prac z zakresu gospodarki wodnej. Przyktadem
jest dawny urzad marszatkowski w Lublinie, ktory kazal nam placi¢ za urzadzenia i sie-
dzibe zakupione ze §rodkow rzadowych przeznaczonych na gospodarke wodna, ewentu-
alnie ze érodkéw unijnych, rowniez przeznaczonych na gospodarke wodna.

Organizacja nowej jednostki z siedzibg krajowg i 11 siedzibami zarzgdow regional-
nych ijednostek im podleglych, w tym 50 zarzadow zlewni, 330 nadzoréw wodnych
i wielu obiektow hydrotechnicznych wymagala czasu i byla obarczona wieloma trudno-
Sciami organizacyjnymi. We wrzesniu 2017 r. minister Srodowiska powotal pelnomoc-
nika do spraw organizacji Wod Polskich. Rozpoczat sie proces ustalania wykazu pracow-
nikéw dotychczasowych jednostek i urzedéw, ktorzy z dniem 1 stycznia 2018 r. stang sie
pracownikami Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Nowy pracodawca stal sie na mocy prawa strona w dotychczasowych stosunkach
pracy dla przejetych pracownikéw. To zrodzilo szeroko rozumiane skutki prawne, eko-
nomiczne i socjalne. Zaistniala konieczno§é wprowadzenia nowych uregulowan, wyni-
kajaca m.in. ze statutu Wod Polskich oraz z aktéw wewnetrznych wspélnych dla wszyst-
kich dotychczasowych zaktadéw pracy, a takze dla 4 nowoutworzonych jednostek. Przy
tej okazji chciatbym wspomnie¢, ze na poczatku marszatkowie wojewodztw w duzej mie-
rze nie wyplacili trzynastek pracownikom, ktorzy im wczesniej podlegali. To tez miato
negatywny wplyw na funkcjonowanie i na stosunek pracownikow do pracy. W tej chwili
mamy juz wiele rozstrzygniec¢ sagdowych stwierdzajacych, ze marszatkowie byli do tego
zobowigzani. Do chwili obecnej marszatek wojewdodztwa kujawsko-pomorskiego swoim
bylym pracownikom takich trzynastek nie wyptlacit. Podjeto liczne dzialania majace
na celu prawne wdrozenie nowej rzeczywistosci przy zachowaniu minimum negatyw-
nych skutkéw dla przejmowanych pracownikéw. Prowadzono dzialania zgodne z przy-
jetymi zasadami przejscia.

Wody Polskie w pierwszym tygodniu stycznia 2018 r. mialy ustawowy obowigzek zgto-
szenia ponad 5 tys. pracownikow do ubezpieczen spotecznych. Tym samym w krétkim
czasie nalezalo pozyskaé wszystkie dane z jednostek organizacyjnych, umozliwiajace
centralne zgloszenie pracownikéw. Duzym utrudnieniem byla bariera systemowa oraz
opdznienie w przekazywaniu akt personalnych przez likwidatorow dawnych wojewo6dz-
kich zarzad6w melioracji i urzadzen wodnych. W wielu regionach z powodow ptacowych
bezposrednio regulowanych przepisami dla tego typu podmiotéw, na prace w Panstwo-
wym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie zdecydowalo sie tylko od 10 do 30% pracow-
nikow posiadajgcych wymagane do$wiadczenie, co bezpoérednio przeklada sie na tempo
realizowanej pracy.

Warto pamietac, ze juz w pierwszym dniu funkcjonowania Wod Polskich urzedy, mar-
szalkowie oraz starostowie przekazali nam dziesigtki tysiecy spraw, o czym przed chwilg
moéwilem. W tej sytuacji kierownictwo Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Pol-
skie musialo dokonywac priorytetyzacji zadan. Pierwszym bylo zapewnienie ciggloSci
dzialania infrastruktury krytycznej, kluczowej dla bezpieczenstwa energetycznego,
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a takze zabezpieczenia powodziowego, w tym odpowiednio wykwalifikowanych kadr
oraz sprzetu. Usprawnienia w funkcjonowaniu struktur byly i sg kolejnym, wcigz reali-
zowanym etapem dzialan.

Dziatania PGW Wody Polskie przede wszystkim koncentruja sie na kluczowych obsza-
rach, ktore maja bezposredni wplyw na pozostale gatezie gospodarki kraju, w tym na rol-
nictwo, ale takze przemyst czy turystyke, jak rowniez na srodowisko naturalne, ponie-
waz jednym z trzech réwnowaznych celow PGW Wody Polskie, oprocz przeciwdzialania
powodzi i suszy jest troska o dobrg jakos¢ wod. W ciggu prawie trzech lat od powstania
PGW, Wody Polskie doprowadzily do oddania wielu znaczacych, a ciggnacych sie latami
inwestycji takich jak Stopien Wodny Malczyce, czy wspomniany juz polder przeciwpowo-
dziowy Racibérz, ktory dzi$ jest w stanie uchroni¢ mieszkancow 3 wojewodztw przed falg
powodziowa podobng do tej z 1997 r. Na obszarach szczegoélnie zagrozonych powodziag
modernizowanych jest oraz budowanych ponad 100 km nowoczesnych waléw przeciw-
powodziowych w dorzeczach Odry i Wisly.

PGW Wody Polskie daly nowy impuls dla inwestycji w gospodarce wodnej. W nieco
ponad rok powstala §luza Guzianka II, pierwszy duzy obiekt hydrotechniczny na Mazu-
rach od drugiej wojny Swiatowej. Modernizowane sg takze kanaly zeglugowe na Szlaku
Wielkich dJezior Mazurskich, Petli Wielkopolskiej i Kanale Gliwickim. Prowadzone
sg rowniez dzialania na rzecz poprawy stanu wod i przywracania ciggloSci ekologicznej
polskich rzek. Przykladem renaturyzacji jest rzeka Biala Tarnowska. PGW Wody Pol-
skie o§miokrotnie zwiekszyly wydatki na utrzymanie polskich rzek i ponad trzykrotnie
na inwestycje.

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie to nie tylko wielkie place budéw.
Wody Polskie doprowadzity do zakonczenia programu ISOK. System, kluczowy dla infor-
matycznego bezpieczenstwa gospodarki wodnej, realizowany byl od 2013 r. W chwili
powstania Wod Polskich jego realizacja byla wstrzymana, a ukonczenie projektu wartego
300 mln z! zagrozone. Dzieki wypracowaniu w 2018 r. programu naprawczego ISOK
zostal ukonczony i wdrozony w ubieglym roku.

PGW Wody Polskie, jako regulator taryf dbajg réwniez o racjonalizowanie kosztow
oplat za wode i §cieki. Taryfy, ktore placa wszyscy mieszkancy kraju, po raz pierwszy
znalazly sie pod lupg regulatora niezaleznego od gmin. Gwarantuje to ochrone przed
nieuzasadnionymi podwyzkami, co w latach ubieglych nie nalezalo do rzadkosci. Wody
Polskie tworzy ponad 6300 pracownikéw. Ich zaangazowanie i kompetencje zostaty
zauwazone. Po raz pierwszy od 12 lat w gospodarce wodnej udalo sie wypracowac dla
pracownikow podwyzki ptac. Bardzo korzystny jest takze pracowniczy program ubezpie-
czenia zdrowotnego. Zwiekszany jest park maszynowy w specjalistyczny sprzet do prac
utrzymaniowych. Zakupiono takze wysokiej klasy sprzet komputerowy, obslugujacy pra-
wie 3 tys. stanowisk biurowych, w tym geoinfomatycznych.

W 2018 r. w chwili powstania PGW Wody Polskie, jednostki w réznych czesciach kraju
stosowaly rézne procedury kadrowe i programy ksiegowe. Obecnie wdrozono jednolity
dla wszystkich jednostek terenowych obieg dokumentéw. Warto wspomniec, ze wszyst-
kie procedury ksiegowe w Wodach Polskich byly tworzone od podstaw. Natomiast opinie
bieglego rewidenta za 2018 r. i za 2019 r. byly pozytywne i w pelni potwierdzaly, ze pro-
cedury ksiegowe sa zgodne co do formy i tresci z obowigzujacymi jednostke przepisami
prawnymi i postanowieniami statutu jednostki. Szanowni panstwo, oto te sprawozdania
biegtego rewidenta finansowego, ktore wskazujg na to, ze w naszych ksiegach finanso-
wych wszystko jest w porzadku, wbrew sugestiom NIK o gingcych milionach zlotych.

PGW Wody Polskie dzieki licznym dziataniom edukacyjnym pokazuja, ze trzeba
moéwic o wodzie i nalezy dziata¢. Pomagajg w tym rozwijane przez PGW Wody Polskie
ogoélnopolskie kampanie edukacyjne, ktore jak ,,Stop Suszy” i ,,Kwietne Laki” staty
sie no$nikami wiedzy i praktycznych zastosowan. PGW Wody Polskie od niespetna 3
lat staty sie skutecznym podmiotem odpowiedzialnie gospodarujgcym najcenniejszym
z zasobow, jakim jest woda. PGW Wody Polskie zostaly potraktowane wyjagtkowo rygory-
stycznie, bez uwzglednienia szerszej perspektywy, dotyczacej analizy i oceny zaawanso-
wania przygotowan do utworzenia Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.
Podkreslenia wymaga fakt, ze zesp6t kontrolujacy w wystapieniu pokontrolnym catko-
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wicie pomingl kwestie zwigzane w utworzeniem Woéd Polskich. Przykladem moze by¢
brak oceny inwentaryzacji na zakonczenie dziatalnosci w 2017 r., co bylo bardzo wazne.

W tym miejscu nalezy zaznaczyc¢, ze 2018 r. byl pierwszym rokiem dziatalnosci Wod
Polskich. Nalezy stwierdzi¢, ze zesp6t kontrolujacy nie dokonatl analizy utworzenia
nowej organizacji. Pominieto problematyke dotyczaca poczatkowego funkcjonowania
Wod Polskich, a w szczegblnoSci przejmowania pracownikéw, majgtku, a takze proble-
moéw interpretacyjnych dotyczacych ustawy — Prawo wodne, m.in. w zakresie naliczania
i poboru optat. Nie mozna sie zgodzi¢ z przyjetym przez zesp6l kontrolujacy zalozeniem,
ze Wody Polskie uznano za jednostke w petni funkcjonalng i przygotowang organizacyj-
nie do realizowania od 1 stycznia 2018 r. ustawowych zadan.

Przyktadem moze byé zarzut w wystgpieniu pokontrolnym, ze prezes PGW Wody
Polskie nie powotal odpowiedniej osoby odpowiedzialnej za przejecie majagtku w Wodach
Polskich. Nalezy zaznaczy¢, ze w tamtej perspektywie Wody Polskie borykaly sie w zasa-
dzie z trudnoSciami w kazdym aspekcie swojej dzialalnosci w zestawieniu ze struk-
tura organizacyjng zastang w styczniu 2018 r. Idac tokiem wnioskéw sformutowanych
w wystgpieniu pokontrolnym przez zespdl kontrolujacy, nalezatoby stworzy¢ alterna-
tywne zarzgdzanie Wodami Polskimi, co mogloby zostac ocenione jako dziatanie nieeko-
nomiczne i nieracjonalne. Osobg odpowiedzialng za przejmowanie majatku byl zastepca
prezesa do spraw ustug wodnych, do ktérego zakresu obowigzkéw nalezy nadzoér nad
sprawami majgtku Skarbu Panstwa. Jednocze$§nie sam zaangazowalem sie w roz-
wigzywaniem trudno$ci z przejmowaniem majatku od marszatkow. Spotykalem sie
m.in. z likwidatorami i z marszatkami wojewodztw.

W tym miejscu nalezy przypomnieé, ze z dniem 1 stycznia 2018 r. na podstawie
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne, zostala utworzona nowa panstwowa
osoba prawna — Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie. Dotychczasowe organy
wlasciwe w sprawach gospodarowania wodami, tj. prezes Krajowego Zarzgdu Gospo-
darki Wodnej, jako centralny urzad administracji rzadowej oraz dyrektorzy regionalnych
zarzadow gospodarki wodnej, jako organy administracji rzadowej niezespolonej, zostaly
zniesione z mocy prawa. Funkcjonujace dotychczas Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej
oraz regionalne zarzady gospodarki wodnej, bedace do tej pory panstwowymi jednost-
kami budzetowymi, staly sie jednostkami organizacyjnymi Wod Polskich.

Jednocze$nie PGW Wody Polskie przejeto zadania dotychczasowego prezesa KZGW,
dotychczasowych dyrektoréw RZGW oraz marszatkéw wojewddztw, zwigzane z utrzy-
maniem wod oraz pozostalego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarkg wodna,
a takze inwestycjami w gospodarce wodnej. Jednocze$nie Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie przejeto dotychczasowe naleznoSci, zobowigzania, prawa i obo-
wigzki KZGW oraz RZGW. Podobnie Wody Polskie przejety na wlasnoéé nieodplatnie
skladniki mienia ruchomego, z wyjatkiem sktadnikow mienia ruchomego stuzacych
wykonywaniu praw wlascicielskich na §rédlagdowych drogach wodnych o szczegbélnym
znaczeniu transportowym, stanowigcych dotychczas wlasno§é Skarbu Panstwa, a pozo-
stajacych do tej pory w dyspozycji RZGW oraz KZGW.

Podczas czynnosci kontrolnych zesp6t prowadzacy nie poddal odpowiednio wnikliwej
analizie fundamentalnego — w moim przekonaniu - II péirocza 2017 r., jako niezwykle
istotnego i kluczowego okresu przygotowania w przygotowaniu Wod Polskich do rozpo-
czecia ustawowej dziatalnoSci od dnia 1 stycznia 2018 r. Dodatkowym aspektem, ktéry
zostal pominiety w ocenie dokonanej przez zesp6t kontrolujacych, byta konieczno$é ziden-
tyfikowania, przygotowania i wdrazania pakietu regulacji wewnetrznych, tj. zarzadzen
prezesa Wod Polskich umozliwiajacych jednolita wykladnie przepisow, wytycznych oraz
dokumentow pozwalajacych na standaryzacje realizowanych zadan i proceséw, zar6wno
wewnetrznych, jak i tych, ktore majg znaczenie systemowe dla uzytkownikow wod.

Gléwne zadanie, ktore stanelo przed organizacjg na poczatku 2018 r. byto jak naj-
szybsze osiggniecie funkcjonalnoéci, aby stworzyé warunki do dzialania pracownikom
merytorycznym, realizujacym zadania ustawowe. Gléwnym zadaniem stala sie budowa
struktur Wod Polskich w terenie i organizacja KZGW w nowej funkgcji jednostki cen-
tralnej sprawujacej nadzér merytoryczny nad caloécig dziatan Wod Polskich. Podjeto
dzialania w zakresie ujednolicenia struktur, komunikowania jednostek, identyfikowania
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procesow, a takze ujednolicenia procedur oraz przygotowania do wprowadzenia standar-
dow kontroli wewnetrznej. W celu zapewnienia wlasciwej realizacji zadan oraz dobrej
komunikacji wewnetrznej, wprowadzono system regularnych spotkan na poziomie kie-
rownictwa KZGW z dyrektorami RZGW oraz z udzialem dyrektorow zarzadow zlewni.

Tak zorganizowany system wymiany informacji pozwolil na skuteczne monitorowa-
nie statusu realizowanych zadan oraz na biezgcy nadzor nad kluczowymi aspektami
dziatalno$ci Wod Polskich w terenie. Niewatpliwie istotnym aspektem na poczatku
tworzenia Wod Polskich stalo sie ujednolicenie programow ksiegowo-kadrowych, roz-
wigzan informatycznych i kwestii prawnych zwiazanych z podatkami. Konieczna byla
takze weryfikacja przygotowanych w 2017 r. planéw finansowych inwestycji i utrzyma-
nia oraz okre§lenie zasad realizacji zamoéwien publicznych w nowej strukturze. Wszelkie
informacje dotyczace tych spraw sa w opiniach bieglych rewidentéw za lata 2018-2019.

Wewnetrzny rewident wydal opinie pozytywna. Fragment opinii ponizej przedstawia
rzetelny i jasny obraz sytuacji majgtkowej i finansowej jednostki na dzien 31 grudnia
2018 r., jej wyniku finansowego oraz przeplywow pienieznych za rok obrotowy zakon-
czony w tym dniu, zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami ustawy z dnia 29 wrze-
$nia 1994 r. o rachunkowosci. Sprawozdanie jest zgodne co do formy i tresci z obowigzu-
jacymi jednostke przepisami prawa i postanowieniami statutu jednostki. Wody Polskie
wstapily takze w prawa i obowiazki wynikajgce z zawartych przez dyrektorow RZGW
i marszalkéw wojewodztw umow, a takze udzielonych dyrektorom RZGW i marszatkom
wojewodztw koncesji i zezwolen. Staly sie rowniez strong uméw dotyczacych decyzji
inwestycyjnych na wodach publicznych bedgcych wlasnoScig Skarbu Panstwa oraz urza-
dzen melioracji wodnych podstawowych realizowanych dotychczas przez RZGW, woje-
wodztwa, marszatkow wojewodztw lub wlasciwe wojewodzkie jednostki organizacyjne.

Wody Polskie przystgpily do toczacych sie postepowan sgdowych i administracyjnych
dotyczacych spraw wynikajacych z uchylonej ustawy — Prawo wodne, z 2001 r., ktérych
stronami byli prezes KZGW, dyrektorzy RZGW, marszatkowie wojewodztw oraz kierow-
nicy wojewodzkich samorzgdowych jednostek organizacyjnych. Z dniem wej$cia w zycie
prawa wodnego Wody Polskie przejety rowniez pracownikow KZGW, RZGW, urzedu
zapewniajacego obsluge ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej oraz urzedow
marszalkowskich i wojewodzkich samorzgdowych jednostek organizacyjnych realizuja-
cych okreslone zadania marszatkéw wojewodztw.

Przeprowadzona w 2018 r. reforma gospodarki wodnej w Polsce byla najwiekszg
reforma w tej czesci $wiata. Nalezalo w pelni wdrozy¢ unijng reforme — ramowg dyrek-
tywe wodna, ktora wprowadzala inny niz wczesniej obowigzywal system zarzadzania
wodami w kraju. Powstala instytucja — Wody Polskie - co stanowito wyzwanie orga-
nizacyjne, m.in. z uwagi na proces przejecia kompetencji, a takze mienia marszatkow
wojewodztw. O ile ustawa zostala uchwalona pod koniec lipca 2017 r., to wejscie w zycie
wiekszoSci jej przepisow nastgpito juz 1 stycznia 2018 r. Podkre§lenia wymaga niezwy-
kle krétkie vacatio legis w odniesieniu do wprowadzonych zmian i wynikajacych z niej
obowigzkow nalozonych na regionalne zarzady i na marszalkéw wojewodztw w okresie
do 31 grudnia, jak i po 1 stycznia 2018 r., tj. po wejSciu ustawy w zycie.

Intencjg powotania Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie bylo m.in.
powierzenie jednemu podmiotowi wykonywanie praw wlascicielskich Skarbu Panstwa,
podzielone do konca 2017 r. miedzy administracje samorzadowa i rzgdowa, ktorymi byly
6wczesne regionalne zarzady gospodarki wodnej dzialajace jako administracja rzadowa
niezespolona. Przepisami prawa wodnego z 2017 r. zdefiniowano, w jakim zakresie
Wody Polskie moga nimi wlada¢ reprezentujgc Skarb Panstwa, jaki zakres powierzo-
nych spraw wlascicielskich niezbednych do realizacji zadan statutowych wynika z samej
ustawy. Nalezy zauwazyc, ze przepisy ustawy — Prawo wodne, nie przewidzialy okresu
przejsciowego. Z dniem 31 grudnia 2017 r. wszystkie jednostki, na bazie ktérych two-
rzylo sie PGW Wody Polskie, zakonczyly funkcjonowanie.

Z dniem 1 stycznia 2018 r. powstala nowa osoba prawna, tj. Panistwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie. Pierwszy rok dziatalnosci Wod Polskich byt duzym wyzwaniem
pod wzgledem organizacyjnym, prawnym i finansowym. Dotyczylo to m.in. realizacji
nowych zadan, nowych kompetencji, jak i organizacji od nowa jednostek Wod Polskich
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i koniecznoS$ci zapewnienia wlasciwej obstugi osobowej, jak i lokalowej powierzonych
zadan. Wyzej wymienione kwestie zespol kontrolujacy w caloSci pomingt formutujac
wnioski i zalecenia w wystgpieniu pokontrolnym. Zespdl kontrolujacy nie wzial takze
pod uwage wielu innych istotnych czynnikéw majacych wptyw na dzialalnos¢ panstwo-
wej osoby prawnej, jaka jest Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.

Przykladem moze by¢ to, ze niejednokrotnie w stawianych pytaniach, przy ktorych
wyznaczano niezwykle krétkie terminy na udzielenie odpowiedzi, wybrzmiewala teza,
ktora pomimo merytorycznych wyjasnien pracownikow Wod Polskich zostala w niezmie-
nionym ksztalcie podtrzymana w wystapieniu pokontrolnym. Konieczno$¢ wielokrot-
nego tlumaczenia faktéw czy wyjasniania sytuacji, ktére byly popierane odpowiednimi
dowodami, nie przyniosta oczekiwanego przez kontrolowanego rezultatu, czyli przyjecia
merytorycznie uzasadnionych odpowiedzi. Te wyjasnienia byly odrzucane przez zespot
kontrolujacy Najwyzszej Izby Kontroli. Bez podania odpowiedniej argumentacji zostaty
pominiete w przedlozonym wystgpieniu pokontrolnym.

Przykladem moze by¢ kwestia procesu przejecia mienia od samorzadu. Wykonywanie
wlaSciwej reprezentacji w stosunku bedacego wiasno§cig Skarbu Panstwa mienia jest
jednym z zadan Wod Polskich. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w celu wlasciwego i rzetel-
nego wykonywania tego zadania Wody Polskie musialy w pierwszej kolejnosci podjac
dzialania majgce na celu identyfikacje sktadnikow tego mienia, w stosunku do ktorych
Wody Polskie taka reprezentacje powinny wykonywaé. Podkreslenia wymaga fakt,
ze wykonujac powyzszy ustawowy obowigzek Wody Polskie powinny zachowac nalezyta
starannos$c w zakresie potwierdzenia kazdego skladnika mienia, ze dane mienie podlega
reprezentacji go przez Wody Polskie jako okreslone w prawie wodnym mienie Skarbu
Panstwa.

W przypadku mienia przejetego od regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej nie
bylo watpliwosci. Natomiast w zakresie skladnikéw, wobec ktorych prawa wlacicielskie
wykonywali marszalkowie, poszczegdlne przypadki nalezato poddaé pogtebionej analizie.
Nalezy zauwazyc, ze nowe zadania Wod Polskich mozna bylo realizowac dopiero po wej-
Sciu w zycie nowej ustawy — Prawo wodne, tj., od 1 stycznia 2018 r. Pelnomocnicy mogli
rowniez podejmowac jedynie czynno§ci faktyczne, zwigzane np. z organizacjg jednostek,
ale nie mogli podejmowac zadnych czynnosci zwigzanych z realizacjg zadan wynikajg-
cych z przepisow ustawy przed jej wejSciem w zycie. Zatem nalezy podkresli¢, ze termin
»przejecie mienia” wynika z przepisow przejSciowych, dla ktorych nie okreslono osta-
tecznego terminu.

Od poczatku funkcjonowania PGW Wody Polskie podejmuje intensywne dzialania
majgce na celu identyfikacje mienia, w stosunku do ktorego powinno wykonywac repre-
zentacje Skarbu Panstwa. Ze wzgledu na liczbe skladnikéw mienia nie jest to proces
tatwy. Wymaga czasu oraz poglebionych analiz prawnych. Brak przygotowania orga-
n6w i jednostek samorzgdowych do przekazania Wodom Polskim mienia powoduje czyn-
nosci prawno-organizacyjne w procedowaniu poszczegélnych spraw. Majac na uwadze
powyzsze, dokonujac oceny utworzenia i funkcjonowania Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie w ramach prowadzonego przez NIK postepowania kontrolnego
nalezy niewagtpliwie wzig¢ pod uwage ramy prawne i wynikajace z nich okolicznoSci
utworzenia panstwowej osoby prawnej, a takze zadania, a przede wszystkim ogranicze-
nia, ktore ustawodawca nalozyl na prezesa PGW Wody Polskie.

Szanowni panstwo, jezeli chodzi o konkretne pytania, ktore zadal pan posel, jezeli
chodzi o majatek i system informacyjny, sprawozdanie finansowe oraz to, kto nas nadzo-
ruje, chcialbym poprosic o odpowiedzi — jezeli mozna, panie przewodniczacy — moich pra-
cownikow, zeby przedstawili szczegotowe informacje. Moge tylko powiedzieé, ze w chwili
obecnej podlegamy ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki wodnej, a konkretnie
panu ministrowi Michatowi Kurtyce, ministrowi klimatu i érodowiska. Bardzo prosze,
jezeli chodzi o system informacyjny...
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Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
Panie prezesie, dziekuje panu za udzielenie odpowiedzi. Tak sie zastanawiam, czy beda
nam potrzebne jeszcze dodatkowe, uzupelniajgce informacje pana pracownikow, czy jest
taka potrzeba ze strony posiow, zebySmy jeszcze dalej stuchali wyjasnien.

Prezes PGW WP Przemystaw Daca:
Panie przewodniczacy, zatem proponuje przedstawienie na pi§mie szczegétowych odpo-
wiedzi na pytania pana posta Wieczorka.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
Panie posle, czy wyraza pan na to zgode, zeby dodatkowe informacje otrzymal pan
na piSmie?

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
Tak. Wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Widze, ze jeszcze cheé zabrania glosu wyrazaja przedstawiciele Naj-
wyzszej Izby Kontroli. Bardzo prosze.

Wicedyrektor departamentu NIK Pawel Trzaskowski:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Odnoszac sie do wypowiedzi pana prezesa Dacy pragne
zaznaczy¢, ze przedstawione ustalenia kontroli wynikajg z ustalen kontroli jednostko-
wych. Zgloszone przez pana prezesa zastrzezenia zostaly poddane pelnej procedurze
zastrzezeniowej. Te zarzuty, ktore pan prezes tutaj artykulowat, zostaty juz sformuto-
wane na etapie skladania zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego po kontroli w Kra-
jowym Zarzadzie Gospodarki Wodnej. Przyktadowo chcialbym wskazac, ze sposrod
10 zastrzezen, ktore zweryfikowala komisja rozstrzygajaca — zesp6t orzekajacy komisji
rozstrzygajacej w NIK — jedynie 2 zostaly uwzglednione i to tylko w czesci.

Jezeli chodzi o zarzut niezgodnych ze stanem faktycznym uwag kierowanych pod
katem ewidencji ksiegowej, to gdyby wszystko bylo w porzadku, na pewno nie byloby
konieczno§ci wprowadzenia 4 korekt w sprawozdaniu z 2018 r. Tym bardziej, ze te
korekty wynikaly rowniez z badan bieglego rewidenta. Tak, ze opinia bieglego rewidenta
odnosi sie — oczywiscie — do sytuacji juz po korektach tego sprawozdania. Ponadto odno-
szgc sie do uwagi, a nawet zarzutu do izby, ze uznano - jak wskazal pan prezes — Wody
Polskie za jednostke w pelni funkcjonalng i przygotowang organizacyjnie do realizacji
zadan od 2018 r., chciatbym tylko wskazaé, ze ustawa — Prawo wodne, z 2017 r. nie prze-
widywala po 1 stycznia 2018 r. mozliwosci niepelnej realizacji zadan przez Wody Polskie.

OczywiScie, od momentu, kiedy ustawa zostata ogtoszona w lipcu 2017 r., funkcjono-
wal pelnomocnik do spraw utworzenia tego podmiotu, ktorego zadaniem byto odpowied-
nie przygotowanie ram funkcjonowania nowej instytucji, aby mogta sprawnie realizowaé
zadania. To tyle co chcialem dodaé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Wydaje mi sie, ze wyjaSnienia, ktore skladal pan prezes Daca, sg takze
wyczerpujace. Chce zwroci¢ uwage, ze na jednym z poprzednich posiedzen Komisji row-
niez bardzo szczegélowo omawialiémy kwestie sprawozdan finansowych, wiec nie wydaje
mi sie, zeby temat wymagal w tej chwili kontynuowania.
Wobec wyczerpania porzadku dziennego zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje
bardzo.
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