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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Infrastruktury (nr 66)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej (nr 47)

17 grudnia 2020 r.

Komisje: Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz Infrastruktury,
obradujgce pod przewodnictwem posta Adama Grzegorza Wozniaka (PiS),
zastepcy przewodniczgcego Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej, rozpatrzyty:

— uchwatle Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o Funduszu Drég
Samorzadowych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 847).

W posiedzeniu udzial wzieli: Rafal Weber sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury wraz
ze wspolpracownikami, Grzegorz Cichy prezes Unii Miasteczek Polskich.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Basicki, Stawomir Jakubczak,
Agnieszka Jasinska, Jolanta Osiak, Jolanta Misiak, Jakub Sindrewicz - z sekretariatow Komi-
sji w Biurze Komisji Sejmowych; Jarostaw Lichocki, Wojciech Paluch - legislatorzy z Biura Legi-
slacyjnego.

Przewodniczacy posel Adam Grzegorz Wozniak (PiS):
Dzien dobry. Witam panstwa. Otwieram wspélne posiedzenie Komisji Samorzadu Tery-
torialnego i Polityki Regionalnej oraz Komisji Infrastruktury.

Witam panie i panéw poslow. Witam przedstawicieli Ministerstwa Infrastruktury
na czele z panem ministrem Rafalem Weberem.

Informuje, ze posiedzenie Komisji zostalo zwolane na podstawie art. 198j ust. 2 regu-
laminu Sejmu przez marszalek Sejmu po zasiegnieciu opinii przewodniczgcych Komisji
i bedzie prowadzone z wykorzystaniem §rodkéw komunikacji elektronicznej umozliwia-
jacych porozumiewanie sie na odleglosc.

Informuje rowniez, ze zgloszenia do zabrania glosu w dyskusji przez postow nalezy
wysla¢ na adres mailowy kinf@sejm.gov.pl. Jednocze$nie informuje, ze postowie czlon-
kowie Komisji obecni na sali obrad Komisji gltosuja przy uzyciu urzadzenia do gtosowa-
nia za pomocg legitymacji poselskiej. Wowczas nie loguja sie w systemie komunikacji
elektronicznej i nie uzywaja tabletow.

W celu sprawdzenia 1gcznosci i kworum prosze o przygotowanie sie do glosowania.
Prosze o naci$niecie dowolnego przycisku czy to na urzadzeniu do glosowania, czy
to na tablecie. Dziekuje. We wsp6lnym posiedzeniu Komisji uczestniczy 57 postow.

Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje rozpatrzenie uchwaly Senatu w sprawie
ustawy o zmianie ustawy o Funduszu Drég Samorzgdowych oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 847). Przechodzimy do realizacji porzadku dziennego. Czy pan minister
na poczatek czy Biuro Legislacyjne? Zglaszaliscie panstwo uwagi. Biuro Legislacyjne,
bardzo prosze.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jezeli chodzi o uchwate
Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o Funduszu Drog Samorzadowych oraz nie-
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ktorych innych ustaw, proponujemy, zeby poprawke nr 1, ktérg zglosit Senat, gtosowac
tacznie z poprawkami nr 3-5. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Adam Grzegorz Wozniak (PiS):
Poprawki nr 3-5. Dziekuje bardzo. W takim razie przechodzimy do procedowania. Panie
ministrze, czy jeszcze pan minister na poczatku?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Rafal Weber:
Moze nie. Moze bezpoSrednio przy poprawkach.

Przewodniczacy posel Adam Grzegorz Wozniak (PiS):
Bezposrednio do poprawek? Dobrze. Dziekuje bardzo. Tak jak zaproponowal nam tutaj
pan z Biura Legislacyjnego, w pierwszej kolejnosci przechodzimy do poprawek nr 1, 3
i5. Tak?

Legislator Jarostaw Lichocki:
Poprawki nr 11 3-5.

Przewodniczacy posel Adam Grzegorz Wozniak (PiS):
Tak, poprawki nr 1 i 3-5. Przepraszam. Czy sg uwagi do poprawek? Prosze, pan mini-
ster. Jakie jest stanowisko rzgdu?

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:
Stanowisko rzadu jest negatywne.

Przewodniczacy posel Adam Grzegorz Wozniak (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sg inne glosy w dyskus;ji? Prosze bardzo, pan posel Szczepanski.

Posel Wiestlaw Szczepanski (Lewica):
Rozumiem, ze poprawka Senatu zmierza do tego, zeby przywroci¢ nazwe ustawy, dla-
tego ze sg to jednak drogi samorzadowe. Sa realizowane przez samorzady. Rozumiem,
ze rzad w jaki$ sposob chce zawlaszezy¢ nazwe ustawy moéwiac o programie rzgdowym,
a nie samorzgdowym. Uwazam, ze poprawka jest na miejscu patrzgc na to, kto bedzie
realizowal budowe drog.

Przewodniczacy posel Adam Grzegorz Wozniak (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan minister.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:
Wyrazitem swoje stanowisko, panie przewodniczacy. Dochodzi do tego jeszcze jeden
argument dostownie sprzed pietnastu minut. Zgodnie z propozycja Senatu, na wniosek
Senatu zostala wprowadzona poprawka do ustawy o drogach publicznych, ktéra odnosi
sie do Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drog, czyli do nowej nazwy ustawy, ktora w tej
chwili procedujemy. Stalo sie to na wniosek Senatu. Po to, zeby do konca wypelnié¢ wole
Senatu, poprawke te nalezy odrzucic.

Przewodniczacy posel Adam Grzegorz Wozniak (PiS):
Dziekuje bardzo.

Posel Wiestlaw Szczepanski (Lewica):
Mozna?

Przewodniczacy posel Adam Grzegorz Wozniak (PiS):
Bardzo prosze, pan posel Szczepanski.

Posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Panie ministrze, jezeli mamy méwié, to méwmy prawde. Wedlug mnie te ustawe powin-
ni$my procedowac jako pierwsza, a dopiero potem procedowac te, ktorg przyjmowaliSmy
o godz. 15.30. W tamtej ustawie rowniez jest zapis o zmianie nazwy funduszu. Gdyby
okazalo sie, ze tutaj poprawka przeszlaby, to glosujac w Sejmie, przy tamtej ustawie
musieliby§my glosowaé za przyjeciem poprawki Senatu. W jednym i w drugim przy-
padku istnieje taka mozliwo§é. Gdyby teraz okazalo sie, ze Komisja przyjmie poprawke
Senatu, to na sali plenarnej w przypadku tamtej ustawy takze musieliby§my glosowac
za przyjeciem poprawki. Wszystko byloby zgodne.

4 m.h.
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Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:
Tutaj nie tyle znaczenie ma to, ktérej Komisji posiedzenie bylo pierwsze, co znacze-
nie ma, ktora ustawa wejdzie w zycie jako pierwsza. Ta ustawa wejdzie w zycie jako
pierwsza przed zmiang ustawy o drogach publicznych. Musi byé¢ zachowana wlagnie
ta konsekwencja. Powtarzam po raz trzeci, ze stanowisko rzadu wobec tej propozycji
jest negatywne.

Przewodniczacy posel Adam Grzegorz Wozniak (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Czy sg inne glosy w dyskusji? Nie ma. Wobec tego przecho-
dzimy do glosowania poprawki. W takim razie prosze sie przygotowac. Jest to uwaga
dla postow, ktorzy zdalnie uczestniczg w posiedzeniu. Za chwile bedziemy glosowali
poprawke Senatu. System do glosowania mamy juz wy$wietlony, juz dziala.

Kto z panstwa, kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem poprawek Senatu nr 1, 3,
57 Przepraszam, jeszcze raz, poprawek nr 3, 4, 5. Powtarzam jeszcze raz, kto jest za przy-
jeciem poprawek Senatu nr 3, 4, 5, poprawek nr 1, 3, 4, 5, prosze o oddanie glosu za. Kto
jest przeciwny? Kto wstrzymat sie od glosu? Czekamy na wyniki glosowania. W trakcie
glosowania bylo oddanych 58 glosow. Prosze o podanie wynikow.

Glosowalo jednak 59 postow. Za bylo 28 postow, 30 postéw bylo przeciwnych, 1 poset
wstrzymal sie od glosu. Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do poprawki nr 2. Czy Biuro Legislacyjne ma jakie§ uwagi? Prosze
bardzo.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Do poprawki nr 2 nie mamy uwag. Prosimy natomiast pana przewodniczgcego o for-
mule, w jaki sposob Komisja zarekomendowata poprawki nr 11 3-5.

Przewodniczacy posel Adam Grzegorz Wozniak (PiS):
Dziekuje bardzo. Komisja odrzucita poprawki Senatu nr 1, 3,41 5.
Do nastepnej poprawki nr 2 nie macie panstwo uwag jako Biuro Legislacyjne. Dzie-
kuje. Pan minister.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:
Stanowisko rzadu jest negatywne.

Przewodniczacy posel Adam Grzegorz Wozniak (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze, pan posel Szczepanski.

Posel Wiestlaw Szczepanski (Lewica):

Propozycja poprawki polega na tym, ze rezerwe, ktorg bedzie dysponowal Prezes Rady
Ministrow, zmniejszamy z 5% do 1%. Popatrzmy, ze teraz premier czy potem minister
bedzie méglt swobodnie dysponowac 5% a nie 1%, bedzie moégt dowolnie, wedlug swojego
uwazania doklada¢ poszczegbélnym gminom czy miastom Srodki finansowe. Uwazamy,
ze 1% jest zupelnie wystarczajacy, ze srodki powinny by¢ rozdysponowane od razu, kiedy
beda na funduszu. Premier nie powinien mie¢ 5% w zanadrzu, by¢ dobrym wujkiem dla
okre§lonej gminy w przypadku checi budowy konkretnej obwodnicy.

Przewodniczacy posel Adam Grzegorz Wozniak (PiS):
Dziekuje, panie posle. Czy sg inne glosy w dyskusji?

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:
Moge jeszcze, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Adam Grzegorz Wozniak (PiS):
Tak, prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:
Ostatnie badania opinii spotecznej, ktore byly przeprowadzone przez dwie sondazow-
nie, a dotyczyly zaufania spolecznego polskiego spoteczenstwa do wszystkich politykow,
pokazaly, ze najwiekszym zaufaniem spolecznym cieszy sie wla§nie premier Mateusz
Morawiecki. Stad miedzy innymi dzialanie wyrazone w ustawie, zeby to wlasnie pre-
mierowi zapewnic¢ do dyspozycji pewnag kwote wyrazong w procentach, doktadnie 5%,

m.h. 5
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jezeli chodzi o Rzagdowy Fundusz Rozwoju Drog. Dlatego ta wlasnie wartos¢ wyrazona
w procentach w ocenie rzadu jest wlasciwa.

Przewodniczacy posel Adam Grzegorz Wozniak (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Prosze, pan posel Szczepanski.

Posel Wiestlaw Szczepanski (Lewica):
Ad vocem. Rozumiem, panie ministrze, ze tym sposobem chcecie panstwo podnies¢ jesz-
cze zaufanie premiera w tych gminach, ktérym da érodki finansowe.

Przewodniczacy posel Adam Grzegorz Wozniak (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze inne glosy w dyskus;ji? Prosze, jeszcze pan minister.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:
Widze tutaj bardziej kwestie odpowiedzialnosci. Kto§ kto rzadzi Polska i bierze odpo-
wiedzialno§¢ za caloSciowsg sfere, wzial na siebie odpowiedzialnosc rowniez, jezeli chodzi
o dyspozycje okreslonej kwoty Srodkow finansowych. Przez taki pryzmat patrze na danie
panu premierowi odpowiedzialnosci, jezeli chodzi o rezerwe, ktérg dysponuje w ramach
Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog.

Przewodniczacy posel Adam Grzegorz Wozniak (PiS):
Dziekuje bardzo. Mamy jeszcze zgloszenie pana posla. Prosze bardzo.

Posel Krystian Kaminski (Konfederacja):
Panie ministrze, pierwszy argument to byta jaka$ farsa. Naprawde moge przyjac logiczne
argumenty, ale to, co pan przed chwilg powiedzial o jakim§ poparciu spotecznym oraz
ze dlatego musi to by¢ zwiekszone, to nie jest zaden logiczny argument. Prosze sie
wystrzegac takich rzeczy.

Przewodniczacy posel Adam Grzegorz Wozniak (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan posel Szczepanski jeszcze.

Posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Bardzo krotko. Powiem tak. OczywiScie rozumiem pana premiera, rozumiem pana
ministra, ale nic nie stoi na przeszkodzie temu, zeby §rodki mogly by¢ rozdysponowane
na potrzeby — potrzeb w zakresie obwodnic jest bardzo wiele — od razu, a nie potem
w koncowcee, kiedy bedzie sie tak uwazato, zeby dawaé¢ miastu X czy Y w zalezno§ci
od tego, kto tam rzadzi. Co stoi na przeszkodzie temu, zeby Srodki byly od razu rozdys-
ponowane, zeby gminy od razu to wiedzialy? 1% jest wielkoscig w zupelnosci wystar-
czajaca.

Przewodniczacy posel Adam Grzegorz Wozniak (PiS):
Dziekuje bardzo. Jeszcze pan minister, tak?

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:
Tak. Panie poSle, jezeli chodzi o miasta, ktore sg dodawane ustawa, jezeli chodzi o osiem-
nascie miast wojewodzkich, tam akurat samorzgdowcow z Prawa i SprawiedliwoSci nie
ma. Posadzenie o to, ze rozdzial bedzie mial charakter polityczny, jest zupelnie nietra-
fione. Czym natomiast kierowac sie w podejmowaniu decyzji rowniez ustawowych, jak
nie zaufaniem spolecznym, ktérym politycy albo sie ciesza, albo sie nie cieszg? Powta-
rzam, ze dwa ostatnie wyniki sondazowe, wyniki badan...

Posel Wiestlaw Szczepanski (Lewica):
Co ma zaufanie spoleczne do podzialu érodkow?

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:
Ma to bardzo duze znaczenie.

Przewodniczacy posel Adam Grzegorz Wozniak (PiS):
Prosze panstwa pojedynczo, gdyz inaczej powstaje metlik. Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:
Polacy ufajac panu premierowi, powierzajg mu réwniez, chca, zebySmy powierzyli mu
rowniez pewne dzialania i bardzo konkretne decyzje. W tym przypadku tak sie dzieje.

6 m.h.
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Tutaj korelacja ta jest widoczna gotym okiem. Moze sie to panstwu podobac¢ albo nie
podoba¢, natomiast tutaj korelacja ta jest widoczna gotym okiem.

Przewodniczacy posel Adam Grzegorz Wozniak (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze glosy w dyskusji? Prosze bardzo, pan posel Szczepanski.

Posel Wiestlaw Szczepanski (Lewica):

Moge ostatnie zdanie? Panie ministrze, bedzie to oznaczalo, ze bedziemy mieli tabuny
postow, ktorzy beda chodzili do premiera i bedg mu moéwili, ktora droge zatatwic. Pro-
ponuje, zeby tego unikngc i zeby $rodki rozdysponowac od razu. Jezeli panstwo chcecie
da¢ miastu X, to dajcie w tej chwili, a nie potem wedlug kolejki, ktora bedzie przycho-
dzita. Natomiast poparcie dla premiera nie ma nic wspélnego z pieniedzmi, ktore sg pie-
niedzmi publicznymi i ktére powinny by¢ rozdysponowane przez rzad.

Przewodniczacy posel Adam Grzegorz Wozniak (PiS):

Dobrze. Dziekuje. Mamy nastepne glosy w dyskusji. Prosze bardzo.

Posel Tadeusz Chrzan (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, mysle, ze pomyst dotyczacy 5% jest bardzo dobry,
szanowni panstwo, dlatego ze trzeba zwroci¢c uwage na to, ze drogi zarzadzane przez
samorzady wpisujg sie w sie¢ drog w calej Polsce. Oprocz drog samorzadowych mamy
jeszcze drogi krajowe, ktorymi nie zarzadzajg samorzady. Mysle, ze cze§¢ inwestycji
bedzie rozwigzywac problemy i bedzie sie wpisywac w caly uktad komunikacyjny Pol-
ski, ktory niekoniecznie jest widoczny z poziomu samorzadu. Prosze zatem popatrzeé
na to w taki sposob, a nie szuka¢ dziury w plocie, ktorej tak naprawde nie ma. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Adam Grzegorz Wozniak (PiS):

Dziekuje, panie posle. Pani poset Agata Wojtyszek, prosze bardzo.

Posel Agata Katarzyna Wojtyszek (PiS):

Szanowny panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, 5% bylo przez dwa
lata, jak nadal to proponujemy. Powiem na przyktadzie wojewodztwa swietokrzyskiego,
ze nie bylo zadnych uwag, jezeli chodzi o przedstawicieli samorzadéw, a w naszym woje-
wodztwie jest wiele samorzgdow zarzgdzanych przez opozycje czy przez niezaleznych
samorzgdowcow. Dlatego argumenty panow postow wydajg sie zupelnie nietrafione.
Uwazam, ze pan premier do tej pory dysponowal §rodkami bardzo dobrze. Biorgc pod
uwage to, o co samorzadowcy wnosili, a wiec §rodki na drogi w miastach wojewodzkich
oraz obwodnice w miastach, w ktorych przeciez nie jest tak, ze tylko i wylacznie zarza-
dzajg nimi przedstawiciele Prawa i Sprawiedliwoéci, jest to zasadne. Dlatego mysle,
ze czas zakonczy¢ dyskusje i przej$é do gtosowania, o co wnosze.

Przewodniczacy posel Adam Grzegorz Wozniak (PiS):

Dziekuje, pani posel. Czy sg jeszcze glosy w dyskusji? Nie ma, nie widze. Szanowni pan-
stwo, dziekuje za zabranie glosu. Przechodzimy do glosowania poprawki nr 2. Prosze
o uruchomienie. Urzgdzenie do glosowania mamy juz wyswietlone.

Kto jest za przyjeciem poprawki Senatu, prosze o oddanie gtosu. Kto jest przeciwny?
Dziekuje. Kto wstrzymat sie od glosu? Dziekuje. Czekamy na wyniki glosowania. Prosze
o podanie wynikéw glosowania. Dziekuje.

Glosowato 57 postow. Za bylo 28 postow, 28 postow byto przeciwnych, 1 poset wstrzy-
mal sie od glosu.

Poprosze o interpretacje Biura Legislacyjnego.

Legislator Jarostaw Lichocki:

Komisja wyrazila negatywna opinie.

Przewodniczacy posel Adam Grzegorz Wozniak (PiS):

Dziekuje bardzo. Stwierdzam wiec, ze poprawka nie uzyskala pozytywnej rekomendacji.

Na koniec pozostal nam jeszcze wybor posta sprawozdawcy. Do tej pory postem spra-
wozdawca byla pani poset Agata Wojtyszek. Jest propozycja, zeby pani poset w dalszym
ciagu byla sprawozdawcg. Czy sg glosy przeciwne badz inne kandydatury? Nie widze,
nie stysze. Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze pani posel zostala sprawozdawca.
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Na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany.

Zamykam posiedzenie Komisji.

Informuje, ze protokot z posiedzenia Komisji z zalgczonym pelnym zapisem jego prze-
biegu bedzie do wgladu w sekretariatach Komisji w Kancelarii Sejmu. Bardzo dziekuje.




