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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka (nr 19)

17 czerwca 2020 .

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
posta Marka Asta (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Insty-
tucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu (druk nr 415).

W posiedzeniu udziat wzieli: Marcin Warchol sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci wraz
ze wspotpracownikami, Robert Kopydlowski prokurator Instytutu Pamieci Narodowej — Gt6wnej
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz Krzysztof Zajac p.o. dyrektor Biura
Prawnego Instytutu Pamieci Narodowe;.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Paulina Gabor, Daniel Kedzierski, Anna
Majewska - z Biura Komisji Sejmowych; Tomasz Czech oraz Piotr Podczaski - legislatorzy z Biura
Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Witam bardzo ser-
decznie wszystkich przybylych panstwa postow i gosci zaproszonych na dzisiejsze
posiedzenie Komisji. Bardzo serdecznie witam pana ministra Marcina Warchota, ktéry
reprezentuje Ministerstwo Sprawiedliwosci. Witam panig dyrektor Departamentu Legi-
slacyjnego Prawa Karnego Ministerstwa Sprawiedliwosci Agnieszke Olszewska. Witam
pana Tomasza Tyburcy, eksperta Departamentu Legislacyjnego Prawa Karnego. Witam
rowniez pana prokuratora Adama Sidora. Witam takze p.o. dyrektora Biura Prawnego
IPN pana Krzysztofa Zajaca. Witam pana prokuratora Gtéwnej Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu Roberta Kopydtowskiego i oczywiScie witam przedsta-
wiciela wnioskodawcow, panig poset Anite Czerwinska.

Informuje, ze posiedzenie zostalo zwolane przez marszalka Sejmu na podstawie
art. 198;j ust. 2 regulaminu Sejmu i bedzie prowadzone z wykorzystaniem Srodkéw komu-
nikacji elektronicznej, umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglo§é. W zwigzku
z powyzszym, oczywiScie tych panstwa, ktorzy nie zdazyli sie zalogowac do systemu
do glosowania, prosze, zeby to w tym momencie uczynili.

W tej chwili, prosze panstwa, sprawdzilibySmy kworum. Wobec tego prosze o naci-
$niecie dowolnego przycisku w celu sprawdzenia kworum. Chwilke poczekamy.

Mam informacje, ze mozemy zakonczy¢ to sprawdzajace glosowanie, prosze wiec
o wySwietlenie wynikéw. Glosowalo 15 posltow. Z tego wynika, ze mamy niezbedne kwo-
rum... W takim razie chwilke poczekamy, zanim pani przewodniczaca uzyska dostep
do systemu glosowan, bo za chwile bedziemy tez musieli przegtosowac¢ zgode Komisji
na przeprowadzenie pierwszego czytania na posiedzeniu Komisji.

Prosze panstwa, czekamy, bo niektérzy postowie nam sygnalizuja, ze jeszcze nie moga,
sie zalogowac do systemu, ale tez nie chcialbym panstwa przetrzymywac. Porzadek dzi-
siejszego posiedzenia obejmuje pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu oraz niektérych innych ustaw, zawarty w druku nr 415. Zgodnie z art. 37
ust. 4 regulaminu Sejmu, pierwsze czytanie moze sie odby¢ nie wcze$niej niz 7. dnia
od dnia doreczenia postom druku projektu, chyba ze Sejm lub komisja postanowig ina-
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czej. Ten siedmiodniowy termin nie uplynal, wiec jezeli Komisja sie zgodzi — jezeli oczy-
wiScie nie uslysze sprzeciwu — to bedziemy kontynuowali. Natomiast, jezeli bedzie sprze-
ciw, to oczywiScie Komisja te zgode bedzie musiata wyrazi¢ w glosowaniu.

Czy w takim razie jest sprzeciw, je§li chodzi o rozpatrzenie tego w pierwszym czyta-
niu, na posiedzeniu Komisji? Nie stysze sprzeciwu, a zatem mozemy przystgpi¢ do pierw-
szego czytania poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Instytucie Pamigci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz niektorych
innych... A, innych ustaw nie bedzie. Tak wiec, druk nr 415.

Oddaje glos przedstawicielowi wnioskodawcow, pani posel Anicie Czerwinskiej.

Posel Anita Czerwinska (PiS) - spoza skladu Komisji:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, w imieniu
postéw wnioskodawcow przedstawie uzasadnienie do ustawy o zmianie ustawy o Insty-
tucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.
Preambuta do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze obywatele przyjeli
ja ,pomni gorzkich do§wiadczen z czasow, gdy podstawowe wolnoSci i prawa czlowieka
byly w naszej Ojczyznie lamane”. Na ustawodawcy spoczywa prawny obowigzek zapew-
nienia organom panstwa mozliwoéci §cigania zbrodni komunistycznych, a sagdom spra-
wiedliwego ich osgdzenia. Dlatego w ustawie o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu wskazano w szczegolnosci na koniecz-
no$¢ zachowania pamieci o ogromie ofiar, strat i szkod poniesionych przez nardod polski
w latach II wojny $wiatowej, w latach powojennych, a takze powinno§é zado§éuczynienia
wszystkim pokrzywdzonym przez panstwo tamiace prawa czlowieka, jako wyraz naszego
przekonania, ze zadne bezprawne dzialania panstwa przeciwko obywatelom nie moga
by¢ chronione tajemnicg ani nie mogg ulec zapomnieniu.

Europejski Trybunal Praw Czlowieka rowniez konsekwentnie stoi na stanowisku,
ze do obowigzkow demokratycznego panstwa prawnego nalezy osadzenie zbrodni, ktore
zostaly popelnione w ustrojach totalitarnych, autorytarnych i nie byly Scigane z przy-
czyn politycznych. Do takich naleza okresy II wojny Swiatowej, Rzeczypospolitej Polskiej
lat 1944-1952 oraz Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;.

Osadzenie zbrodni komunistycznych ma nie tylko wymiar prawny, lecz takze sta-
nowi ono wyraz potepienia moralnego takich czynéw, ugruntowania w §wiadomosci spo-
tecznej ich karygodnosci, a takze zapewnienia pokrzywdzonym, ich rodzinom i calemu
spoleczenstwu poczucia sprawiedliwosci. Dopuszczenie do przedawnienia zbrodni
komunistycznych stanowi natomiast zaprzeczenie warto$sciom konstytucyjnym oraz
powszechnie uznawanym przez spoleczno$¢ miedzynarodowa, a takze wyraz nieracjo-
nalnej polityki kryminalnej panstwa. Brak wyraznego prawnego i moralnego potepienia
takich czynow, stanowigcych emanacje i warunek konieczny poprzedniego ustroju, moze
na dluzsza mete prowadzi¢ do tworzenia sie ruchéw popierajacych ideologie komuni-
styczna. Niewszczynanie lub umarzanie postepowan karnych z powodu przedawnienia
karalnoSci przestepstw nieSciganych w poprzednim ustroju z powodéw politycznych
tworzy w §wiadomosci spotecznej brak poczucia sprawiedliwoSci oraz obraz braku prawi-
dlowego funkcjonowania aparatu panstwa. Budowanie demokratycznego panstwa prawa
wymaga rozliczenia przeszloSci i umocnienia tych wartoSci oraz zasad, dzieki ktorym
Polska przetrwata czas zniewolenia. Sprawiedliwo§¢, naprawianie krzywd, ukaranie
winnych to podstawowe obowigzki i jednocze$nie warunki funkcjonowania demokra-
tycznego panstwa prawa.

Przedawnienie zbrodni komunistycznych moze mie¢ réwniez wplyw na brak moz-
liwoSci zastosowania przepisu art. 10 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agen-
cji Wywiadu, Stluzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Cen-
tralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby
Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wie-
ziennej oraz ich rodzin, ktory przewiduje utrate (nieprzystugiwanie) prawa do zaopa-
trzenia emerytalnego na podstawie tej ustawy w przypadku spetnienia przestanek okre-
Slonych w tym przepisie. Skazanie prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo umoz-
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liwia rowniez orzeczenie wobec sprawcy srodka karnego, obowigzku naprawienia szkody
wyrzadzone]j przestepstwem lub zado§éuczynienia za doznang krzywde albo nawigzki
na rzecz pokrzywdzonego. Taki wyrok w praktyce utatwia réwniez dochodzenie odszko-
dowania (zado§éuczynienia) w postepowaniu cywilnym.

Powszechnie przyjmuje sie, ze instytucja przedawnienia karalnoSci nie jest prawem
sprawcy przestepstwa (prawem czlowieka) czy nawet ekspektatywa takiego prawa, lecz
jest to instrument polityki kryminalnej. Trybunal Konstytucyjny, m.in. w wyroku z dnia
25 maja 2004 r. i 15 pazdziernika 2008 r., wskazal, ze przedawnienie nie jest konstytu-
cyjnie chronionym prawem obywatela, podkreslajac, ze obywatel nie moze oczekiwaé
korzysci, ktére mogltyby dla niego wynika¢ w zwigzku z naruszeniem prawa, ze wzgledu
na taka, a nie inng polityke karna, bo ta moze ulega¢ modyfikacjom. Inne podejscie
do instytucji przedawnienia prowadzitoby do premiowania tych przestepcow, ktorzy
wytrwale podejmujg dzialania zmierzajace do unikniecia odpowiedzialnosci karne;.

Nie ulega wiec watpliwoSci, ze mozliwe jest przedluzenie okresé6w przedawnienia
karalnoSci i stosowania ich do czynéw, ktore nie ulegly przedawnieniu. Przepis art. 44
Konstytucji RP przewiduje zawieszenie biegu przedawnienia karalnoSci przestepstw
popelnionych przez funkcjonariuszy publicznych, ktére nie mogg by¢ $cigane z przyczyn
politycznych, do momentu ich ustania.

Przejawem realizacji tej zasady jest przepis art. 4 ust. 1la ustawy zmienianej projek-
tem, zgodnie z ktorym ,bieg terminu przedawnienia zbrodni komunistycznych, w rozu-
mieniu art. 2, niebedacych zbrodniami wojennymi lub zbrodniami przeciwko ludzkosci,
rozpoczyna sie od dnia 1 sierpnia 1990 r. Karalno§é¢ tych zbrodni ustaje po 40 latach,
gdy czyn stanowi zbrodnie zabdjstwa, oraz po 30 latach, gdy czyn stanowi inng zbrodnie
komunistyczng. Przepisu art. 4 § 1 Kodeksu karnego nie stosuje sie”. Zgodnie ze zdaniem
trzecim tego przepisu wylaczone zostaje zastosowanie ustawy obowiazujacej poprzednio,
jezeli jest wzgledniejsza dla sprawcy, tj. przewiduje kroétsze okresy przedawnienia. Prze-
dawnienie karalnosci zbrodni wojennych oraz przeciwko ludzkosci nie jest przewidziane
w ustawodawstwie, co stanowi realizacje zasady wyrazonej w art. 43 Konstytucji RP.

1 sierpnia 2020 r. nastapi przedawnienie karalnoéci zbrodni komunistycznych, ktore
nie stanowig zbrodni zabdjstwa lub zbrodni wojennych i przeciwko ludzko§ci. Aby unik-
na¢ przedawnienia karalnoSci takich czynow, konieczna jest zmiana przepisu art. 4 ust.
la ustawy zmienianej w niniejszym projekcie ustawy.

Wnioskodawcy poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Instytucie Pamieci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu proponuja, w imie
spofecznej sprawiedliwosci, wprowadzi¢ zapis, ktory okresli zbrodnie komunistyczne,
w rozumieniu art. 2 ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu, niebedace zbrodniami wojennymi lub zbrodniami
przeciwko ludzkoéci jako zbrodnie nieulegajace przedawnieniu, podobnie jak dzieje sie
to w przypadku zbrodni stanowiacych, wedtug prawa miedzynarodowego, zbrodnie prze-
ciwko pokojowi, ludzkosci lub zbrodnie wojenne. Konsekwencjg zmienionego zapisu art.
4 ust. 1 bedzie uchylenie art. 4 ust. la.

Projekt wywoluje pozytywne skutki spoleczne i prawne. Projekt ustawy nie pocigga
za sobg obcigzenia budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadow terytorial-
nych. Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej. Bar-
dzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Bardzo dziekuje, pani poset.

Otwieram dyskusje na temat ogélnych zalozen projektu. Czy ktos z panstwa chcialby
zabra¢ glos?

Prosze bardzo, pani przewodniczaca.

Posel Anna Maria Zukowska (Lewica):

i.p.

Szanowni panstwo, chcialabym zapyta¢ panig postanke sprawozdawczynie, czy nie
sadzi, ze w katalogu tych przestepstw powinny by¢ wyszczeg6lnione nie tylko zbrodnie
komunistyczne, lecz takze zbrodnie nazistowskie, faszystowskie. Dlaczego ograniczac
sie tylko do zbrodni komunistycznych? Wszak, by¢ moze, jeszcze nie wszyscy zbrodnia-
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rze, ktorzy popelnili te zbrodnie wymienione przeze mnie, zostali czy to ztapani, czy
zidentyfikowani, czy wreszcie ostatecznie osgdzeni i ukarani, poniewaz nie wszystkie
te zbrodnie sg - tak jak pani wnioskodawczyni slusznie w swoim wniosku przedstawia
— zbrodniami przeciwko pokojowi, ludzkoéci lub zbrodniami wojennymi. Jest tez mozli-
woS¢, ze sg to inne zbrodnie, czyli czyny zagrozone karg pozbawienia wolno§ci minimum
3 lat. Dlaczego rowniez ich nie wyszczeg6lnic?

Natomiast uwazam, ze samo zalozenie projektu jest stuszne, poniewaz, jezeli jeszcze
sg jacy§ sprawcy, ktorzy popetnili zbrodnie, nie zostali schwytani, nie zostali skazani,
to jak najbardziej Lewica jest za tym, zeby takie osoby zidentyfikowac, skazaé i ukarac.
Jednak pytam, dlaczego tylko i wylgcznie maja to by¢ zbrodnie komunistyczne, jesli
- tak jak méwie — by¢ moze jeszcze sg gdzie§ w Polsce lub na §wiecie sprawcy, ktorzy
nie zostali ukarani rowniez za popelnienie zbrodni motywowanych innymi pobudkami
ideologicznymi. To jest moje pytanie do postanki sprawozdawczyni.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Ja podejrzewam, pani przewodniczaca, ze dlatego, iz te zbrodnie po prostu juz sie prze-
dawnily i w tym momencie nie mozemy ich uwzgledni¢, ale oczywiScie pani poset pewnie
to potwierdzi. Prosze bardzo.

Posel Anita Czerwinska (PiS) - spoza skladu Komisji:
Pani posel, rzeczywiScie jest tak, jak mowi pan przewodniczacy. Niestety, czesé tych
przestepstw przedawnila sie. Jesli chodzi o zbrodnie ludobdjstwa, to wedlug konwen-
cji z 1968 r. oczywiScie zadna zbrodnia ludobdjstwa, przeciwko ludzkosci nigdy sie nie
przedawni. Natomiast, jesli chodzi o te przestepstwa, o ktérych pani w tej chwili mowi,
to niestety czes¢ z nich przedawnila sie. Ja mysle — je§li moge zaproponowacé — ze wiecej
takich szczegélowych informacji moze przedstawi¢ pan prokurator z IPN.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Prosze bardzo, panie prokuratorze.

Prokurator Instytutu Pamieci Narodowej — Glo6wnej Komisji Scigania Zbrodni prze-

ciwko Narodowi Polskiemu Robert Kopydlowski:
Prosze panstwa, rzeczywiScie jest tak, jak powiedziala pani posel, przy czym jest jedno
istotne zastrzezenie. Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu caly
czas prowadzi §ledztwa w sprawach o zbrodnie nazistowskie. Sg to zbrodnie zabdjstwa,
zbrodnie bezprawnego pozbawienia wolnosci, wszelkie czyny polegajace na deportacjach
do pracy przymusowej. Sg one przedmiotem naszych §ledztw i traktujemy te czyny jako
nieulegajace przedawnieniu zbrodnie przeciwko ludzkosci. Warunek jest jeden: musza
to by¢ czyny popelnione w ramach zbrodniczej polityki panstwa niemieckiego, w ramach
eksterminacji ludnoéci polskiej ze wzgledu na przynaleznos¢ narodowosciows pokrzyw-
dzonych.

Natomiast nie podlegajg Sciganiu — np. mozemy wyobrazi¢ sobie takg sytuacje — czyny
popelnione przez funkcjonariuszy panstwa niemieckiego, ale motywowane np. wzgle-
dami osobistymi, a nie przynalezno$cig narodowosciowg pokrzywdzonego. Takie czyny
ulegly przedawnieniu, na podstawie przepisow obowigzujgcych w Polsce przed- i powo-
jennej, a dokladnie przepiséw Kodeksu karnego z 1932 r. i zgodnie z ustalonym orzecz-
nictwem Sgdu Najwyzszego i Trybunalu Konstytucyjnego, w sytuacji, kiedy okres prze-
dawnienia juz uplynal, nie mozna go skutecznie przywrocic ustawa.

Dopoki okres przedawnienia nie uplynie, ustawodawca moze go dowolnie przediuzac,
ksztaltowac. Moze nawet uznaé, ze pewne czyny przedawnieniu nie ulegaja. Natomiast,
jezeli okres przedawnienia juz uptynal, przywrécenie stanowiloby naruszenie zasady lex
retro non agit i w ocenie zar6wno Sadu Najwyzszego, jak i Trybunatu Konstytucyjnego,
jest niedopuszczalne.

Tak wiec, reasumujac, dosy¢ trudno jest mi wyobrazié sobie obecnie sytuacje, w kto-
rej nie mieliby$émy mozliwoSci Scigania zbrodni nazistowskich popetnionych w ramach
realizacji polityki panstwa niemieckiego tamtego okresu.
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Posel Anna Maria Zukowska (Lewica):

Dziekuje za odpowiedz. Natomiast wskazal pan, ze rzeczywiScie sg w toku Sledztwa row-
niez przeciwko osobom, ktére popelnily zbrodnie motywowane inng ideologia zbrod-
niczg. Chcialabym wiec zapytac, ile ich jest, jezeli pan prokurator ma takg wiedze. Ile
jest w toku takich §ledztw prowadzonych przeciwko osobom, ktére popelnity zbrodnie
motywowane checig eksterminacji narodu polskiego czy tez innymi pobudkami, ktore
mozna zakwalifikowaé jako zbrodnie ludobdjstwa? Czy pan ma taka wiedze? Czyli, nie
zbrodnie komunistyczne, ale zbrodnie z tych pobudek, i ile takich §ledztw sie toczy w tej
chwili w IPN-ie.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Prosze bardzo, panie prokuratorze.

Prokurator IPN - Gléwnej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Robert Kopydlowski:

Nie jestem w stanie w tej chwili poda¢ dokladnej liczby, jako ze mialem bardzo krotki
czas na przygotowanie sie do dzisiejszego posiedzenia. Wezoraj uzyskalem informacje,
ze bede bral w nim udzial. Natomiast moze krétki wstep historyczny.

Bezposérednio po wojnie powstala Komisja Badania Zbrodni Hitlerowskich, w roku
1990 przeksztalcona w Komisje Badania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu,
aw 1999 r. w Instytut Pamieci Narodowej. Po Komisji Badania Zbrodni Hitlerow-
skich przejeliémy ponad 5 tys. Sledztw w sprawach o zbrodnie nazistowskie. Wynikato
to z faktu, ze 6wczes$ni prokuratorzy wychodzili z zalozenia, ze §ledztw o te zbrodnie nie
nalezy umarzaé. Jezeli nie doprowadzito ono do ustalenia tozsamosci sprawcow, poste-
powanie zawieszali, przyjmujac, ze sprawca przebywa za granicg i by¢ moze z czasem
ujawnig sie nowe dowody.

W momencie, kiedy powstal Instytut Pamieci Narodowej, wszystkie te Sledztwa,
w liczbie kilku tysiecy, przejeliémy. Sukcesywnie je podejmujemy, w razie potrzeby uzu-
pelniamy materiat dowodowy i konczymy w znakomitej wiekszosci postawieniem o umo-
rzeniu, bo albo rzeczywiscie nie mozna bylto wykry¢ sprawcy, albo udalo sie nam ustalié,
Ze sprawca nie zyje.

Natomiast toczg sie rowniez §ledztwa dotyczace zbrodni popelnionych w obozach
koncentracyjnych. Opierajac sie na orzecznictwie sgdow niemieckich z ostatnich lat,
ktoére stoja na stanowisku, ze sam fakt pelnienia stuzby w obozie koncentracyjnym sta-
nowil udzial w ludobdjstwie, poszukujemy zyjacych jeszcze funkcjonariuszy obozéw kon-
centracyjnych. W tej chwili jest kilka osob, odnosnie do ktorych dokonujemy ustalen,
czy jeszcze bedzie mozliwe postawienie ich przed sgdem. Wspélpracujemy w tym zakre-
sie z Centralg Badania Zbrodni Narodowosocjalistycznych w Ludwigsburgu i jezeli sie
orientuje, materialy zgromadzone w naszych §ledztwach daty tez podstawe do postawie-
nia przed sgdem funkcjonariuszy niemieckich na terenie Republiki Federalnej Niemiec.

Posel Anna Maria Zukowska (Lewica):

W takim razie, mam jeszcze jedno pytanie. Czy jest pan w stanie oszacowac, ile jest
takich spraw, ktorym grozi przedawnienie, ktore bylyby przedmiotem tej nowelizacji?
Czy IPN ma przynajmniej szacunki?

Prokurator IPN - Glownej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Robert Kopydlowski:

i.p.

Momencik. Moge powiedzie¢ w ten sposob, ze aktualnie w komisji prowadzonych jest
431 postepowan w sprawach o zbrodnie komunistyczne. W ponad 300 zastosowano
kwalifikacje z art. 3 jako zbrodni przeciwko ludzkoSci. Czyli, ze §Sledztw, ktore aktual-
nie sg w toku w komisji, przedawnieniem zagrozonych jest 120 postepowan. Natomiast
to oczywisScie nie wyczerpuje liczby zbrodni komunistycznych, ktore jeszeze oczekuja
na rozliczenie, dlatego ze informacje o popelnieniu zbrodni komunistycznych czer-
piemy m.in. z analizy akt postepowan o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec
0s0b represjonowanych za dzialalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu panstwa polskiego.
Dotychczas przeprowadzono analize 27 752 spraw. Do analizy pozostalo 12 412 poste-
powan, przy czym nie jest liczba zamknieta, bo kazdego miesigca wplywajg do sgdow
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kolejne wnioski o uznanie orzeczenia za niewazne, w ktorych to sprawach moga pojawic
sie informacje o kolejnych zbrodniach komunistycznych.

Sukcesywnie wplywaja tez do nas zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa, skia-
dane przez samych pokrzywdzonych lub przez osoby najblizsze. Tytutem przyktadu:
w ostatnich dniach do Oddzialowej Komisji w Gdansku wplynelo zawiadomienie syna
pokrzywdzonego, niezyjacego juz, ktéry w grudniu 1970 r. na Wybrzezu zostal pobity
przez funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej i miesigc pozniej — w ocenie zawiadamiajg-
cego — zmarl na skutek tegoz pobicia. Jest to sprawa, ktorg musimy wyjasnié, ustali¢,
czy rzeczywiscie zachodzi zwigzek przyczynowy miedzy dzialaniem funkcjonariuszy
a zgonem pokrzywdzonego. W sytuacji, gdyby 1 sierpnia upltynal okres przedawnienia,
musieliby$my takie postepowanie umorzy¢, zaniecha¢ wszelkich dalszych czynnoSci w tej
sprawie, poniewaz orzecznictwo Sadu Najwyzszego w tym zakresie jest jednoznaczne.
W sytuacji, kiedy uptywa okres przedawnienia, nie ma podstaw do dokonywania jakich-
kolwiek dalszych ustalen faktycznych, postepowanie ulega umorzeniu...

Posel Anna Maria Zukowska (Lewica):
Dziekuje. To wystarczajgca odpowiedz.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan posel Smolinski, prosze bardzo.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Ja bym chcial jeszcze dwie rzeczy... O jedng rzecz chcialbym dopytac,
a jedna, jak mysle, jest warta podkreslenia.

Pierwsza rzecz, to kwestia zbrodni ukrainskich nacjonalistow i cztonkow ukrainskich
formacji kolaborujacych z III Rzeszg Niemieckg. Te zbrodnie nie ulegajg przedawnieniu,
ale czy inne zbrodnie, ktore nie byly popelniane przez formacje kolaborujace z III Rze-
szg, moga by¢ rowniez objete tg ustawa. To jest pierwsze pytanie.

Drugie. Czy dobrze rozumiem — w uzasadnieniu pani posel to bardzo szeroko przed-
stawiala, ale mysle, ze to warte jest podkreslenia - ze art. 4 ust. 1a stanowi, ze przedaw-
nienie zbrodni komunistycznych rozpoczyna sie z dniem 1 sierpnia 1990 r. i karalnosé
tych zbrodni ulega przedawnieniu po 40 latach, jezeli chodzi o zbrodnie zabdjstwa, czyli
de facto za 10 lat, i po 30 latach, jezeli stanowi zbrodnie komunistyczng? Zatem, za kilka
dni zbrodnie te ulegng przedawnieniu, ale za 10 lat bedziemy mieli przedawnienie kolej-
nych zbrodni. Czy wiemy, ile tych zbrodni za 10 lat ulegnie przedawnieniu, ze musimy
juz wezesniej dziala¢, zebySmy nie doszli do takiej sytuacji, jak teraz, ze za chwile nastgpi
przedawnienie, a niektore zbrodnie juz ulegly przedawnieniu? Myéle tu o tych ukrain-
skich. Prosze o wyjasnienie tej sprawy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, panie prokuratorze.

Prokurator IPN - Glownej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Robert Kopydlowski:
Aktualnie, oile wiem, nie ma w komisji §ledztwa dotyczacego zbrodni zabdjstwa,
a w kazdym razie z calg pewnoscig nie ma takiego §ledztwa toczacego sie przeciwko
osobie. Natomiast nie jestem w stanie powiedzie¢, czy informacja o tego typu zbrodni
w najblizszym czasie do nas nie trafi, jako ze, po pierwsze, jak powiedzialem, caly czas
analizujemy sprawy o uznanie za niewazne orzeczen i sprawy odszkodowawcze.

Drugi problem jest taki, ze zaséb archiwalny Instytutu Pamieci Narodowe;j, jakkol-
wiek instytut istnieje juz 20 lat, stale ulega powiekszeniu. W ostatnim czasie przejeliSmy
cze$¢ materialow z archiwow wojskowych, ktore, zgodnie z ustawg o Instytucie Pamieci
Narodowej, powinny by¢ przekazane juz na poczatku istnienia instytutu — z nieznanych
mi przyczyn zostaly przekazane dopiero teraz — wiec ten zasob tez nie jest do konca
opracowany. Poza tym, zasob archiwalny instytutu liczy sie juz w setkach kilometréw
akt, ktore, o ile wiem, tez do konca nie zostaly jeszcze opracowane i rozpoznane przez
historykéw, wiec trudno mi powiedziec, czy jakas nowa sprawa sie nie pojawi.

Natomiast, jezeli chodzi o zbrodnie ukrainskich nacjonalistow, tu jedno zastrze-
zenie. Przepis nowelizujgcy ustawe o Instytucie Pamieci Narodowej, wprowadzajacy
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do art. 1 zbrodnie ukrainskie, byl przedmiotem oceny Trybunalu Konstytucyjnego
i w zakresie, w jakim mowil o zbrodniach nacjonalistow ukrainskich, zostat uznany
za niekonstytucyjny, ze wzgledu na swoja nieokreslonosé. Czyli, w praktyce, w tej chwili
w tym przepisie pozostaly wylacznie zbrodnie popetnione przez czlonkow ukrainskich
formacji kolaborujacych z III Rzesza. Jezeli mielibySmy do czynienia ze zbrodniami
ukrainskimi niebedgcymi zbrodniami przeciwko ludzkoéci i niepozostajacymi w zwigzku
z kolaboracjg z III Rzeszg, to moim zdaniem nalezaloby uznac, ze sg to przestepstwa
pospolite, ktore ulegly przedawnieniu pod rzgdami Kodeksu karnego z 1932 r.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Czyli, panie prokuratorze, jesli chodzi o pytania pana posta Smolinskiego, ta nowelizacja
objete sg wszystkie zbrodnie komunistyczne i te, ktére przedawniajg sie teraz, w sierp-
niu, i te, ktore przedawnialyby sie za 10 lat. Czy tak nalezy to rozumie¢?

Prokurator IPN - Gléwnej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Robert Kopydlowski:
Tak, oczywiScie.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Pan poset Michat Szczerba, prosze bardzo.

Posel Michal Szczerba (KO):

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, przede wszystkim chcialbym wyrazié jednak
zdziwienie, ze ten termin 1 sierpnia 2020 r. sie zbliza i nie byliémy informowani przez
Instytut Pamieci Narodowej o tym powaznym niebezpieczenstwie, jakim jest przedaw-
nienie karalnosci zbrodni komunistycznych, ktore nie stanowig zbrodni zabgjstwa lub
zbrodni wojennych i przeciwko ludzkosci. Wydaje sie, ze instytucja, ktorej budzet tak
dynamicznie wzrost z 250 mln zt w 2015 r. do juz ponad 350 mln zl, powinna rowniez
uksztaltowac takie swoiste sygnaly informowania o pewnych niebezpieczenstwach
i informowania wlaSciwej komisji, jakg jest nasza Komisja SprawiedliwoSci i Praw Czlo-
wieka. Wyrazam wiec troszke zdziwienia tym poglagdem pana prokuratora, ze dopiero
weczoraj panstwo o tej sytuacji sie dowiedzieliScie, jezeli chodzi o projekt poselski. Musimy
zrobi¢ wszystko w imie pamieci o ofiarach zbrodni komunistycznych, aby tak przeprowa-
dzi¢ proces legislacyjny, zeby przed 1 sierpnia ta ustawa weszta w zycie.

Szanowni panstwo, poniewaz mamy do czynienia rowniez z sytuacjami karygodnymi,
ktore pojawiajg sie w przestrzeni publicznej — bardzo czesto, ze wzgledéw politycznych,
sprawcy roznych czynow, funkcjonariusze systemu komunistycznego, prokuratorzy
stanu wojennego, sedziowie stanu wojennego, ktérzy niszczyli i powodowali liczne dra-
maty ludzkie, w tej chwili chcg uchodzié nie za sprawcow, ale za ofiary, a by¢ moze nawet
za jakichs§ aniolow strozow 6wcezesnej opozycji — te sprawy nalezy bardzo rzetelnie wyja-
$niaé. Mysle wiec, ze to przedtuzenie i brak przedawnienia karalnosci zbrodni komuni-
stycznych bedzie rowniez mialo ten aspekt moralny, ze nikt ze wzgledéw politycznych
nie bedzie probowal sie wybiela¢ tylko dlatego, zeby objac jakie§ stanowisko w wolnej
Polsce.

Mielisémy do czynienia z sytuacjami skrajnymi. MieliSmy sedziego komunistycznego,
sedziego stanu wojennego, ktory juz w wolnej Polsce awansowal na stanowisko wice-
ministra sprawiedliwosci, mimo ze skazywat ludzi na kare wiezienia za to, ze sktadali
kwiaty 11 listopada, w dniu Swieta Niepodlegtosci, pod koniec lat 70. na Grobie Niezna-
nego Zolnierza.

Szanowni panstwo, mieliSmy rowniez tajnych wspoétpracownikéw, ktorych wolna
Polska wyniosta do funkgji i réznych godnosci — prezeséw funduszy réznego rodzaju,
ktorych nazwy jednak zniknely z ustawy o IPN wtedy, kiedy...

Posel Bartosz Kownacki (PiS):
Nawet byli ministrami w rzgdzie PO-PSL. Pamietam. Taki tajny wspotpracownik —
warto panu postowi przypomnie¢...

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Panie posle, prosze nie przerywaé. Bedzie pan mogl zabrac glos, jak najbardzie;.
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Posel Michal Szczerba (KO):
Wtedy, kiedy... Ja rozumiem, ze pewne sytuacje, o ktérych moéwie w sposéb bardzo zawo-
alowany...

Posel Bartosz Kownacki (PiS):
Pan glosowat za tym...

Posel Michal Szczerba (KO):
...wywoluja pewng nerwowo§¢ pewnej strony naszej sali, ale chciatbym bardzo jedno-
znacznie powiedzie¢: nie ma i nie bedzie naszej zgody na ktamstwo historyczne, i nie
bedzie naszej zgody réwniez na to, zeby pewne zbrodnie, ktore mogg za jaki$ czas jeszcze
wyj§¢, nie dotyczyly ludzi, ktorych okreslone Srodowiska polityczne premiuja najwyz-
szymi funkcjami panstwowymi i sgdowymi.

Szanowni panstwo, czyli chciatbym tutaj zadeklarowaé, w imieniu klubu Koalicji
Obywatelskiej, ze bedziemy chcieli pracowac nad tym projektem, bedziemy go popierac,
liczac, ze uda sig w terminie, aby ta ustawa z dniem 31 lipca 2020 roku... Jednoczesnie
prosimy o takie procedowanie spraw w Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, zeby sytuacja tego typu sie nie powtorzyla.
Panstwo macie wiele mozliwosci, zeby podjac czy zacheci¢ do réznych inicjatyw legi-
slacyjnych bez koniecznosci prowadzenia w tej chwili tych spraw pod takim swoistym
niebezpieczenstwem, czy na pewno zdazymy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje bardzo. Ja bardzo sie ciesze, ze pan poset sklada takg deklaracje, a szczegdlnie
jezeli chodzi o konieczno§¢ uwzglednienia sedziéw sadzacych w stanie wojennym, bo nie
tak dawno, pamietam, panstwo tez goraco broniliScie m.in. tych sedziow, ktorzy orzekali
w stanie wojennym.
Pan posel Smiszek.

Posel Krzysztof Smiszek (Lewica): )
Dziekuje bardzo. Ja, nawigzujac do stow pani wiceprzewodniczacej Zukowskiej, tez
chcialbym podkreslic, ze Lewica bedzie pracowala nad tym projektem.

Natomiast mam pytanie do przedstawicielki wnioskodawcow, dlaczego ten termin.
To bardzo wigze mi sie z tym, co sie wydarzy 28 czerwca, czyli wyborami. Czy to jest
tak, ze to jest kolejna wrzutka do kampanii wyborczej, po to, zeby podbijaé bebenek?
Raz podbiliscie bebenek nienawisci, teraz bedziecie szukac¢ komunistow. Czy to jest tak
zaplanowane, czy dopiero obudziliScie sie na kilka tygodni przed uptywem terminu prze-
dawnienia, ze trzeba podejmowac dzialania legislacyjne?

Ja pytam, co panstwo robiliScie przez ostatnie lata. Mozna bylo nad tym spokoj-
nie pracowac, a dzisiaj trzeba w tak szybkim tempie procedowac ten projekt ustawy.
My bedziemy glosowac za tym projektem ustawy, ale nie podoba sie nam to, ze wszystko
jest robione na ostatnig chwile.

Poza tym, chciatbym tez podkresli¢ stanowisko Lewicy. Uwazamy, ze idea czy misja
Instytutu Pamieci Narodowej juz sie wyczerpata. Lewica ztozy niebawem projekt likwi-
dujacy Instytut Pamieci Narodowej w ogéle, poniewaz uwazamy, ze ta instytucja jest nie-
potrzebna. Stala sie instytucjg prawicowej propagandy, na ktorg polscy podatnicy ptaca
setki milionéw zltotych, z roku na rok coraz wiecej. Mamy inne potrzeby. Jest potrzeba
odbudowy gospodarki, wzmocnienia polskich rodzin. Patrzgc na pandemie i jej skutki
gospodarcze widzimy, jak ludzie masowo tracg prace. Te setki milionéw zlotych przyda-
dzg sie na inne cele. Tak wiec, projekt takiej ustawy takze wplynie do Sejmu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje bardzo. Na szczeScie nie jest to przedmiotem dzisiejszego posiedzenia Komisji.
Pani przewodniczgca Milczanowska. Zaraz pani posel oddam glos, zeby pani sie usto-

sunkowala do tych wszystkich...

Posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani posel wnioskodawco, ser-
decznie dziekuje za ten projekt ustawy. Dobrze, ze jest i dobrze... Niedobrze jest tu sty-
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szec ze strony poslow opozycji, ze moment jest taki, a nie inny. Kojarzenie tego momentu
z wyborami to nadinterpretacja, szanowni panowie. Prosze tez nie zarzuca¢ Instytutowi
Pamieci Narodowej, ile nas kosztuje, bo musiatabym przypomnie¢, o ile zostal okrojony
w latach 2008-2015, przez ile lat pracownicy IPN nie mieli dawanych zadnych podwy-
zek, jak byly ograniczone prace IPN wcze$niej. Szanowni panstwo, po to jest taka nauka
jak historia, aby$my caly czas mogli jg poznawac.

Instytut Pamieci Narodowej zajmuje sie historig najnowsza, tg sprzed kilkudziesieciu
lat. My jej nie znamy do konca. SltyszeliSmy z ust pana prokuratora o kilkunastu tysia-
cach spraw, i tak wlasciwie, to kazdego dnia one docierajg. A pomyst z likwidacjg Insty-
tutu Pamieci Narodowej wydaje mi sie bardzo dziwny, zwlaszcza ze panstwo z Lewicy
mowiliscie, ze bedziecie popierac ten projekt ustawy. Tu daje stowo niezyjacemu mojemu
ojcu, ze bede robic wszystko i z calych sil, z wielkg determinacjg bede walczy¢, aby Insty-
tut Pamieci Narodowej trwal i pracowatl jak najlepiej dla nas, dla Polakow, dla mtodych
ludzi. Muszg poznaé zbrodnie rezymu komunistycznego. Musimy o tym moéwié. Nie
wolno o tym zapominaé, a zamkna¢ ust, zamknieciem takiej instytucji, my sobie nie
pozwolimy.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Jeszcze pan posel Smolinski sie zglaszal i...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS): )

W odpowiedzi panu poslowi Smiszkowi, ale rowniez wcze$niej postowi z Platformy
Obywatelskiej — moglibySmy ten projekt rozpatrywac¢ pewnie i w drugiej polowie
lipca, i mozna by bylo w ciagu kilku dni to zalatwi¢, tylko prosze nam zlozyé¢ deklara-
cje, ze Senat nie bedzie 30 dni nad tym projektem debatowal i deliberowat, tylko zrobi
to w ciggu jednego-dwéch dni. To, prosze bardzo. Musimy to robi¢ teraz, bo nie mamy
zadnej gwarancji, ze panstwo nie bedziecie tej ustawy réwniez blokowaé przez 30 dni
w Senacie. Dlatego akurat ta data.

Natomiast, jezeli chodzi o likwidacje, prosze sobie przeczyta¢ preambute do ustawy,
ktéra stanowi m.in., ze:

,2Majac na wzgledzie:

- zachowanie pamieci o ogromie ofiar, strat i szk6d poniesionych przez Narod Polski
w czasie II wojny §wiatowej i po jej zakonczeniu,

- patriotyczne tradycje zmagan Narodu Polskiego z okupantami (...),

- czyny obywateli dokonywane na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego (...),

— obowigzek §cigania zbrodni przeciwko pokojowi, ludzkosci i zbrodni wojennych,

- (...) powinno§¢ zado$¢uczynienia przez nasze panstwo wszystkim pokrzywdzonym
przez panstwo lamigce prawa czlowieka (...)”.

I co regulujemy? Ustawa reguluje... tu mamy osiem przepisow, ktore ta ustawa sta-
nowi. Jak panstwo sobie wyobrazacie? To nie jest tylko kwestia prokuratorow, ktorzy
w IPN-ie pracujg i $cigaja te zbrodnie, o ktérych tutaj mowit pan prokurator, ale to jest
rowniez: udostepnianie publikacji; opracowywanie inwentarza archiwalnego instytutu
pamieci; ochrona dobrego imienia panstwa polskiego; przygotowanie i publikowanie
katalogow prowadzonych przez biuro edukacji; ochrona danych osobowych, ktorych
dotyczg dokumenty; prowadzenie dziatan w zakresie edukacji publicznej itd.; poszukiwa-
nie miejsc osob poleglych. I to chcecie zniszczy¢, caly ten dorobek tej instytucji? To jest
niemozliwe do wytlumaczenia, ze w ogodle o takim pomysle méwicie. To jest naprawde
karygodne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Pani poset Anita Czerwinska.

Posel Anita Czerwinska (PiS) - spoza skladu Komisji:
Bardzo dziekuje. Panstwo — pani posel i pan posel — wyreczyli mnie w tych odpowie-
dziach. Po pierwsze, chcialabym zwrdci¢ sie do posla Szczerby, ktory zacytowatl nie-
prawdziwie pana prokuratora. Ja apeluje, abyémy jednak szanowali naszych gosci. Pan
prokurator nie powiedzial, ze wczoraj sie dowiedzial o tym projekcie, tylko powiedzial,
ze wczoraj dowiedzial sie, ze wezmie udzial w posiedzeniu Komisji, a to jest znaczaca
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roznica. Bardzo prosze, panie posle, nie dezinformowac, nawet tutaj, na posiedzeniu tej
Komisji, w obliczu tak bardzo powaznej kwestii, jakg poruszamy.

Jesli chodzi o pytanie pana posta Smiszka, to pani poset byta taskawa na nie odpo-
wiedzie¢. Pana pytanie ma oczywiscie charakter insynuacyjny i wpisuje sie w kampanie.

Jeszcze dolgcze tutaj do pani posel, do deklaracji. Pewnie jest tak, ze na to, w jaki spo-
sob myslimy o komunizmie, ma wplyw to, jakie sg do§wiadczenia nasze, naszych rodzin,
naszych bliskich. Ja rowniez deklaruje, wspélnie z pania posel, ze jako wnuczka wieznia
stalinowskiego zrobie wszystko, zeby pana deklaracje i obietnice o likwidacji Instytutu
Pamieci Narodowej nigdy sie nie spelnily, a zbrodnie komunistyczne zostaly rozliczone.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Prosze bardzo. Pan poset Szczerba.

Posel Michal Szczerba (KO):

Wyraznie nie zostalem dobrze zrozumiany. Powiedzialem o tym, ze wyrazam zdziwie-
nie, ze Instytut Pamieci Narodowej, majac okazje wielokrotnie wystepowac przed nasza
Komisjg, nie monitowatl tej sprawy w tym sensie, ze nie informowal, nie majac sam ini-
cjatywy ustawodawczej, ze takie niebezpieczenstwo przedawnienia wystepuje. To pre-
cyzyjnie... OczywiScie do pana prokuratora nic nie mam. Dowiedzial sie pewnie o tym
posiedzeniu Komisji tak samo szybko jak i my, w zwigzku z powyzszym ta sprawa jest
oczywista. Projekt zostal zlozony, jak rozumiem, 10 czerwea, mysle wiec, ze nie powin-
nismy tutaj kreowac sztucznych sporow. Wszystkim nam powinno zalezeé¢ na tym, zeby
ten projekt wszed! w zycie przed 1 sierpnia, z dniem 31 lipca, wiec chciatbym to wyraznie
jeszcze raz podkresli¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo. Jezeli nie ma wiecej gtoséw w dyskusji... Jeszcze jest. Pani przewodni-
czgca Zukowska i pan posel Kownacki jeszcze chcieliby sie wypowiedziec.

Posel Bartosz Kownacki (PiS):

Juz wczes$niej dawatem sygnaly. JeSli mozna bytoby, trzy zdania...

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Tak, prosze bardzo. Pani przewodniczaca Zukowska, a p6zniej pan poset Kownacki.

Posel Anna Maria Zukowska (Lewica):

Szanowni panstwo postowie, panie postanki, pani postanko sprawozdawczyni, to nie jest
tak, ze Lewica ma cokolwiek przeciwko Sciganiu zbrodniarzy komunistycznych, bo nie
ma, tylko naszym zdaniem od tego jest i prokuratura cywilna, i prokuratura wojskowa.
Nie musi by¢ do tego powotany instytut, ktory to robii w ktérym sg osobni, dedykowani
do tego prokuratorzy.

Celem Lewicy jest to, zeby IPN nie byt instytucjg zideologizowang. Powéd, dla kto-
rego bedziemy wnosili taki projekt dotyczacy Instytutu Pamieci Narodowej, jest taki,
ze uwazamy, iz to, co jest w archiwach IPN od przeszio 30 lat, rzadzi naszg polityka.
Dlatego bedziemy réwniez skiada¢ poprawke, ktora o tym mowi, a ktéra przynajmniej
na ten moment pozwoli unikngé¢ na przyszlosé¢ takich sytuacji jak granie teczkami,
bo chcemy po prostu ujawnienia tego, co jest w archiwach IPN-u. Wszystkiego, bo jezeli
§cigamy zbrodniarzy komunistycznych, to wszystkich. Wszystkie te zbrodnie powinny
by¢ jawne, a nie tylko te, ktore akurat aktualny przewodniczacy IPN-u sobie zyczy...
To dlaczego nie wszystkie akta sg... Nie, nie zostalo mi to wyjasnione, bo o tym jeszcze
nie rozmawiali$my...

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Bedzie czas to przedyskutowac, kiedy pani bedzie zglaszata poprawke...

Posel Anna Maria Zukowska (Lewica):

No wlasnie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
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Posel Bartosz Kownacki (PiS):

Panie przewodniczacy, ja chcialbym skonstatowac — jestem naprawde mile zaskoczony,
bo widze przedstawicieli Lewicy... 10 lat temu takie slowa z ich ust by nie padly, ze oni
jednak chcg $cigania zbrodniarzy komunistycznych i szacunek dla nich.

Pani posel, rozumiem, ze sg jakie$ poprawki, zmiany, ale jaka przemiana tu nastgpita.
To jest co§ niesamowitego i budujacego, ze... I to pokazuje, ze po latach historia osgdza
tych, korzy byli zbrodniarzami jako zbrodniarzy, a tych, ktérzy byli bohaterami jako boha-
terow, i takze osadzi tych, ktorzy dzisiaj walczg o wolng Polske. Ale ta przemiana takze
nastgpila u pana... Nie, pana posta Smiszka juz nie bede dotykal, ale u przedstawiciela
Platformy Obywatelskiej. By¢ moze u calej Platformy Obywatelskiej. Rzecz niesamowita.
Tak jak wierze w szczero$c¢ Lewicy, tak wierze w szczero$c pana posta, bo przeciez mowit
o tych, ktorzy robili kariery w wolnej Polsce, a byli tajnymi wspotpracownikami, sedziami
czy prokuratorami, i 1aczyl to od razu z popelnieniem przestepstwa.

Ja przypomne — pan glosowat chyba w tym rzadzie, w ktorym byt pan minister Boni...
Ale glosowat pan, mozna to sprawdzi¢, i $wietnie, ze dzisiaj stawia pan taki znak row-
nosci. Ja bym go nie postawil. Zle oceniam pana ministra Boniego, ale nie postawitbym
znaku réwnosci z popelnieniem przestepstwa, a pan swojg sugestia to powiedzial. Nie
wiem, czy to jest pewna wolta samej Platformy Obywatelskie;j.

Mowil pan rowniez o prawnikach, ktorzy te kariery robili. Ja przypomne, ze nawet
w Sadzie Najwyzszym sg prawnicy, ktorzy byli tajnymi wspolpracownikami albo juz
w latach 90. utaskawiali zbrodniarzy komunistycznych. Pan jasno powiedzial, ze takie
osoby powinny by¢ $cigane i karane takze w sagdach nizszej instancji. Jestem przekonany,
ze tutaj pan popad! w konflikt — moge calg liste przygotowaé — z panig Gasiuk-Pihowicz,
ktora do tej pory byla twarza obrony tego starego wymiaru sprawiedliwo$ci. Pan powie-
dzial co§ zupelnie innego: to sie musi zmieni¢, ci ludzie musza by¢ rozliczeni. Ja tez pod
tym catkowicie sie podpisuje.

Jestem tym zaskoczony, tym bardziej ze te uwarunkowania, jak bym powiedzial,
przepraszam, ale rodzinne - kazdy broni bardziej swoich rodzicéw i czasem ma wieksza
sklonno§é, zeby wybiela¢ na przyktad tajnych wspoétpracownikéow — nawet u wysokich
dygnitarzy Platformy Obywatelskiej sg bardzo powazne i znane. Zaskoczyla mnie wiec
ta metanoja, ale by¢ moze ten czas koronawirusa spowodowal, ze panstwo zaczeliscie
inaczej patrzec¢ na te problemy. To dobrze. Ta ustawa przejdzie z poparciem wszyst-
kich klubéw, mam nadzieje, ale takze zmieni sie wasz stosunek do tych ludzi, ktorzy
sa w waszych szeregach, ktérzy w te wspolprace z komung sg uwiktani. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo.

W zwigzku z tym, ze wyczerpala sie dyskusja w pierwszym czytaniu, proponuje
zamknaé pierwsze czytanie. Zamykam to pierwsze czytanie. W tym momencie przej-
dziemy do szczegbélowego rozpatrzenia projektu ustawy. Bedziemy rozpatrywali poszcze-
gélne jednostki redakcyjne.

Oczywiscie przed szczegbélowym rozpatrzeniem mam pytanie do Biura Legislacyj-
nego. Czy panowie mecenasi chcieliby jeszcze zglosic jakie§s uwagi przed rozpoczeciem
procedowania? Nie. A zatem mozemy przystapi¢ do szczegbélowego procedowania.

Czy do tytulu ustawy sg uwagi? Nie widze zgloszen.

Zatem mozemy przej$¢ do art. 1. Czy do art. 1 ustawy sg uwagi?

Prosze bardzo, pan mecenas... Czy pani poset chce? Tak. Prosze bardzo, pani prze-
wodniczaca Zukowska.

Posel Anna Maria Zukowska (Lewica):

i.p.

Tak. My proponujemy w art. 1 wprowadzi¢ nastepujace zmiany dotyczace wyliczenia.
We wprowadzeniu do wyliczenia, w art. 4 wprowadza sie nastepujace zmiany - to jest
kwestia jednostki redakcyjnej — dodaje sie pkt 1 w brzmieniu: ,,w art. 4 dotychczasowe
pkt 1-3 oznacza sie jako lit. a—c w pkt 1”.

Nastepnie, po dodawanym pkt 1 dodaje sie pkt 2-3 w brzmieniu: ,2) uchyla sie
art. 22 w calosci, 3) po art. 30 dodaje sie art. 30a w brzmieniu: «30a W odniesieniu do doku-
mentow przekazanych do archiwum Instytutu Pamieci Narodowej nie stosuje sie prze-
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piséw ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. 2019 r.
poz. 74)»”. To jest propozycja poprawki, dotyczaca konkretnie art. 1.

Tak jak mowitam, cala ta nasza poprawka — bo tu jest jeszcze zmiana numeracji,
w zwigzku z dodawanym artykulem - ma na celu odtajnienie wszystkich akt, ktore
sa w Instytucie Pamieci Narodowej. Chcemy, zeby nie byly one informacjami niejawnymi
i chcemy, zeby prezes Rady Ministrow okreslit, w drodze rozporzadzenia, warunki znie-
sienia klauzuli tajnosci dokumentéw przekazywanych do archiwum Instytutu Pamieci
Narodowej. Uwazamy, ze to umozliwi transparentne badanie tych wszystkich zbrodni,
ktorymi zajmuje sie IPN, ze kazdy bedzie mogt mie¢ dostep do tego archiwum i wplynie
to pozytywnie zarowno na postrzeganie calego procesu Scigania zbrodni komunistycz-
nych, jak i - tak jak méwitam wczeéniej — zakonczy sie taka gra teczkami. Naszym
zdaniem to, ze to prezes IPN moze decydowac o tym, ktore akta przekazane do archi-
wum bedg ujawnione, a ktore bedg dalej podlegaly klauzuli tajnosci, powoduje wybior-
czo§¢ w traktowaniu spraw. Niektére sprawy sa eksponowane, a o niektérych sprawach
i 0 niektorych sprawcach nie mozemy sie w ten sposéb dowiedziec.

Dlatego motywowani takim celem jawnosci, transparentnosci calego postgpowania
chcemy wprowadzié ten przepis do ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Sci-
gania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. To sg proponowane przez nas poprawki
przekazane sekretariatowi Komisji. Jezeli majg panstwo potrzebe, to rowniez przedsta-
wie je panu przewodniczacemu oficjalnie podpisane...

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca...

Posel Anna Maria Zukowska (Lewica):
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
W takim razie mam pytanie do pani poset wnioskodawecy, jak sie ustosunkowuje do tej
propozycji poprawki.

Posel Anita Czerwinska (PiS) - spoza skladu Komisji:
Przede wszystkim widze, ze one nie majg za bardzo zwigzku z naszym projektem, wiec
ja sie nie odniose do tego, bo to nie ma zadnej tgcznoéci. ..

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Czyli wnioskodawcy nie popierajg tej propozycji.
dJezeli chodzi o uwagi Biura Legislacyjnego, panie mecenasie? Zaréwno do poprawki,
jakido art. 1.

Legislator Tomasz Czech:
Jezeli chodzi o poprawke, to naszym zdaniem jednak wykracza ona poza zakres przed-
tozenia zaproponowanego juz przed pierwszym czytaniem. Dlatego naszym zdaniem nie
powinna ona by¢ przyjeta... Moze nie tyle przyjeta, ile nie powinna by¢ przedmiotem tej
ustawy, ktora zostala zgloszona w ramach projektu przed pierwszym czytaniem.

Jezeli chodzi o sam art. 1, to mamy uwagi bardziej redakcyjne. Poniewaz w tym pro-
jekcie jest malo tresci, bedziemy starali sie zglaszaé wszystkie te uwagi, aczkolwiek
poprosilibyémy Komisje o jakie$§ upowaznienie, jezelibySmy jeszcze co§ drobnego zauwa-
zyli, do wprowadzenia takich...

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Takie oczywiste omylki legislacyjne...

Legislator Tomasz Czech:
Jezeli wiec chodzi o art. 1, to z takich oczywistych rzeczy jest do poprawy sama metryka
w art. 1, w zdaniu wprowadzajgcym. Pozniej, jezeli tez chodzi o zdanie wprowadzajace,
to powinno by¢ ,,w art. 4” bez tego ,,wprowadza sie nastepujace zmiany”, poniewaz tylko
art. 4 tutaj jest zmieniany. Nie wiem, czy bedziemy p6zniej i§¢ punktami, czy juz wszyst-
kie nasze uwagi do art. 4 zgtosic. Do art. 1...
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Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Jesli pan mecenas sugeruje, abySmy szli punktami, to jak najbardziej mozemy...

Legislator Tomasz Czech:
Moze tutaj nie ma az tak duzo naszych uwag, wiec tylko proponujemy w drugiej zmianie,
zeby zamiast ,,ust. 1la uchyla sie” napisaé ,,uchyla sie ust. 1a”. I to sg wszystkie uwagi
do art. 1.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Jest zgoda ze strony pani posel wnioskodawcy na te legislacyjne propozycje biura. Czy
tak?

Posel Anita Czerwinska (PiS) - spoza skladu Komisji:
Tak. Je§li panstwo proponuja i majg one charakter legislacyjny, to tak.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Zgoda. W tej sytuacji musimy przeglosowac poprawke, bo ona byla zgloszona do art. 1.
Jednak, zanim przystgpimy do glosowania, sprawdzimy jeszcze raz kworum. Czy nie
musimy? Czy mamy widoczne kworum? Lepiej sprawdzmy. Zatem jeszcze raz spraw-
dzamy kworum, jesli mozna. Prosze o naci$niecie dowolnego przycisku w celu spraw-
dzenia kworum.

To jest sprawdzenie kworum, moge wiec zamknac juz to glosowanie probne. Prosze
o pokazanie wynikow na tablicy.

Glosowatlo 19 postow, a zatem jest niezbedne kworum. W tej sytuacji mozemy przy-
stapi¢ do glosowania nad poprawka zgloszong przez... Tak, stucham.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Panie przewodniczacy, przed glosowaniem chcialbym przedstawi¢ przynajmniej moje
zdanie, zeby nie bylo to traktowane tak, ze my merytorycznie odnosimy sie do zgloszonej
poprawki. Ja uwazam, ze mozemy sie nad nig pochyli¢, jezeli taki wniosek wplynie. Jest
to zupelnie odrebne rozwigzanie niz to, ktore zostato przez wnioskodawcow... My podpi-
saliSmy sie pod wnioskiem, ktéry dotyczy tylko i wylacznie kwestii przedawnienia. Pani
poset sklada bardzo istotng poprawke zwigzang z funkcjonowaniem instytutu i kwestia
ujawniania danych, ktére tam sie znajdujg. Uwazam, ze to jest ciekawa propozycja, ale
absolutnie nie moze ona by¢ rozpatrywana moim zdaniem w ramach projektu, ktory
my zlozyliSmy jako posiowie. Dlatego ja bede przeciwko tylko z tego wzgledu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Tak. Pani przewodniczaca Zukowska.

Posel Anna Maria Zukowska (Lewica):
Ja chcialabym zaproponowa¢ w takim razie glosowanie nad punktami, bo dwie pierwsze
poprawki do art. 1 sg redakcyjne, takie, jakie podniosto Biuro Legislacyjne. Dokladnie
takie same. W zwiazku z tym one sg wylgcznie poprawkami o charakterze redakcyjnym.
Chyba ze maja panstwo inne rozwigzanie, jezeli chodzi o Biuro Legislacyjne.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Panie mecenasie, poprawka jest jedna...

Legislator Piotr Podczaski:
Je§li mozna, bo wydaje sie, ze cala ta poprawka stanowi zamknieta catosé. Jezeli pani
posel zwrdci uwage na brzmienie tej poprawki drugiej, to ona jednak jest zwigzana... No
wlasnie, wiec calo$¢ proponowalbym rozpatrywac w jednym glosowaniu.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Niestety, nie ma innej mozliwosci. Zatem przystepujemy do gtosowania nad poprawka
zgloszong przez panig posel Zukowska. Przystepujemy do glosowania, ale czekamy, az
sie pokaze...
Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki? Prosze o naci$niecie wlasciwego przyci-
sku. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat od glosu? Czyli, mozemy zamkna¢ glosowanie.
Prosze o ogloszenie wynikow.

i.p. 15
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Glosowalo 22 postow: 9 za, 12 przeciw, 1 posel wstrzymal sie od glosu. Zatem poprawka
nie przeszla.

Jest zgoda na te uwagi legislacyjne naszego Biura Legislacyjnego. Panie mecenasie,
mozemy w tej chwili uznac, ze art. 1 zostal przeprocedowany.

Przechodzimy do art. 2. Czy sa uwagi do art. 2? Prosze bardzo, panie mecenasie.

Legislator Tomasz Czech:

Panie przewodniczacy, mamy takie uwagi, zeby troszeczke go przebudowaé. Moze
ja odczytam tresc. Jezeli wnioskodawcy zgodzag sie z tym, to oczywiscie tez moglibySmy
to potraktowac jako poprawki legislacyjne.

Proponujemy, zeby to brzmiato: ,, Do postepowan, do ktérych miat zastosowanie art.
4 ust. 1a ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, wszczetych i nieza-
konczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg”.

Posel Anita Czerwinska (PiS) - spoza skladu Komisji:
Akceptuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Jest zgoda. Czy do takiego brzmienia panstwo macie... Nie ma uwag. Art. 2 rowniez jest
zaakceptowany przez Komisje.
Przechodzimy do art. 3. Czy do art. 3... Prosze bardzo, panie mecenasie.

Legislator Piotr Podczaski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, rozumiejac potrzebe uchwalenia ustawy, nie-
stety czujemy sie w obowigzku wskazaé, ze zaproponowany tutaj termin wejscia w zycie
moze kolidowa¢ z terminami przewidzianymi w konstytucji dla organdéw uczestniczg-
cych w procesie legislacyjnym. Krotko méwigc, ani Senat, ani pan prezydent nie beda
mieli pelnych tych terminow, ale, tak jak méwie, rozumiemy potrzebe, lecz czujemy sie
w obowigzku wskazania i poinformowania panstwa o tym.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Tak. Dziekuje. Prosze bardzo, pan minister Marcin Warchot.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Marcin Warchot:
Bardzo dziekuje. Popierajac oczywiscie w calosci przediozony projekt, mamy tylko
jedno pytanie, w zasadzie do pana mecenasa. Jak rozumie¢ sformutowanie ,niezakon-
czonych”? Jezeli bowiem jest zakonczone prawomocnie, ale jest skierowana kasacja,
wniosek o wznowienie albo skarga nadzwyczajna, to oczywiscie tez chcielibySmy takie
postepowania obja¢, a boje sie, ze takie sformulowanie ,,niezakonczonych” moze nam
stwarza¢ pewne komplikacje. Nie wiem, co panowie mecenasi na to.

Legislator Piotr Podczaski:
Czy mozna, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Prosze.

Legislator Piotr Podczaski:
To jest sformulowanie z projektu. My nie proponowaliémy zmiany w tym zakresie.
Rozumiemy, aczkolwiek sytuacja jest dosy¢ skomplikowana, stad to pytanie... Wydaje
sie... Nie jestem w stanie w tym momencie odpowiedzie¢ z calg pewnoScia, czy kasacja
tez bedzie objeta, bo rozumiem, ze o to chodzi.

Sekretarz stanu w MS Marcin Warchotl:
Wlaénie powinny by¢ objete tez takie sprawy.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
To juz jest jakby dyskusja... Nie glosowalisémy... Mamy tez drugie czytanie, kiedy ewen-
tualnie jest czas na to, zeby jaka$ propozycje, jezeli sg watpliwoSci, od naszych panow
mecenasow...
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Legislator Piotr Podczaski:
To znaczy, panie przewodniczacy, szczerze powiedziawszy, my sie zastanawialiSmy, czy
w ogéle przepis przejSciowy jest tutaj potrzebny, biorac pod uwage, z jakiego rodzaju
sytuacja mamy do czynienia, bo dotyczaca tylko przedawnienia. Natomiast zgodnie
z zasadami techniki prawodaweczej jaki$ przepis przejSciowy powinien by¢ w tym zakre-
sie.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Prosze bardzo. Pan sie zglasza. Prosze sie przedstawic.

Pelnigcy obowiazki dyrektor Biura Prawnego IPN Krzysztof Zajac:
Krzysztof Zajac, dyrektor Biura Prawnego IPN. Odpowiadajac na pytanie pana mini-
stra: to bedzie nowa sprawa wszczeta juz na podstawie nowych przepiséw, ktore nie
przewiduja przedawnienia. W zwigzku z tym nie ma ryzyka dla toczenia spraw ze skargi
nadzwyczajnej w mojej ocenie.

Sekretarz stanu w MS Marcin Warchol:
Przepraszam, ze tak sie zglaszam.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Pan minister, profesor, juz chcialby dzieli¢ wlos na czworo...

Sekretarz stanu w MS Marcin Warchol:
Wilasnie nie wszczeta po wejSciu nowych przepiséw, tylko wszczeta przed wejSciem
nowych przepisow, ba, zakonczona moze by¢ prawomocnym wyrokiem przed wej$ciem
w zycie nowych przepiséw i na etapie postepowania kasacyjnego, wznowieniowego albo
z tytutu skargi nadzwyczajnej, prowadzona w tej chwili.
Ja bym tu widzial tylko jedng drobng zmiane, ewentualng poprawke: skreslic ,nie-
zakonczonych”. Wszczetych. I to wszystko.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS): )
Mysle, ze sprawa jest do przemyslenia, zebySmy pochopnie nie... Zeby panowie mecenasi
sie zastanowili nad tym.

JesteSmy przy art. 3. Jesli nie ustysze uwag, uznam, ze rowniez art. 3 watpliwosSci
Komisji nie budzi.

Wobec tego, ze nie stysze uwag, przechodzimy do glosowania nad caloécig projektu
ustawy. Przystepujemy do glosowania.

Kto z panstwa jest za przyjeciem projektu ustawy w catosci? Prosze o naci$niecie
przycisku. Kto z panstwa jest przeciw? Kto sie wstrzymat od glosu? Wobec tego zamy-
kam glosowanie. Prosze o ogloszenie wynikow.

Glosowalo 24 postow: 23 za, 1 posel wstrzymatl sie od glosu. Zatem przyjeliSmy projekt
ustawy.

Pozostaje nam wskazanie posla sprawozdawcy. Czy pan posel Smolinski zechce by¢
sprawozdawcg?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Jesli nie uslysze innych propozycji, uznam, ze Komisja wybrala posta sprawozdawce.
Bardzo serdecznie dziekuje wszystkim panstwu: pani posel wnioskodawcy, panu pro-
kuratorowi, panu ministrowi, oczywiscie naszemu Biuru Legislacyjnemu i wszystkim
postom, cztonkom Komisji za wyjatkowa zgodnosé, jezeli chodzi o dyskusje nad projektem.
Zamykam posiedzenie Komisji.

i.p. 17




