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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cziowieka (nr 20)

18 czerwca 2020 .

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
posta Marka Asta (PiS), przewodniczgcego Komisji oraz Anny Milczanowskiej
(PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
obrad:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych Sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2019 r. (druk nr 396) wraz z Analizg NIK (druk nr 414) w zakresie:

1) czesci budzetowej 52 — Krajowa Rada Sgdownictwa:

— dochodéw i wydatkéw;

2) czesci budzetowej 04 — Sad Najwyzszy:

— dochodéw i wydatkow;

3) czesci budzetowej 05 — Naczelny Sad Administracyjny:

— dochodow i wydatkow;

4) czesci budzetowej 06 — Trybunat Konstytucyjny:

— dochodéw i wydatkéow;

5) czesci budzetowej 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich:

— dochodow i wydatkow;

6) czesci budzetowej 10 — Urzad Ochrony Danych Osobowych:

— dochodéw i wydatkéw;

7) czesci budzetowej 13 — Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania

Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu:

a) dochodoéw i wydatkow,

b) dotacji celowych;

8) czesci budzetowej 15 — Sady powszechne:

— dochodoéw i wydatkow;

9) czesci budzetowej 37 — Sprawiedliwosé:

a) dochodoéw i wydatkow,

b) wynagrodzen w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) dotacji podmiotowych i celowych;

10) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 64;

11) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodoéw ogotem, w zakresie dziatu

755 — Wymiar sprawiedliwosci:

— dochodéw i wydatkéw;

12) zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych jed-

nostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 —

budzety wojewodow;

13) dotacji podmiotowych;
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14) instytucji gospodarki budzetowej:

a) Centrum Zakupow dla Sgdownictwa Instytucji Gospodarki Budzetowej,
b) Mazowieckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Mazovia”;

15) panstwowych funduszy celowych:

a) Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej,

b) Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywiezien-
nych Zakiadéw Pracy;

16) czesci budzetowej 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury:
a) dochodow i wydatkow,

b) wynagrodzen w panstwowych jednostkach budzetowych.

— rozpatrzenie propozycji tematéw kontroli do planu pracy Najwyzszej Izby
Kontroli na 2021 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Michal Wéjcik sekretarz stanu w Ministerstwie SprawiedliwoSci wraz
ze wspolpracownikami, Malgorzata Manowska pierwsza prezes Sadu Najwyzszego wraz ze wspolpra-
cownikami, Leszek Mazur przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa wraz ze wspélpracownikami,
Adam Bodnar rzecznik praw obywatelskich wraz ze wspolpracownikami, Marek Zirk-Sadowski
prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego wraz ze wspoélpracownikami, Zofia Hoffmann dyrektor
Kancelarii Trybunalu Konstytucyjnego wraz ze wspélpracownikami, Robert Tyszewicz dyrektor
Urzedu Ochrony Danych Osobowych wraz ze wspélpracownikami, Jan Baster zastepca prezesa Insty-
tutu Pamieci Narodowej wraz ze wspolpracownikami, Agata Galuszka-Gorska zastepca Prokuratora
Krajowego wraz ze wspotpracownikami, Mirostaw Stasiak zastepca dyrektora Departamentu Finan-
sowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Finansow wraz ze wspolpracownikami, Anna Rybczynska
wicedyrektor Departamentu Finansoéw, Dariusz Zielecki p.o. wicedyrektora Departamentu Admi-
nistracji Publicznej, Mieczystaw Kosmalski dyrektor Delegatury w Warszawie, Anna Mach wice-
dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Andrzej Aleksandrowicz p.o.
dyrektora Delegatury w Poznaniu oraz Przemystaw Fedorowicz dyrektor Delegatury w Katowicach
Najwyzszej Izby Kontroli, Izabela Kloc oraz Karol Karski postowie do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Paulina Gabor, Daniel Kedzierski i Anna
Majewska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Witam bardzo ser-
decznie wszystkich postow i wszystkich zaproszonych goSci. W posiedzeniu dzisiaj
uczestnicza przedstawiciele wszystkich tych instytucji, ktorych sprawozdania bedziemy
rozpatrywali i opiniowali, jezeli chodzi o poszczegodlne czeSci budzetowe. Ja przepraszam,
ale bede wital wszystkich panstwa z osobna przy rozpatrzeniu kazdej z czesci, bo w tym
momencie zajetoby to nam bardzo duzo czasu. Poza tym jeszcze nie wszyscy przedstawi-
ciele instytucji dotarli na dzisiejsze posiedzenie. Sg z nami réwniez przedstawiciele Naj-
wyzszej Izby Kontroli i Ministerstwa Finansow. Witam rowniez wszystkie osoby, ktore
uczestniczg w dzisiejszym posiedzeniu zdalnie. Informuje, iz posiedzenie Komisji zostato
zwolane przez marszalek Sejmu na podstawie art. 198j ust. 2 regulaminu Sejmu i bedzie
prowadzone z wykorzystaniem Srodkéw komunikacji elektronicznej umozliwiajgcych
porozumiewanie sie na odlegltosc. W zwigzku z powyzszym prosze czlonkow Komisji
w tym momencie o zalogowanie sie do systemu do glosowania i za moment bedziemy
potwierdza¢ obecno§é i stwierdza¢ kworum podczas dzisiejszego posiedzenia Komi-
sji. Chwila na zalogowanie sie i zaraz bedziemy przeprowadzac to probne glosowanie.
Mozemy? Dobrze, w takim razie zarzadzam glosowanie. Prosze o naci$niecie dowolnego
przycisku. Zamykam glosowanie. Prosze o wyswietlenie wynikow gltosowania. Glosowato
13 postow. Oznacza to, ze mamy niezbedne kworum postéw uczestniczacych w dzisiej-
szym posiedzeniu Komisji, a zatem mozemy kontynuowac obrady.
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Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla
Komisji Finanséw Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 roku, zawarty w druku numer 396, wraz z analizg
Najwyzszej Izby Kontroli, zawartej w druku nr 414, w zakresie wlasciwosci Komisji.
W drugim punkcie bedziemy rozpatrywali propozycje tematow kontroli do planu pracy
Najwyzszej Izby Kontroli na 2021 rok. Zgodnie z porzadkiem dzisiejszego posiedzenia
w pierwszym punkcie mieliSmy zaplanowane rozpatrzenie sprawozdania z wykonania
budzetu panstwa z czesci budzetowej 04 — Sad Najwyzszy. Bardzo serdecznie witam
i jednocze$nie gratuluje jej wyboru, pierwsza prezes Sadu Najwyzszego panig Malgo-
rzate Manowska wraz ze swoimi wspoélpracownikami, z panem Antonim Cyranem,
szefem Kancelarii Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, pania Anng Tyniec, ktora
kieruje Izbg Dyscyplinarng i jest szefem Kancelarii Prezesa Sadu Najwyzszego i panig
Barbarg Urban, dyrektorem Biura Finansowego w Kancelarii Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego. Jednoczesnie mam prosbe do pani prezes, aby to pierwszenstwo odstgpita
przewodniczgcemu Krajowej Rady Sadownictwa z uwagi na to, ze o godzinie dziesiatej
rozpoczyna sie posiedzenie Krajowej Rady Sadownictwa. Jezeli jest zgoda, to w pierw-
szej kolejnosci rozpatrzylibySmy sprawozdanie Krajowej Rady Sadownictwa. Jest zgoda.
W tym momencie witam pana przewodniczgcego Krajowej Rady Sadownictwa, pana
Leszka Mazura. Witam szefa Biura Krajowej Rady Sgdownictwa, ale go nie widze, pana
Tomasza Chrabskiego i dyrektora Wydziatu Finansowego w Biurze KRS, panig Ewe Sta-
niszewska. W tej sytuacji oddaje glos panu przewodniczacemu, prosze bardzo.

Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa Leszek Mazur:

Dziekuje, dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, jesli chodzi o wyko-
nanie budzetu Krajowej Rady Sagdownictwa, to dotyczy ono dwoch aspektéw. Dochodo-
wego, ktory nie ma praktycznego znaczenia, dlatego ze Rada nie planuje dochodéw, a te,
ktore uzyskuje, majg marginalny charakter i wyniosty w 2019 roku 10 tys. z. Natomiast
budzet, jesli chodzi o wydatki, zaplanowany jest w kwocie nieco przekraczajacej 16 000
tys. zt i zostal wykonany w 92%, przy czym w poszczegélnych elementach wydatkowych
byly tutaj pewne rbznice, poniewaz niektére wydatki udalo sie zrealizowaé¢ w 100%,
natomiast inne w mniejszym stopniu. Takie najmniejsze wykonanie to byto 50%, nato-
miast Srednia wynosi 92%, a po korekcie budzetu 94%. Przyczyny niewykonania budzetu
co do wydatkow w kwocie siegajacej 8% sa tego rodzaju, ze zaplanowaliSmy pozyskanie
dodatkowej powierzchni w swoim biurze w zwigzku z wyprowadzeniem sie Prokuratury
Krajowej. Zakladano przejecie mniejszeg powierzchni, natomiast wynajmujacy oferowat
pewien pakiet wynoszacy ponad 400 m<, ale ta powierzchnia dla nas byta powierzchnig
zbyt duza. W aspekcie tego, ze rzecznicy dyscyplinarni i pion dyscyplinarny, ktory jest
afiliowany przy Krajowej Radzie Sadownictwa, wydawal sie by¢ w swoich planach i zato-
zeniach dosy¢ ekspansywny, to powierzchnia 400 m2, mimo ze wydawala sie za duza,
zwlaszeza przy stanowisku wynajmujacego, byta konieczna do pozyskania. W efekcie
negocjacji, ktore przeciaggaly sie i trwaly ponad rok, okazalo sie, ze jednak istnieje moz-
liwo$¢ wynajmu tylko polowy, czyli nieco ponad 200 m2. W efekcie czynsz, ktory byt
zaplanowany dla tej wiekszej powierzchni, ulegl zmniejszeniu.

Druga zasadnicza pozycja zmniejszenia wydatkow dotyczyla tego, ze na skutek nego-
cjacji dotyczacych wynajmu dodatkowej powierzchni udato sie doprowadzi¢ do tego,
ze pozyskaliSmy te powierzchnie w stanie po przeprowadzeniu pewnych remontéow.
Po przejeciu okazalo sie, ze zaplanowane ewentualne remonty, majgce na celu adaptowa-
nie tej powierzchni do naszych potrzeb, okazaly sie zbedne. KierowaliSmy sie tu reguta
i zasadg maksymalnych oszczednoSci i minimalizowania wydatkow. Obiektywnie
zmniejszyly sie rowniez koszty ustug pocztowych zwigzanych z kwestig troche umyka-
jaca planowaniu, dlatego ze jest ona uzalezniona od pewnych zewnetrznych czynnikow,
a mianowicie zakresu obcigzen, jakie wiazg sie ze sktadaniem wnioskéw i prowadzo-
nymi konkursami. To jest uzaleznione od tego, co do nas trafia ze wszystkich jednostek
sadowych. Dziala tutaj pewien polaczony mechanizm. Ot6z w 100% zostaly wykonane
wydatki w zakresie pozyskiwania majatku, a wiec wydatki majatkowe. One sprowadzaly
sie do trzech zasadniczych pozycji. Dwie z nich to zakup sprzetu informatycznego i jeden
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zakup samochodu. W zwigzku z tymi zakupami, ktore pozwolily zrealizowa¢ w 100%
wydatki majagtkowe, zmniejszyly sie wydatki zwigzane z remontami i obstugg tego
wymienionego sprzetu. W przypadku samochodu to liczyt on 10 lat, wiec generowal juz
dosy¢ wysokie koszty ubezpieczen i remontéw. Podobnie ze sprzetem informatycznym.

Nastepna pozycja oszczedno$ci zwigzana byla z tym, ze nie odbyliSmy posiedzenia
wyjazdowego, ktore tradycyjnie bylo zawsze planowane. Wigzalo sie to z tym, ze takie
posiedzenie wyjazdowe odbywa sie poza siedzibg Rady w ktéryms z sgdow. Generuje
to pewne wydatki i uznaliémy, ze jednak biezgca praca jest na tyle absorbujaca, ze ten
wydatek zasadniczo wigzacych sie z biezgcg praca, ale poza siedzibg Rady, jest wydatkiem,
ktory mozna w ogdéle poming¢. Ponadto mniejsza niz zaplanowana byla skala wyjazdow,
w szczegolnosci wyjazdow zagranicznych. Mniejsza jest skala wspotpracy Rady z podmio-
tami zagranicznymi. W szczegélnoS$ci chodzi tutaj o Europejska Sieé Rad Sagdownictwa.
Ze wzgledu na to, ze zostaliémy zawieszeni w prawach cztonka we wrze$niu 2018 roku,
wobec tego skala tej wspolpracy jest mniejsza. Sprowadza sie ona do pewnych konsultacji
zwigzanych z przyjmowaniem przedstawicieli ENCJ u nas w Polsce, w Warszawie.

W roku 2019 wzroslo zatrudnienie w Krajowej Radzie Sadownictwa o pie¢ osob. Zwig-
zane jest to ze znacznym zwiekszeniem zadan Rady w roku 2019. To zatrudnienie mie-
§ci sie w limicie, ktéry jest przewidziany na 72 lub 73 osoby, a zatrudnienie efektywnie
wynosi 67 lub 68 oséb.

Wykonanie budzetu i realizacja budzetu w roku 2019 byta przedmiotem kontroli Naj-
wyzszej Izby Kontroli. Pojawilo sie tutaj jedno zagadnienie, ktore okazalo sie kontro-
wersyjne. W toku korespondencji pokontrolnej z Najwyzszg 1zbg Kontroli wydaje sie,
ze udzieliliSmy wyjasnien i przyjeliSmy do realizacji sugestie Najwyzszej Izby Kontroli,
ale my§le, ze ten element pozostawie do bardziej szczegétowego przedstawienia przed-
stawicielowi Najwyzszej I1zby Kontroli. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo panu przewodniczgcemu. Jezeli chodzi o opinie Biura Analiz Sejmo-
wych, to Biuro Analiz Sejmowych nie wnosi do tej czesci budzetéw zadnych uwag i reko-
menduje przyjecie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w 2019 roku w czeSci
52 — Krajowa Rada Sagdownictwa. W tym momencie prosze o uwagi przedstawicieli Naj-
wyzszej Izby Kontroli.

Wicedyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Katowicach Przemystaw Fedo-

rowicz:

Przemystaw Fedorowicz, wicedyrektor Delegatury NIK w Katowicach. Dzien dobry.
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, krétko na temat ustalen kontrolnych. Bada-
nie proby wydatkéw Krajowej Rady Sadownictwa, prawie 21% tych wydatkow, wyka-
zalo, ze zostaly one rzetelnie skalkulowane, poniesiono je celowo i gospodarnie. Kon-
trola zamowien publicznych w kwocie 420 tys. zt nie wykazata nieprawidtowosci. Badane
zamoOwienie zostalo przeprowadzone zgodnie z przepisami Prawa zaméwien publicznych.
W rezultacie w wydatkowaniu §rodkow przez Krajowg Rade Sgdownictwa osiggnieto
zakladane cele dziatalnoSci okreslone w budzecie w ukladzie zadaniowym budzetu. NIK
pozytywnie zaopiniowala takze roczne sprawozdania budzetowe Krajowej Rady Sagdow-
nictwa oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za czwarty kwartal 2019
roku. Najwyzsza Izba Kontroli krytycznie odniosta sie jedynie do jednej kwestii, a mia-
nowicie do blokad. Dotyczylto to decyzji na kwote 350 tys. zt, ktora nie zostata podjeta,
mimo wystgpienia uzasadniajgcych ja okolicznoéci. Mimo to ocena ogdlna wykonania
budzetu panstwa w czesci 52 jest pozytywna. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Prosze teraz Ministerstwo Finanséw o ewentualne
uwagi. Bez uwag. Ze strony ministerstwa nie ma uwag. W tej sytuacji otwieram dysku-
sje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ gltos? Pani przewodniczgca Kamila Gasiuk-Pi-
howicz, prosze bardzo.
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Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

Dzien dobry panstwu. RzeczywiScie spotykamy sie i rozmawiamy w bardzo specyficznej
sytuacji, mianowicie PiS doprowadzit do tego, ze dzisiaj w Sejmie rozmawiamy o wyko-
naniu budzetu przez instytucje, ktére moéwiac wprost nie majg zadnych podstaw praw-
nych, aby legalnie te pienigdze wydawaé. Mozna powiedzie¢, ze wydaja te pieniadze
bez zadnego trybu. Mamy wiec do czynienia z absolutnie niecelowym wydatkowaniem
§rodkéw publicznych.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Ale pani przewodniczgca, prositbym, aby nie kwestionowaé¢ obowigzujacego porzadku
prawnego. Mamy do czynienia z sytuacja, kiedy mamy sprawozdania legalnie dzialaja-
cych instytucji. Naprawde prosze podczas obrad Wysokiej Komisji nie podwazaé obowia-
zujgcego w Polsce porzadku prawnego.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

Panie przewodniczacy, prosze zwroécic uwage na tres¢ zarowno orzeczen Trybunalu
Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej, a takze orzeczen, ktore mamy jeszcze przed soba.
Oba zakwestionowaly legalng podstawe dzialania Krajowej Rady Sadownictwa i byloby
bardzo dobrze, aby$émy zwrdcili uwage na to, ze sg wydatkowane pieniadze, a wlasciwie
sg to bezprawnie trwonione pienigdze z naszych podatkow. Tak by powiedzial zwykly
czlowiek, gdyby ocenial sytuacje, z kté6rg mamy w tym momencie do czynienia. Pomijajac
te oczywistg kwestie niekonstytucyjnoSci obecnej Krajowej Rady Sadownictwa, powin-
niSmy sie zastanowic, za co powinniSmy placic¢ ludziom, ktorzy zasiadaja w jej sktadzie.
Miedzy innymi za obrone niezaleznoéci sgdéw i niezawistosci sedziéw, tylko ze ta obecna
Krajowa Rada Sgdownictwa o niezalezno$¢ sgdownictwa mowigc wprost dba tak, jak
grabarz dba o zycie ludzi. Nie robi nic w sytuacji, kiedy sedziowie sg przeSladowani poli-
tycznie. Nie mamy zadnej reakcji Krajowej Rady Sadownictwa w tym temacie. Zgtaszam
sprzeciw.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Rozumiem. Czy jeszcze kto$ z panstwa chciatby zabraé glos? Pan posel Smolinski, prosze
bardzo.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Ja nie chcialem zabierac glosu, ale pani przewodniczgca silg rzeczy
sprowokowala do tego, zeby skomentowac jej wystgpienie. Oczywiscie kuriozalne i nie-
dopuszczalne jest, zeby jako wiceprzewodniczaca komisji sejmowej w ten sposéb podwa-
zac legalnie dziatajgcy organ, zresztg w ktorego posiedzeniach pani koledzy partyjni row-
niez biorg udzial i nie majg watpliwoSci co do tego, ze biorg udzial w legalnie dzialajacym
organie. Pani wywdd o jednoznacznych orzeczeniach instytucji czy sadownictwa euro-
pejskiego jest sprzeczny z trescia tych orzeczen. Pani méwila juz nawet o orzeczeniach,
ktore bedg wydane. Nie tylko o tych, ktore zostaly wydane, ktore wcale nie sg takie
jednoznaczne, ale réwniez méwi pani o tych, ktére bedg. Ktére beda takie same jak
do tej pory. To jest kuriozalne. Szkoda, ze sedziowie tego Trybunalu o tym nie wiedza,
ale powinni sie dowiedzieé, ze pani juz zdecydowala, jakie bedg to orzeczenia. Ja cytuje
pani stowa, prosze teraz nie zaprzeczac rzeczywistoSci.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

W ramach lojalnej wspoélpracy z instytucjami unijnymi warto braé¢ pod uwage to, ze poja-
wily sie skargi i pytania prejudycjalne dotyczace tego tematu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Pani przewodniczaca, ja pani nie przerywalem, jak pani swoje...

Posel Przemystaw Czarnek (PiS):

W ramach przyszlych orzeczen tez pani wspoélpracuje z tymi instytucjami?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No wlasnie, to jest bardzo ciekawe...
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Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Panie po§le, pani przewodniczaca, prosze...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak ze naprawde, to jest niedopuszczalne i kuriozalne wystapienie wiceprzewodniczgcej
komisji sejmowe;j.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo, panie poSle. Czy jeszcze kto$ z panstwa postow zglasza sie do glosu?
Nie. Zostal zgloszony sprzeciw. Wobec tego z uwagi na czas trwania zdalnych glosowan,
na zakonczenie bedziemy glosowali te wszystkie punkty, w ktorych sprzeciwy zostang
zgloszone. Mysle, ze znakomicie usprawni to nam prowadzenie dzisiejszych obrad. Czyli
w tym momencie bardzo serdecznie dziekuje przedstawicielom Krajowej Rady Sadow-
nictwa i panu przewodniczacemu. W tym momencie przekazuje prowadzenie obrad pani
przewodniczacej Milczanowskiej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje serdecznie, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, przechodzimy do Sadu
Najwyzszego. Bardzo prosze, aby pani prezes Malgorzata Manowska, pierwsza prezes
Sadu Najwyzszego wraz z ze swoimi przedstawicielami, z panem Antonim Cyranem,
panig Anng Tyniec, kierujacg Izbg Dyscyplinarng, pan Antoni Cyran jest szefem Kan-
celarii Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego i panig Barbarg Urban, dyrektor Biura
Finansowego Kancelarii Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego. Prosze bardzo o zrefe-
rowanie dochodéw i wydatkéw, pani prezes.

Pierwsza prezes Sadu Najwyzszego Malgorzata Manowska:

Witam wszystkich bardzo serdecznie. Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo. Przedstawie skro-
towe kwestie dotyczace wykonania budzetu przez Sad Najwyzszy za 2019 rok. W tym roku
dochody Sadu Najwyzszego wyniosty okoto 3000 tys. zl, z czego 85% tej kwoty przypadato
na zwroty Swiadczen pobranych przez sedziow w zwigzku z przejSciem w stan spoczynku,
ktorzy powrdcili nastepnie do petnienia urzedu na poprzednio zajmowanym stanowisku. Byto
to okolo 2500 tys. zl. Ponadto znaczace dochody uzyskano z tytutu splat pozyczek udzielo-
nych sedziom na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych.

Jesli natomiast chodzi o wydatki Sadu Najwyzszego, to wyniosty one 140 000 tys. z1.
7Z tej kwoty, jesli chodzi o wydatki na §wiadczenia, to byto 27 000 tys. zi. Z tego 98% przy-
pada na uposazenia sedziow w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne. W stosunku
do planu po zmianach pozostaly niewydatkowane §rodki z tej kwoty w wysokosci 694
tys. zl, z czego 630 tys. zl przypadlo na oszczednosci z tytutu uposazen dla sedziow i ich
rodzin. Te oszczednoSci powstaly w zwigzku ze zmiang ustawy o Sadzie Najwyzszym,
w efekcie ktorej z dniem 1 stycznia 2019 roku do stanu czynnego powradcito dwudziestu
sedziow. Ponadto w ciggu roku w stan spoczynku przeszio siedmiu sedziéw, zmarlo szesé
osob i doszla jedna osoba pobierajgca uposazenie rodzinne.

Jesli chodzi natomiast o wydatki biezace, to wyniosty one okoto 104 000 tys. zi. Plan
wydatkow po zmianach zostal zrealizowany w 95%. Na oszczednoéci w wydatkach zlo-
zyly sie przede wszystkim oszczedno$ci w wydatkach na wynagrodzenia, ktére powstaly
w zwigzku z brakiem pelnej obsady, glownie na stanowiskach sedziéw Sagdu Najwyz-
szego. Na koniec roku bylo dokladnie 101 stanowisk ze 125. Pozostaly réwniez niewy-
korzystane §rodki z tytulu niepelnego wykorzystania planu etatéw pracownikow, bo jesli
na przyklad nie bylo sedziego, to nie bylo potrzeby zatrudniania réwniez asystenta dla
sedziego Sadu Najwyzszego. Ustawa przewiduje, ze kazdy sedzia Sagdu Najwyzszego
powinien mie¢ swojego asystenta. Byly oszczednoSci, ktore powstaly z tytutu niepet-
nego wykorzystania §rodkéw z powodu zwolnien chorobowych oraz srodkéw na opla-
cenie sktadek od wynagrodzen. Kolejna jakby grupa oszczednoéci to Srodki zwrdcone
przez wspoétuzytkownikow obiektu, w tym w grudniu bylo to 611 tys. zt. Sad Najwyz-
szy pelni funkcje administratora obiektu przy placu Krasinskich i finansuje w catosci
wydatki zwigzane z eksploatacja, ktore nastepnie zwracane sg przez wspoétuzytkow-
nikéw. Kolejna grupa oszczednoSci to oszczednoSci w wydatkach biezacych na obstuge
Sadu Najwyzszego, ktorych nie mozna nigdy precyzyjnie oszacowaé, na przykiad koszty
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zakupu energii ze wzgledu na zmienne warunki pogodowe czy tez ustugi telekomuni-
kacyjne. Kolejna grupa to oszczednosci w wydatkach powstalych w zwigzku z wysta-
pieniem pewnych obiektywnych przyczyn niemozliwych do przewidzenia na etapie
budowania planu. Chodzi tu na przyklad o érodki zaplanowane na obstuge Trybunalu
Stanu, ktore na skutek matej aktywnosci Trybunalu Stanu nie zostaly wykorzystane.
Réwniez ze wzgledu na pewne zmiany w organizacji i funkcjonowaniu Sadu Najwyz-
szego trudne byly do oszacowania koszty postepowania sadowego, na przyklad optaty
za przesylki sadowe czy tez zwroty kosztow podrézy sedziom mieszkajgcym poza War-
szawa. W przypadku podrozy zagranicznych takze byly oszczednosci z uwagi na fakt,
ze czes¢ tych podrozy byla pokryta przez organizatoréw. Wydatki majgtkowe zrealizo-
wano z kolei w wysoko$ci okoto 9000 tys. zt. W stosunku do kwoty planowanej pozostaty
srodki w wysokosci 233 tys. zt, wynikajgce glownie z uzyskania nizszych cen zakupu
lokali stuzbowych niz zakladano na etapie przygotowania tej inwestycji.

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, wlasciwie na tym poprzestane, bo sg tu jesz-
cze w opinii Biura Analiz Sejmowych podniesione dwie kwestie, ale mysle, ze to bedzie
moja odpowiedz na uwagi Najwyzszej Izby Kontroli. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje bardzo, pani prezes. Prosze panstwa, przedstawiam konkluzje opinii Biura Ana-
liz Sejmowych. Wobec zastrzezen i wystgpien pokontrolnych, jakie sformulowata Naj-
wyzsza Izba Kontroli, w ocenie opisowej przyjecie sprawozdania z wykonania budzetu
w czedci 04 — Sad Najwyzszy za 2019 rok nalezy uzaleznic od wyjaénien i dyskusji w toku
prac odpowiednich komisji sejmowych. Zastrzezenia jakie sformulowata Najwyzsza Izba
Kontroli dotyczyly tgcznej kwoty 726 600 zl, co stanowilo 0,5% zrealizowanych wydat-
kéw Sadu Najwyzszego w 2019 roku. Bardzo prosze, pytanie do przedstawicieli Najwyz-
szej Izby Kontroli. Pan? Bardzo prosze.

Dyrektor Delegatury NIK w Warszawie Mieczyslaw Kosmalski:

Mieczystaw Kosmalski, dyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje panu serdecznie. Bardzo prosze.

Dyrektor Delegatury NIK w Warszawie Mieczystlaw Kosmalski:

Sad Najwyzszy w 2019 roku w czeSci 04 realizowal wydatki w granicach posiadanych
srodkow finansowych oraz kwot ujetych w planie finansowym Sgdu Najwyzszego, w tym
Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego. PrzeprowadziliSmy odrebne kontrole w Sadzie
Najwyzszym i w Izbie Dyscyplinarnej z uwagi na to, ze Izba Dyscyplinarna na mocy
ustawy o Sadzie Najwyzszym ma szczegdlng autonomie, gdy chodzi o budzet. Na pod-
stawie analizy 9,9%, czyli blisko 10% wydatkéw, stwierdziliSmy, ze byty one realizowane
zgodnie z zasadg celowosci i gospodarnosci za wyjatkiem dwoch spraw, o ktorych juz
zasygnalizowalo Biuro Analiz Sejmowych, ktore przedstawie p6zniej. Ligcznie wydatki
ocenione jako niegospodarne wyniosly 726 600 zl, co stanowito 0,52% wydatkow w cze-
Sci 04. Po pierwsze, stwierdziliSmy, ze parkingi, ktore Sad Najwyzszy wynajmuje czy
wydzierzawia od miasta Warszawy za poS§rednictwem prywatnej firmy, ktéra zarzadza
tymi parkingami, sg nastepnie przekazywane nieodplatnie pracownikom Sgdu Najwyz-
szego, w tym Izby Dyscyplinarnej. Jest to 116 miejsc parkingowych, w tym 11 miejsc par-
kingowych Izby Dyscyplinarnej, bez obcigzania pracownikow oplatami za korzystanie
z tych miejsc parkingowych. Sad Najwyzszy mial umowy z wynajmujacym te parkingi,
mial ré6wniez dodatkowe ekspertyzy prawne. My nie podwazamy legalnosci, natomiast
uwazamy, ze jest to niegospodarne.

Druga sprawa. Wydatkowano érodki publiczne w kwocie 30,6 tys. zt z tytutu wyplaty
dla asystenta sedziego Sadu Najwyzszego w Izbie Dyscyplinarnej w pierwszym péiroczu
2019 roku oraz w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych w drugim poétroczu
2019 roku. Byt to ryczalt w pelnej wysokosci na pokrycie kosztow zamieszkania w miej-
scu delegowania, niezaleznie od faktycznego pobytu w miejscu delegowania. On po pro-
stu w tym momencie nie byt delegowany, nie korzystat z tego, natomiast przyjmowano
maksymalng wielko$¢ ryczaltu miesiecznego, bez uwzglednienia tego, ze oddelegowany
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do Sadu Najwyzszego pracownik nie przebywal w tym momencie w Sadzie Najwyzszym.
Wedtug nas adekwatnie do ilo&ci dni przepracowanych w Sadzie Najwyzszym powinien
korzystac z tego ryczaltu.

Druga powazna kwestia. W Sadzie Najwyzszym nie uzyskano zaktadanego miernika
270 dni dla sredniego czasu rozpatrywania sprawy. Chodzi o wykonanie budzetu zada-
niowego, ktorego wartos¢ wyniosta 380 dni i byta wyzsza od osiagnietej w 2018 roku
0 40 dni, co wskazuje na wydluzenie czasu rozpatrywania spraw. Natomiast Izba Dys-
cyplinarna w ramach zapewnienia kontroli nad sedziami oraz osobami odpowiadajgcymi
dyscyplinarnie przeprowadzita 269 spraw. To jest o blisko 35% wiecej od planu.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidlowo$¢ sporzadzania rocznych
sprawozdan za 2019 rok oraz dwoéch sprawozdan za IV kwartal 2019 roku w zakresie
operacji finansowych. Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidiowo pod
wzgledem merytorycznym i rachunkowym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje bardzo. Poprosze jeszcze przedstawiciela Ministerstwa Finansow. Potem glos
zabierze pani prezes.

Zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa
Finanséw Mirostaw Stasiak:

Mirostaw Stasiak, Ministerstwo Finansow, Departament Finansowania Sfery Budze-
towej. Ministerstwo Finansow nie zglasza uwag do tej czesci. Tak, moze juz na przy-
szlo$¢ powiem, ze Ministerstwo Finansow nie zglasza rowniez uwag do kolejnych czesci
budzetu. Formalnie Ministerstwo Finanséw nie jest zobowigzane do przedstawienia
stanowiska. Gdyby ewentualnie byly jakie$ pytania, ale jak méwie, do tych wszystkich
opiniowanych dzisiaj cze$ci Ministerstwo Finansow uwag nie zglasza. Zwlaszcza z dodat-
kowym zastrzezeniem, ze wiekszo§¢ tych czesSci to czesci, ktorych budzety sg planowane
niezaleznie od rzadu i niezaleznie od Ministerstwa Finansow i same planujg sw6j wlasny
budzet. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje panu. Bardzo prosze, pani prezes.

Pierwsza prezes SN Malgorzata Manowska:
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Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo. Jako prawnik w duzej czeSci
nie zgadzam sie z tym protokolem Najwyzszej Izby Kontroli i z tymi uwagami. Nato-
miast oczywiScie jako Pierwsza Prezes Sadu Najwyzszego musze te uwagi przyjacé
i wykonac. Natomiast chcialabym, zeby to wyraznie wybrzmiato, zeby Wysoka Komisja
to uslyszala, ze nie zostaly uwypuklone w tych dwéch uwagach dotyczacych niegospo-
darnosci najistotniejsze kwestie. Pierwsza to taka, ze to nie jest niegospodarnosc¢ pole-
gajaca na ponoszeniu wydatkow z tytulu wynajmu miejsc parkingowych na potrzeby
pracownikow Sadu Najwyzszego i ja nie bede sie wdawaé w szczegoly, ale glownym celem
tych miejsc parkingowych jest zapewnienie bezpieczenstwa Sgdu Najwyzszego i to jest
wlasnie ekspertyza, o ktorej tutaj pan dyrektor przed chwilg powiedzial. Najwyzsza Izba
Kontroli nie kwestionuje tej ekspertyzy, w oparciu o ktorg wynajem tych miejsc par-
kingowych nastepuje. To po pierwsze. Po drugie, Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
nieco zlagodzilo swojg wymowe, gdyz juz nie chodzi o to, zeby pracownicy pokrywali
koszt wynajmu, tylko zeby przynajmniej ten koszt wspoétfinansowali. W tym zakresie
raport i uwagi Najwyzszej Izby Kontroli zostang wykonane. To jest kwestia tego, jakie
to wspolfinansowanie powinno by¢.

Jesli chodzi natomiast o drugg kwestie, czyli asystenta sedziego Sagdu Najwyzszego,
to rzecz polega chyba na niezrozumieniu istoty rzeczy, bo musze podkreslié, ze tym asy-
stentem sedziego Sgdu Najwyzszego jest sedzia sadu powszechnego, delegowany po pro-
stu z innego sagdu powszechnego do Sadu Najwyzszego. Tu kwestie ryczaltu i delegacji
okresla ustawa o ustroju sadéw powszechnych. Nie mamy takiego narzedzia prawnego,
ktore pozwalaloby nam liczyé, ile czasu pan sedzia byt w Warszawie i tylko za te dni
potracac¢ czy wyplacaé mu ten ryczalt. Ja oczywiscie w zwigzku z zastrzezeniami Naj-
wyzszej [zby Kontroli poprositam pana sedziego, zeby po prostu bywat czeSciej. Asystent
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jest przypisany do danego sedziego i to sedzia decyduje o tym, kiedy on musi by¢ fizycz-
nie w sadzie, a kiedy swoja prace wykonuje piszac na przyklad projekty uzasadnien czy
notatki orzecznicze. Oczywiscie przedstawilam problem Ministrowi Sprawiedliwosci,
gdyz jezeli Najwyzsza Izba Kontroli zajmuje takie stanowisko w przypadku delegowania
sedziego, to za chwile problem moga mie¢ wszyscy sedziowie sadow powszechnych dele-
gowani po prostu do innych jednostek poza miejscem zamieszkania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje bardzo, pani prezes. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa postéw chciatby zabra¢
glos? Nie widze, zamykam...

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

Pan poset Arkadiusz Myrcha.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Przepraszam, nie zauwazylam. Prosze, panie poéle.

Posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Nic nie szkodzi. Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Dziekuje za te glosy, za wnioski,
za wyjasnienia. Chcialbym zabraé glos jako prawnik, tak jak tutaj pani sedzia wska-
zala, ale tez przede wszystkim jako czlonek Komisji Sprawiedliwosci, ktéra sprawuje
nadzor i piecze nad wydatkowaniem §rodkéw publicznych. Niemniej jednak uwazam,
ze nie moze sie sprawozdanie z dzialalnoSci Sadu Najwyzszego za 2019 rok zakonczy¢
bez odniesienia do kwestionowanego bytu prawnego Izby Dyscyplinarnej, co zostato
zresztg pozniej stwierdzone orzeczeniami Europejskiego Trybunatu SprawiedliwoSci
Unii Europejskiej. Nie wchodzac oczywiScie w meritum dziatalnoSci tej Izby, méwimy
o wydatkowaniu §rodkéw publicznych. Mieli§my wydane postanowienia o zabezpiecze-
niu, ktére de facto wigzaly sie z powstrzymaniem dziatalnosci Izby. Mamy to nastepnie
stwierdzone juz orzeczeniem TSUE, ze status tej Izby zostal zakwestionowany, niemniej
jednak srodki pieniezne byly wydatkowane, a przeciez Izba Dyscyplinarna nie dyspo-
nuje swoimi prywatnymi Srodkami, tylko sg to Srodki pieniezne Polakéw. Stad mimo
wszystko caly czas jest ta watpliwo$¢ i ona bedzie, dopoki ta sprawa z Izbg Dyscypli-
narng nie zostanie definitywnie wyjasniona, czy srodki te wydawane sg prawidlowo i czy
jest jeszcze do tego podstawa prawna? Dlatego uwazam, ze podczas posiedzenia Komisji
jako parlamentarzysta jestem zobowiazany, zeby te uwage zglosic i to w protokole musi
zosta¢ odnotowane. Tak samo jak powinien zosta¢ odnotowany fakt, ze sprawozdanie
za 2019 rok jest przedstawiane tutaj przez panig sedzie, chociaz wiemy, ze sg watpliwosci
prawne co do wyboru Pierwszego Prezesa Sagdu Najwyzszego...

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Przepraszam bardzo, panie posle. Ja chcialabym przypomnie¢ porzadek dzienny.
Moment, pani przewodniczgca. Rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw
Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2019 roku. Dostali$cie panstwo druk numer 396 wraz z analiza Najwyzszej
Izby Kontroli. We wszystkich zakresach. Bardzo prosze, trzymajmy sie meritum sprawy.
Mowil juz wezes$niej pan przewodniczacy Ast. Nie robmy tego typu komentarzy. Bardzo
o to prosze. Trzymajmy sie tego, co mamy dzisiaj do przepracowania podczas posiedze-
nia tej Komisji. Jezeli pan posel tak bardzo probuje komentowac i negowac wybor Pierw-
szego Prezesa Sgdu Najwyzszego, to absolutnie sobie tego nie zycze jako prowadzaca
i wiceprzewodniczaca tej Komisji.

Posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Czy moge? Mozna?

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Juz za chwilke. Podczas tego posiedzenia wiemy, ze wszystko odbylo sie zgodnie z pra-
wem i prosze nie manipulowac i nie wprowadzaé tutaj falszywych informacji. Co do Izby
Dyscyplinarnej wystarczy popatrzec, o czym mowil przedstawiciel Najwyzszej Izby Kon-
troli, jak pracowata. O 35% wiecej pracy wykonala niz planowata. A jak pracowala pozo-
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stala czes¢ Sadu Najwyzszego? To, prosze panstwa, tez samo mowi za siebie. Przecho-
dzimy...

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):
To byla uwaga formalna i prosze pozwoli¢ dokonczy¢ postowi.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Pani przewodniczaca, ja prowadze obrady, pani pozwoli...

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):
Whniosek formalny w takim wypadku.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Moment! Moment!

Posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Czy ja moge dokonczy¢ wypowiedz?

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Moment! Pan poset Myrcha dokonczy wypowiedz. Potem pani prezes. Prosze, taka kolej-
nosc i bedziemy konczy¢ dyskusje. Prosze.

Posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Ja tylko powziglem watpliwo§é, a tego pani przewodniczgca nigdy zadnemu czlonkowi
Komisji odméwié¢ nie moze, co do legitymacji reprezentowania Sadu Najwyzszego pod-
czas dzisiejszego posiedzenia Komisji. Tylko w tym zakresie.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
To dziekuje. Juz pan wyartykulowat.

Posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Wiec takg watpliwoscig sie dziele. Natomiast pani przewodniczaca, jak pani sama zauwa-
zyla, zaprzeczajac takze swoim slowom, my dzisiaj nie odnosimy sie do zakresu wykona-
nej pracy. Powiedzialem, ze nie odnosze sie do meritum pracy jakiejkolwiek z izb. Moge
mie¢ swoje zastrzezenia. Dzisiaj méwimy o finansach i méwimy o reprezentowaniu
danych instytucji i w tym zakresie wyrazitem swoje watpliwosci i uwagi.
Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Nie, méwimy o finansach. Dziekuje serdecznie. Pani prezes, bardzo prosze.

Pierwsza prezes SN Malgorzata Manowska:
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo. Zostalam wywotana do tablicy,
to musze odpowiedzie¢ na te do§¢ lakoniczng wypowiedz pana posta, wiec uscisle.
Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):
ChcieliSmy obszerniej przedstawi¢ argumenty, ale...

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Prosze nie przerywac! Nie bedziecie panstwo wprowadzac zametu podczas obrad Komisji.

Pierwsza prezes SN Malgorzata Manowska:
To nie o to chodzi, pani posetl. OczywiScie dyskusja merytoryczna nad wyrokami TSUE
i nad decyzjami pana prezydenta w tej chwili rzeczywiscie jest nie na miejscu. Natomiast
ja tylko réwniez jako prawnik apeluje, zeby wyrok TSUE z listopada 2019 roku zostat
przeczytany dokladnie.

Posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Zostal przeczytany dokladnie.

Pierwsza prezes SN Malgorzata Manowska:
No to chyba mozemy razem podyskutowac na ten temat i przeczytac go razem.

Posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Gdzie dwoch prawnikow tam trzy opinie.
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Pierwsza prezes SN Malgorzata Manowska:

Ja przepraszam bardzo. W zadnym miejscu, panie posle i Wysoka Komisjo, nie zostal
zakwestionowany status Izby Dyscyplinarnej. Zostalo umozliwione sgdowi krajowemu
badanie tego, czy sedzia, ktory orzeka jako sedzia dyscyplinarny, jest sedzia europej-
skim. Tam zostaly wymienione trzy przestanki sktadajgce sie jeszcze z podprzestanek
i uzaleznione przede wszystkim od stanu faktycznego i od zachowania sie tego sedziego
juz po powolaniu. Po drugie, jezeli chodzi o postepowanie zabezpieczajace, to rowniez
do prawnikow apeluje, zeby nie stawiali kropki tam, gdzie im sie podoba, tylko doczy-
tali to postanowienie. Trybunat Sprawiedliwosci w postanowieniu podkreslit wszyst-
kie zawieszone przepisy jednym zdaniem — w sprawach dyscyplinarnych sedziéw. Chce
powiedzieé, ze to postanowienie jest wykonywane. Sprawy dyscyplinarne sedziow nie
sg przydzielane sedziom z Izby Dyscyplinarnej. Natomiast je§li chodzi o mgj status,
to ja rozumiem, ze moze boleé, ze pan prezydent wybral osobe druga w kolejnoSci, a nie
pierwszg. Konstytucja na to pozwala, uzywajac liczby mnogiej. Mozna mowié o ztamaniu
prawa zwyczajowego, ale jezeli méj wybor bylby bezprawny, to bezprawny byltby roéwniez
wybor poprzednich pierwszych prezeséw Sadu Najwyzszego, gdyz w zadnym przypadku
po 1989 roku nie byta podejmowana uchwala o przedstawieniu panu prezydentowi tych
kandydatéw, co zresztg byloby sprzeczne z ustawg i nielogiczne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Pan minister Michal Wojcik, prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Michal Wojcik:

Ja tylko z jedng refleksja, dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, bo moze tez rzeczy-
wiscie niezrecznie méwi¢ o tym pani profesor Malgorzacie Manowskiej, ale pan poset
tamie w tej chwili konstytucje. To jest niedopuszczalne, panie poSle, ja na to sie nie zga-
dzam i prosze postuchaé. Nie zgadzam sie, zebyScie panstwo uzywali slow takich jak
dublerzy czy neo-KRS, a dzisiaj pan podwaza legitymacje jednej z najwazniejszych osob
w panstwie. Pan sie stawia ponad konstytucja. To jest niedopuszczalne i ja protestuje
przeciwko takiemu sposobowi podej$cia, panie posle. Bo inaczej ja bede pana nazywat
niby postem. Tez mam do tego prawo. Tak samo jak pan podwaza legitymacje innych
instytucji i innych organow najwazniejszych w panstwie. Na to nie ma zgody.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Pani przewodniczaca Gasiuk-Pihowicz.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):
Pani przewodniczaca, przede wszystkim chcialam zwréci¢ uwage, ze watpliwosci prawne,
ktore my podnosimy, sg watpliwosciami, ktore istnieja, sg rozwazane przez najwazniej-
sze instytucje, zarowno europejskie, jak i polskie.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Czy my mowimy teraz o finansach, pani przewodniczaca?

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

Tak. Méwimy o formalnym aspekcie finanséw, a mianowicie mozliwosci przedstawie-
nia wykonania budzetu przez odpowiedni organ. To sie wigze jakby z prawidtowoScig
przedstawienia dzisiejszego sprawozdania z wykonania budzetow. Na to sktadajg sie
aspekty formalne i aspekty finansowe. Méwimy o aspekcie formalnym, wiec zglaszanie
zastrzezen dotyczacych tego, czy zostala prawidlowo powolana osoba, ktéra prezentuje
te czesc, to sprawozdanie z wykonania budzetu jest jak najbardziej na miejscu. Tych
watpliwosci jest znacznie wiecej niz tylko te, ktore zostaly podniesione przez pana posta.
Dotycza one orzeczen Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, sa to takze kwestie
konstytucyjne, kwestie postepowan, ktore sie toczg w odniesieniu takze do pani sedzi
Manowskiej przed Trybunalem Sprawiedliwoséci Unii Europejskie;j.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Ale przepraszam bardzo, pani przewodniczaca, czy mozemy nie méwic o orzeczeniu Try-
bunalu Sprawiedliwoéci? Pani przewodniczaca, bo bede zmuszona odebraé pani glos.
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Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

Prosze tylko da¢ mi dokonczy¢ zdanie i nie przerywaé, dobrze?

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Ale ja chcialabym, zeby pani trzymala sie dzisiejszego porzadku obrad. Prosze nie cyto-
wacé orzeczen Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

Nie cytuje orzeczen. Odnosze sie tylko do polskiej konstytucji.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Pani przewodniczaca, odbieram pani glos. Czy jeszcze ktos chcialby...

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

Prawdy sie nie zakrzyczy. Takie sg orzeczenia i niestety na skutek dziatan PiS-u bedziemy
sie musieli z tym zmierzy¢. Beda i pani o tym wie, pani sedzio, ze one beda.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Przepraszam bardzo, przepraszam, momencik, pani przewodniczaca. Pani prezes,
ja pragne panig bardzo serdecznie przeprosic za to zachowanie postow podczas dzisiej-
szego posiedzenia Komisji. To jest skandal, co panstwo wyprawiacie. SpotkaliSmy sie
tutaj dzisiaj w okreslonym celu i doskonale wiecie, ze jest nim realizacja budzetu za rok
2019. Prosze tutaj politycznych wycieczek nie robi¢ i nie obraza¢ gosci, ktorzy zostali
zaproszeni na dzisiejsze spotkanie. Nie przystoi to parlamentarzyScie Rzeczypospolitej
Polskie;j. _
Idziemy dalej. Bardzo prosze, pani posel Anna Maria Zukowska.

Posel Anna Maria Zukowska (Lewica):

Wysoka Komisjo, szanowne czlonkinie, szanowni czlonkowie oraz zaproszeni goscie.
Ja mam wrazenie, ze jednak pewien knebel na te dyskusje pani przewodniczaca usiluje
nalozyc. Jezeli posel, ktorego notabene wazno§¢ wyboru stwierdzil Sad Najwyzszy, kwe-
stionuje zasadnos$¢ wydatkow, to ma do tego prawo. Jezeli jest komorka organizacyjna
w jakiej$ instytucji, co do powolania ktorej mamy uzasadnione watpliwosci, to rowniez
mozemy zglasza¢ watpliwosci co do wydatkowania pieniedzy na jej funkcjonowanie.
Naprawde, jezeli slysze tutaj podczas obrad Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka
zarzuty, ze pan posel lamie konstytucje, poniewaz podnosi watpliwosci, to jesteSmy
naprawde na wysokim poziomie absurdu. Ja bym jednak prosila, zeby tych watpliwoSci
przynajmniej Wysoka Komisja oraz zaproszeni goécie mogli wystuchaé. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Prosze panstwa, pani przewodniczaca, pani przewodniczaca, drodzy parlamentarzy-
§ci, zaproszeni goScie, ustyszeliSmy referat, ktory przedstawitla nam odnosnie budzetu
za rok 2019 pani prezes Manowska, w niewielkiej czeSci ustyszeliSmy opinie pana przed-
stawiciela Najwyzszej Izby Kontroli, ustyszeliémy réwniez, co mialo do powiedzenia
Ministerstwo Finanséw. Ja dziekuje za dyskusje, ktérg zamykam. Chcialam zapytac,
czy jest sprzeciw odno$nie do przyjecia tej czesci budzetu? Nie ma sprzeciwu. Wiemy,
ze bedziemy glosowac oczywiscie juz po wszystkich referatach. Bardzo serdecznie dzie-
kuje i jeszcze raz bardzo serdecznie panstwa przepraszam.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

Nie ma sie co obrazac.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
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Ale tu nikt sie nie obraza. Pani przewodniczaca, potrafimy zachowac¢ klase i kulture.

Prosze panstwa, przechodzimy do czesci budzetowej 05 — Naczelny Sgd Administra-
cyjny. Bardzo serdecznie witam pana Marka Zirka-Sadowskiego, prezesa Naczelnego
Sadu Administracyjnego i pana Zbigniewa Dyzio, szefa Kancelarii Prezesa Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Te czesc referuje pan prezes Naczelnego Sagdu Administracyj-
nego. Zapraszam, bardzo prosze.
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Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego Marek Zirk-Sadowski:

Szanowna pani przewodniczgca, szanowna Komisjo, bardzo dziekuje za udzielenie glosu.
Chcialem tak na wstepie przypominajac powiedzieé, ze chociaz my sktadamy sprawoz-
danie w pozycji 05, tam jest nazwa NSA, to chcialem przypomnie¢ Wysokiej Komisji,
ze my jesteSmy w troche innej sytuacji niz Sad Najwyzszy, poniewaz mamy jeden budzet
dla calego sadownictwa administracyjnego. Zarzadzamy jeszcze budzetem szesnastu
sadow i to w calosci dopiero daje obraz stwarzajacy opinie co do tych wydatkow.

Chcialbym zaczg¢ od dochodéw budzetowych, zgodnie z zasadami finansowymi.
Jestedmy w takiej sytuacji, ze my tworzymy dochody. Jest to 50 000 tys. zt w tym roku,
50 500 tys. zl., ktore pochodzg gléwnie z wpisé6w sgdowych. My mamy do$¢ wysokie
wpisy, szczegélnie stosunkowe, na przyklad w sprawach podatkowych i stad ten dochod
powstaje, czyli o tyle w cudzyslowie jesteSmy tansi dla panstwa.

Natomiast wydatki budzetowe w roku 2019 zostaly poniesione w kwocie 478 800
tys. zI w gruncie rzeczy na realizacje dwoch podstawowych funkcji, ktore my tutaj
wykonujemy, a mianowicie zasadnicze]j ustrojowej funkcji polegajacej na sprawowaniu
wymiaru sprawiedliwosci w obszarze kontroli nad dziatalno$cig administracji publicznej
i na to przeznaczono 420 900 tys. zl. To oznacza pensje, ktore ptacimy i wszelkie uposa-
zenia, ktore wyplacamy sedziom i oczywiscie koszty utrzymania sadéw. Natomiast drugi
wydatek jest zwigzany z tym, iz wyplacamy sedziom uposazenia wynikajgce z instytu-
cji stanu spoczynku. Na to wydatkowano kwote 57 900 tys. zt. W wykonaniu budzetu
najwyzszy udzial mialy oczywiScie koszty wynagrodzen osobowych i uposazen sgdow.
Lacznie bylo to 398 000 tys. z1, a wiec praktycznie wiekszo§¢ budzetu na to zostata prze-
znaczona. Lacznie z tymi uposazeniami wynikajacym ze stanu spoczynku. Te §rodki
w pelni zabezpieczyly mozliwo§¢é wyplat zwigzanych z ustrojowymi zmianami przepi-
sow prawa o sadach powszechnych i o Sadzie Najwyzszym, czyli jednorazowych odpraw
i ekwiwalentéw urlopowych wyplacanych w zwiazku z przechodzeniem sedziéw w stan
spoczynku oraz wyplat uposazen sedziom w stanie spoczynku. Z budzetu na koszty zwia-
zane z prowadzeniem spraw i utrzymaniem szesnastu wojewodzkich sgdéw administra-
cyjnych wydaliSmy jak na razie tylkol7%, to jest kwota 68 700 tys. zl, a na realizacje
inwestycji niecate 3% budzetu, czyli 12 000 tys. z1.

Chcialbym teraz przejs¢ do tych nakladéow inwestycyjnych, ktore moze nie sg jakas
oszalamiajgca suma, bo one wynosza 12 100 tys. zi. Tutaj przede wszystkim wymienil-
bym to tak, zebyscie sie mogli panstwo zorientowaé w problemach finansowych naszego
sadownictwa. Rozbudowali$émy sad w Szczecinie, ktéry byt po prostu juz za maly i przy
ulicy Laziebnej 6 zdobyliSmy budynek o powierzchni 1400 m<. ZakupiliSmy go w roku
2015 i w 2019 roku skonczyly sie prace adaptujagce. Wydatkowano na to 7 000 tys. zt
razem z wyposazeniem. Roéwniez bardzo waznym zadaniem inwestycyjnym gléwnie
teraz, ktore bedziemy pewnie w przyszlym roku omawiali przy skutkach tego kryzysu
zwigzanego z pandemig, ale takim waznym zadaniem inwestycyjnym, ktore zakonczy-
liSmy 31 maja 2019 roku, byly prace nad naszym systemem informatycznym i réwniez
to sie wigzalo z rozwojem funkcjonalnoSci systeméw informatycznych do obstugi poste-
powania administracyjnego. To zadanie wykonaliémy mimo kilkuletnich klopotow,
bo mieliSmy moéwigc krotko bankructwa firm, ktore wybraliémy do tego celu. W roku
2019 na ten cel, zrealizowany pod nazwg informatyzacja postepowania sgdowo-admini-
stracyjnego, wydatkowano w 2019 roku 200 001 tys. zt. Byl to glownie zakup infrastruk-
tury sprzetowej i programowej oraz prace nad projektowaniem i budowaniem systemu.
W 2019 roku przeznaczono rowniez 2200 tys. zt na uzupelnienie sprzetowe i utrzymanie
infrastruktury techniczno-biurowej w NSA oraz 16 sadach administracyjnych. To byly
monitoringi, systemy telewizji wizualnej, rowniez sprzet biurowy; 800 tys. zt wydat-
kowano na utrzymanie funkcjonujacych w sadownictwie administracyjnym systemow
informatycznych. I wreszcie w 2019 roku réwniez wykonaliSmy renowacje elewacji
budynku NSA w Szczecinie, ktére jest zadaniem realizowanym wspélnie z Urzedem
Marszatkowskim Wojewodztwa Warminskiego. Tak ze w skali panstwa ten koszt nie
byt duzy, bo to 500 tys. zl, ale bylo to bardzo wazne zadanie, bo to jest obiekt zabytkowy,
wiec musieliSmy sie do tego przylozyc rowniez finansowo.
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Jezeli chodzi teraz o budzet w ukladzie zadaniowym, to krotko mowigce, wykonujac zada-
nia postawione przed sagdownictwem administracyjnym w ramach systemu budzetu zada-
niowego realizowany byt podstawowy cel, czyli zagwarantowanie obywatelom konstytucyj-
nego prawa do sadu i rozpoznania sprawy w rozsadnych terminach. Nasze sgdy w pierwszej
instancji nie przekroczyly 6 miesiecy, a to jest wymog budzetowy, prawda? W tym wymiarze
bylo maksimum 6 miesiecy na wykonanie osadzenia, a u nas ta $rednia wynosita 4 miesigce.
Teraz walczymy oczywiscie ze skutkami koronowirusa, ale liczymy na to, ze ten czas 6 mie-
siecy nie bedzie przekroczony réwniez w tym roku. W zwiagzku z tym sgdzimy, ze w ukladzie
zadaniowym mozemy powiedzieé, ze budzet zostal wykonany.

Reasumujgc mozna powiedzie¢, ze sgdownictwo administracyjne w ramach budzetu
posiadalo pelne zabezpieczenie w realizacji zadan orzeczniczych, co w rezultacie miato
bezposrednie przelozenie na pozytywne wyniki sprawnosci orzeczniczej zaréwno
wojewodzkich sgdow administracyjnych, jak i Naczelnego Sagdu Administracyjnego.
To wszystko. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje serdecznie. Chciatabym przedstawi¢c uwagi ogblne Biura Analiz Sejmowych.
Wykonanie budzetu panstwa w 2019 roku w czesci 05 — Naczelny Sad Administracyjny
nie budzi zastrzezen. Réwniez Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila wykona-
nie budzetu panstwa w czeSci 05. Czy przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli chciatby
zabra¢ glos? Bardzo prosze.

P.o. wicedyrektora Departamentu Administracji Publicznej NIK Dariusz Zielecki:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Dariusz Zielecki, pelniacy obowigzki wicedy-
rektora Departamentu Administracji Publicznej NIK. Bardzo krétko, poniewaz jak juz
pani przewodniczaca wczesniej zaznaczyla, ocena nasza jest pozytywna. W tej ocenie
uwzgledniliSmy réwniez pozytywna opinie o sprawozdawczo§ci. Kontrola wykazala
pewng nieprawidlowosc, to jest zastosowanie przez dysponenta blednego paragrafu
klasyfikacji wydatkéw przy wprowadzaniu zmiany planowanych wydatkow. Oczywi-
Scie ta nieprawidlowo$¢ nie mogta spowodowaé obnizenia oceny ogélnej. Jezeli chodzi
o dochody, to zostaly one zrealizowane prawie na poziomie planu i na wysoko$ci mniej
wiecej porownywalnej do roku ubieglego. Dochody to gléwnie oplaty w postepowaniu
przed sadami administracyjnymi. Jezeli chodzi o wydatki, to one wzrosty w poréwna-
niu z rokiem poprzednim o prawie 7% gléwnie na wyplaty ustawowych podwyzek plac
oraz wyplacenie nagréd pracownikom. Chcialem tylko jeszcze tutaj zwréci¢ uwage,
ze w zeszlorocznym wystgpieniu pokontrolnym NIK wnioskowala o wzmocnienie nad-
zoru nad procedurg udzielania zamoéwien publicznych w NSA. Odnotowalismy w tym
roku, ze w ramach realizacji wniosku w NSA podjeto szereg dzialan systemowych,
ktorych skuteczno§é potwierdzily tegoroczne pozytywne oceny dotyczace zamowien.
Nie stwierdziliSmy takze nieprawidlowosci, jezeli chodzi o osigganie zalozonych celow
w ukladzie zadaniowym budzetu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje panu bardzo. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa postow chcialby zabraé glos?
Nie widze. W zwigzku z tym zamykam dyskusje. Czy jest sprzeciw? Wiem, ze bedziemy
glosowad, ale to pytanie musze zadac. Nie ma sprzeciwu odnoénie do przyjecia sprawoz-
dania z budzetu za rok 2019. W zwigzku z tym bardzo serdecznie dziekuje. Dziekuje
panom za przybycie.

Przechodzimy prosze panstwa do czeSci budzetowej 06 — Trybunal Konstytucyjny.
Bardzo dziekuje serdecznie. Dziekuje panom. Serdecznie witam panig Zofie Hoffmann,
dyrektor Kancelarii Trybunatu Konstytucyjnego i panig Anne Sipe, gtéwna ksiegowa.
Bardzo prosze, referuje pani Zofia Hoffmann, tak? Bardzo prosze.

Dyrektor Kancelarii Trybunalu Konstytucyjnego Zofia Hofmann:
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Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, dziekuje z udzielenie mi glosu.
Szczegblowe sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu w czesci 06 — Trybunat Kon-
stytucyjny zostalo panstwu postom doreczone, wiec pozwole sobie przedstawié¢ tylko
najistotniejsze parametry finansowe z wykonania budzetu Trybunatu, a przedstawiaja
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si¢ one nastepujaco. Po stronie dochodéw planowano kwote 30 tys. z1, zrealizowanie
nastapilo w wysokoSci 24 tys. zl, a wiec w wysokoS§ci 80% planu. Zrédltem dochodéw byly
rozliczenia z lat ubieglych, glownie kwestie nadplaconych w latach poprzednich skia-
dek ZUS-owskich. Z tego zrddla uzyskano 22 tys. zl, natomiast pozostata kwota pocho-
dzi ze sprzedazy skladnikéw majgtkowych. Wydatki Trybunalu zostaly zrealizowane
w kwocie 35 921 tys. zl, co stanowi 97,4% planu. W poréwnaniu z 2018 rokiem wydatki
te wzrosly o 6,5%, natomiast Zrodlem tego wzrostu sg wylgcznie kwestie obiektywne
ustawowe 1 zwigzane z waloryzacja $wiadczen dla sedziéw w stanie spoczynku i uposa-
zen rodzinnych, wzrostem liczby wyplaconych §wiadczen, wzrostem podstawy nalicza-
nia wynagrodzenia sedziéw TK oraz wyplata naleznych odpraw i §wiadczen dla odcho-
dzacych sedziow. W 2019 roku odeszlo czterech sedziow Trybunalu Konstytucyjnego,
obecnie Trybunal realizuje §wiadczenia na rzecz 34 sedziow w stanie spoczynku oraz
wyplaca 7 éwiadczen rodzinnych. Zatrudnienie w Trybunale przecietnie wyniosito 127
etatow, a wiec w poréwnaniu z 2018 rokiem $rednioroczny poziom zatrudnienia wzro6st
o dwa etaty. Tutaj rownocze$nie wyjasniam, ze struktura zatrudnienia w Trybunale juz
od 2017 roku pozostaje bez zmian i przewiduje 125 etatéw pracowniczych.

Jesli chodzi o wydatki majatkowe to zostaly zrealizowane w kwocie 283 tys. zt i ich
wykonanie jest na poziomie 94,3% planu i w wiekszoSci zostaly przeznaczone na zakup
sprzetu komputerowego i oprogramowania. Najwazniejszymi inwestycjami czy przedsie-
wzieciami w 2019 roku bylo pilne odnowienie elewacji budynku Trybunalu Konstytucyj-
nego oraz inwestycje majgce na celu utrzymanie i rozwijanie infrastruktury technicznej
oraz informatycznej, takiej jak na przyklad podigczenie budynku TK do sieci §wiatto-
wodowej. Szczegolowe zestawienie zostalo zaprezentowane panstwu postom w formie
pisemnej, wiec to na tyle z mojej strony. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, przedstawiam konkluzje... Momencik, za chwile
przejdziemy do dyskusji, pani przewodniczaca. Po kolei, trzymajmy sie jakiej$ kolejnosci.
Konkluzja i uwagi do wykonania budzetu panstwa w czesci 06 — Trybunal Konstytu-
cyjny nie budzg zastrzezen Biura Analiz Sejmowych. Rowniez Najwyzsza Izba Kontroli
pozytywnie ocenita wykonanie budzetu w czesci 06. Konkluzja — nalezy rekomendowac
przyjecie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w roku 2019 w czesci 06 — Try-
bunat Konstytucyjny. Czy przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli chciatby zabraé glos?
Bardzo prosze.

P.o. wicedyrektora Departamentu Administracji Publicznej NIK Dariusz Zielecki:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Dariusz Zielecki ponownie. Jezeli chodzi o czesé
06 — Trybunat Konstytucyjny, to nasza ocena jest pozytywna, rowniez pozytywnie zaopi-
niowaliSmy sprawozdawczo$¢ Trybunatu. StwierdziliSmy tutaj dwie nieprawidlowosci,
ktoére polegaly po pierwsze, na sporzadzeniu protokolu z postepowania przetargowego
niezgodnie z przepisami, to jest bez uwzglednienia niektorych informacji. Po drugie,
w 13 badanych postepowaniach, co do ktorych nie ma obowigzku stosowania przepiséw
Prawa zamoéwien publicznych, bo sg mniejszej wartosci, to w przypadku siedmiu takich
postepowan brakowalo wymaganych regulaminem wewnetrznych notatek stuzbowych
poswiadczajacych przeprowadzenie szacowania wartosci zaméwien. Te nieprawidlowosci
zgodnie z naszymi kryteriami nie spowodowaly obnizenia oceny, ale zwrociliSmy uwage
na nie w pelni skuteczny nadzor dysponenta nad wykonaniem budzetu. Przynajmniej,
jezeli chodzi o kwestie zaméwien publicznych.

Jezeli chodzi o dochody, to zrealizowano je na poziomie 80%, jest ich 24 tys. z1 i nie
jest to jaka$ wielka kwota. Wydatki wyniosly prawie 36 000 tys. zl, to jest 97,4 % planu.
Wzrosty one 0 6,5 %, gtéwnie w zwigzku z waloryzacjg i wzrostem liczby §wiadczen dla
sedziéw w stanie spoczynku i uposazen oraz ustawowym wzrostem podstawy nalicza-
nia wynagrodzen sedzidow. Zatrudnienie pozostawalo na poziomie podobnym do roku
ubieglego, a wynagrodzenia wzrosly o 7% gltéwnie w grupie sedziéw, ktorych poziom
uposazen ustalany jest ustawowo. Jezeli chodzi o budzet zadaniowy, to Trybunal zgod-
nie z rozporzadzeniem skorzystal z mozliwosci niedefiniowania celow, zadan i podzadan
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oraz miernik6w stopnia realizacji tych celéw ze wzgledu na specyfike zadania publicz-
nego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy pani dyrektor chciataby sie odnie$c¢? Nie. Dziekuje bardzo. Otwie-
ram dyskusje. Bardzo prosze, pani przewodniczaca Gasiuk-Pihowicz.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):
Szanowni panstwo, przede wszystkim chciatabym zwréci¢ uwage takze na kwestie for-
malne dotyczace prawidlowosci powolania organu, ktéry prezentuje ten punkt dzisiej-
szego sprawozdania z wykonania budzetu. Mamy watpliwosci co do prawidtowosci powo-
lania pani sedzi Przylebskiej na stanowisko prezesa Trybunalu Konstytucyjnego z uwagi
takze na nieprzedstawienie Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej uchwaly, ktora jest
wymagana ustawg o Trybunale Konstytucyjnym. To jest z kwestii takich formalnych.
Oceniajgc prawidtowo$¢ wykonania tego budzetu chcialabym wlaSciwie ograniczyé sie
do tego, aby stwierdzic, ze Trybunal Konstytucyjny jest przyktadem kolejnej instytucji,
ktora jest kierowana przez PiS, ktora pobiera pienigdze podatnikow, wydaje je na pensje,
wydaje je na biezacg dzialalnos¢, tylko w ogole nie wypelnia powierzonych jej w konsty-
tugji funkgji.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Pani przewodniczgca, przepraszam bardzo, pani przewodniczgca znowu pani lamie
prawo i zasady regulaminu dotyczace dzisiejszego posiedzenia Komisji i w ogole...

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):
Pani przewodniczaca, jesteSmy tutaj po to, aby wyrazac¢ watpliwosci prawne...

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Nie. JesteSmy dzisiaj po to, zeby trzymac sie porzadku obrad...

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):
Tak i pokazywag¢, co nie dziala, co jest niewlasciwe w wydatkowaniu pieniedzy publicz-
nych.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Nie! Mozemy sobie o tym rozmawia¢ podczas zupelnie innego posiedzenia Komisji. Dzi-
siaj spotkaliSmy sie i omawiamy realizacje i sprawozdanie z wykonania budzetu za rok
2019. Mysle, ze wszyscy panstwo potrafig czytac ze zrozumieniem i tego sie trzymajmy.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):
Dobrze, to chcialbym tylko dokonczy¢.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Prosze o konkluzje i konczymy.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):
Konkludujac, chciatabym zglosié sprzeciw do tej czesci budzetu, bo w mojej ocenie mamy
do czynienia z niecelowym wydatkowaniem §rodkéw publicznych.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dobrze. I wystarczy. Przyjmujemy.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):
Tak by powiedzial prawnik, a zwykli ludzie najprawdopodobniej powiedzieliby, ze trwo-
nicie pienigdze publiczne na te instytucje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset Myrcha.

Posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Ja tylko moze z takg drobng uwaga. My jeste-
$my czlonkami Komisji, ktora ma tez w jakis§ sposéb dokona¢ oceny wydatkowania tych
pieniedzy, sposobnosci...
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Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Oceny to...

Posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Czy moge skonczy¢ zdanie? Tak?

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Moze pan.

Posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Dziekuje bardzo. My nie jesteémy instytucja, ktora ma dublowa¢ prace Najwyzszej Izby
Kontroli, ktéra ma wyrecza¢ Ministerstwo Finansow i potwierdzaé zgodnosc z ustawa
o finansach publicznych. Jeste§my parlamentarzystami, ktorzy majg tez prawo i obowig-
zek spojrzeé na te wydatki nie tylko z czysto formalnych wzgledow, ale takze celowosci,
wydajno$ci wydatkowania pieniedzy...

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

No to prosze pytac o celowo$c, o wydawanie, a nie atakowacé politycznie.

Posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Ale pani przewodniczgca, naprawde... No prosze mi nie przerywac.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Przepraszam bardzo, ale prowadze...

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

Prosze nie przerywac, pani przewodniczaca. Prosze opanowaé nerwy i nie przerywaé
wypowiedzi cztonkéw Komisji.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Prosze sie uspokoi¢ i pozwoli¢ mi realizowa¢ moje obowiazki. Prosze.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

Ale realizuje je pani niewlaéciwie, wiec mam prawo zwroci¢ uwage.

Posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Znamy sie dobrze i naprawde niezwykla pani nigdy przerywaé¢ wypowiedzi. Zawsze
zachowuje sie pani z wysokg kultura, dlatego jestem troche zaskoczony. Po prostu mamy
prawo dzieli¢ sie swoimi watpliwosciami, mamy prawo zadac¢ pytania. Nawet mamy
prawo wyrazic ocene negatywng, wiec naprawde prosze nam zawsze pozwoli¢ dokonczy¢
wypowiedz. To nie bedzie wtedy budzilo emocji, jesli sie nie przerywa, jesli sie nie kon-
testuje co chwilke. To bedzie pdzniej zaprotokolowane i ma pani prawo pdzniej wyrazic
swoj glos sprzeciwu, ale porozmawiajmy normalnie jako parlamentarzysci cztonkowie
Komisji Sprawiedliwo$ci i Praw Czlowieka. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ jeszcze z panstwa sie zglasza? Nie widze. Prosze panstwa, czy
jest sprzeciw? Pani przewodniczaca wcze$niej wyrazita sprzeciw. Czy pani przewodni-
czgca podtrzymuje sprzeciw, czy wylaczyla sie pani z dyskusji?

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

Nie. Oczywiscie podtrzymuje sprzeciw.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Sprzeciw co do tej czesci budzetu. Ja bardzo serdecznie dziekuje. Zamykam dyskusje
i bardzo serdecznie dziekuje pani dyrektor i drugiej pani dyrektor za przybycie. Prze-
praszam panie réwniez, ze musialy$cie tu pewne oceny stuchacé. Nie po to bylyScie zapro-
szone na to posiedzenie Komisji, wiec przepraszam w imieniu innych parlamentarzy-
stow. Dziekuje za przybycie.

Prosze panstwa, przechodzimy do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Bardzo ser-
decznie witam podczas dzisiejszego posiedzenia pana Adama Bodnara, rzecznika praw
obywatelskich, panig Katarzyne Jakimowicz, dyrektor generalng Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich i panig Monike Staniszewskg-Baranowska, gtéwng ksiegowa w Biurze
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Rzecznika Praw Obywatelskich. Bardzo prosze, referuje te cze§é budzetu, to jest czesc
08, pan rzecznik praw obywatelskich.

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:

20

Szanowna pani przewodniczgca, szanowne panie i panowie postowie. Chciatbym podzie-
kowa¢ za mozliwo$¢ przedstawienia wykonania budzetu w czesci 08 — Rzecznik Praw
Obywatelskich za rok 2019. Budzet na poprzedni rok wynosit 40 883 tys. zI. Wydatki
zrealizowano w kwocie 40 767 tys. zl, co stanowilo 99,7% planu budzetu. Najwyzsza
Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie budzetu panstwa. Stwierdzono, ze wydatki
poniesione zostaly z zachowaniem zasad gospodarowania §rodkami publicznymi, okre-
§lonymi w ustawie o finansach publicznych. Prawidlowo sprawowano nadzor i kontrole
nad wykonaniem budzetu. Sprawozdania sporzadzone zostaly terminowo i na podstawie
danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Chciatbym w tym miejscu podziekowaé pani
dyrektor generalnej, pani Katarzynie Jakimowicz oraz pani gléwnej ksiegowej, pani
Monice Staniszewskiej za to, ze moge z nimi pracowaé i pochwali¢ sie tymi wynikami
kontroli ze strony NIK-u. Chciatbym podkresli¢, ze wydatki pierwotnie byly planowane
na 48 109 tys. zl, ale w toku prac parlamentarnych budzet zostal zmniejszony o kwote
7226 tys. zI do kwoty 40 883 tys. zl. Te problemy zwigzane z uchwaleniem budzetu
Rzecznika co roku sg powszechnie znane, tak ze moze tutaj nie bede do tego wracal,
bo jak rozumiem, to nie jest cel pracy dzisiejszego posiedzenia Komisji. Natomiast, aby
zapewni¢ niezbedne Srodki na funkcjonowanie urzedu, Biuro byto zmuszone do tego,
aby zwiekszaé limit wydatkow biezacych kosztem wydatkow majatkowych. OczywiScie
wszystko odbywalo sie za zgoda Ministerstwa Finanséw, ale oczywiscie to nie pozwolito
na realizacje niektérych wydatkéw majatkowych.

Jezeli chodzi natomiast o wykonanie budzetu, to wykonanie w grupie wydatkow bie-
zgcych, ktore stanowig gros wydatkow Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, wyniosto 35
888 tys. zl. Najwieksza czesé to sa srodki na wynagrodzenia pracownikéw oraz pochodne
od wynagrodzen, ktore lgcznie stanowilty ponad 30 000 tys. zt. Poza tym wydatki ponie-
sione na koszt funkcjonowania Biura w kwocie prawie 4500 tys. zt i r6zne pozostate
wydatki zwigzane z dzialalnoécig Biura Rzecznika, takie jak zakup ustug druku, ttuma-
czen, ekspertyz, badan spotecznych, sktadek do organizacji miedzynarodowych, organi-
zacji konferencji, co Igcznie pochloneto 960 tys. zi.

dJesli chodzi natomiast o wydatki majatkowe, to zostaly one zrealizowane na poziomie
4791 tys. zl. Przede wszystkim dotyczyly one modernizacji budynku przy ulicy Dlugiej
23/25. Chcialtbym podkreslié, ze ten budynek szczegdlnie w cze$¢ piwnicznej, ktora byta
w naprawde bardzo ztym stanie, jak obejmowatem urzad, zostaly zmodernizowane i jest
to naprawde wielka rado§¢ ogladac, jak to teraz wyglada. Zostaly przeprowadzone prace
zwigzane z remontem piwnic, przygotowaniem infrastruktury technicznej, niezbed-
nych do realizacji dalszych prac. Wykonano miedzy innymi nowy wezel cieplny, nowa
rozdzielnie niskiego napiecia, pomieszczenia techniczne do wentylacji mechanicznej,
infrastruktury teletechnicznej, co pdzniej umozliwi realizacje dalszych prac budowla-
nych w ramach etapowej wielobranzowej dokumentacji projektowej. Takg dokumentacje
mamy przygotowang i chodzi o to, aby teraz i§¢ pietrami do géry i caly budynek po pro-
stu dokonczy¢ i zmodernizowac. Teraz planujemy przeprowadzi¢ remont okien w calym
budynku.

Jezeli chodzi natomiast o dochody, to Biuro Rzecznika ma dochody, mozna powiedzie¢
niewielkie, bo to sg tylko jakie$ drobne kary umowne, tak ze byly na poziomie 52 tys. zl.
Chcialbym wskazac, ze w wystgpieniu pokontrolnym Najwyzsza Izba Kontroli po raz
kolejny zwrocita uwage na potrzebe wzmocnienia finansowego i kadrowego dziatalnosci
statutowej Rzecznika Praw Obywatelskich. Chciatbym takze podziekowa¢ Biuru Analiz
Sejmowych za bardzo kompleksowa analize, takze wykonania budzetu Rzecznika pod
wzgledem zadaniowym. Tutaj w zasadzie wszystkie mierniki osiagneliémy poza jednym.
To jest kwestia funkcjonowania Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur. My zapla-
nowaliémy 80 wizytacji, a wykonaliémy 73, co bylo zwigzane z absencja chorobowg
pracownikow, a takze zamknieciem placowki, ktéra miata by¢ wizytowana. Natomiast
i tak co do zasady uwazamy, ze ten zesp6t, w ktorym obecnie mamy 11 etatéw, powinien
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zosta¢ docelowo, moze kiedys$ tak sie stanie, zwiekszony w zasadzie kilkukrotnie, zeby
w pelni realizowac te zadania, ktore sg niezbedne dla wykonywania naszych zobowigzan
na podstawie tak zwanej konwencji OPCAT. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Bardzo serdecznie dziekuje, panie ministrze. Prosze panstwa, mam przed sobg konkluzje
i opinie Biura Analiz Sejmowych. Kontuzja — wykonanie w 2019 roku budzetu panstwa
w czesci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich nie budzi zastrzezen i zastuguje na przyje-
cie. Najwyzsza Izba Kontroli takze ocenita to wykonanie budzetu pozytywnie. Czy jest
przedstawiciel Najwyzszej I1zby Kontroli? Bardzo panig prosze o zabranie glosu.

Wicedyrektor Departamentu Finanséw w NIK Anna Rybczynska:

Dzien dobry, Anna Rybczynska, wicedyrektor Departamentu Finanséow przeprowadza-
jacego kontrole. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo. Pan rzecznik bardzo szczego-
fowo odniést sie juz do naszych ustalen. Praktycznie wszystko zostalo oméwione, wiec
mnie pozostaje tylko potwierdzié, ze Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila wyko-
nanie budzetu panstwa w tej czeSci. Podstawa oceny byla kontrola szczegbétowa ponad
14% wydatkow Biura Rzecznika. Sprawozdanie réwniez otrzymalo opinie pozytywna.
Nie stwierdzono nieprawidlowosSci. Potwierdzam rowniez, ze w raportach koncowych
Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita uwage na potrzebe wzmocnienia finansowego i kadro-
wego dziatalno§ci Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa? Pani przewodniczgca Gasiuk-Pi-
howicz. Bardzo prosze.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

Dziekuje. W tym roku uptywa kadencja obecnego rzecznika praw obywatelskich pana
Bodnara i kiedy patrze wlasnie na to ostatnie minione 5 lat, to widze jedno, sprawnie
dzialajacg instytucje, ktorej rzadzacy coraz mocniej obcinali Srodki finansowe. Dzisiaj
wlaénie to Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich jest jedng z ostatnich takich instytucji
centralnych w naszym kraju, ktora jest calkowicie niezalezna od wladzy i dzisiaj to Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich to jest jedna z niewielu instytucji, ktére patrza na rece
temu rzadowi realnie kontrolujg jego dzialania w takim zakresie, w jakim majg mozli-
wosc. To jest jedna z ostatnich instytucji, ktéra znakomicie przy tak okrojonym budzecie
wypelnia swoje zadania, do ktorych zostata powolana. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ jeszcze z panstwa chcialby zabrac glos? Dziekuje. Zamykam
dyskusje. Bardzo serdecznie dziekuje przedstawicielom i panu rzecznikowi za przybycie.
Sprzeciwu nie slysze. Natomiast wiemy, ze przejdziemy p6zniej do glosowania. Dzieku-
jemy serdecznie za przybycie na dzisiejsze posiedzenie Komisji.

Prosze panstwa, przechodzimy do czesci budzetowej 10 — Urzad Ochrony Danych
Osobowych. Bardzo serdecznie witam pana Roberta Tyszewicza, dyrektora Urzedu
Ochrony Danych Osobowych i panig Agnieszke Wisniewska, gléwng ksiegowa w Urze-
dzie Ochrony Danych Osobowych. Te czesc referuje pan dyrektor, tak? Bardzo prosze.

Dyrektor Urzedu Ochrony Danych Osobowych Robert Tyszewicz:

Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo. Tak jak w poprzednich latach
w urzedzie nie zaplanowano dochodéw. Uzyskana kwota 21 100 z! pochodzita gléwnie
z tytulu refundacji dokonywanych przez Komisje Europejska tytutem kosztow delegacji
zagranicznych. Wydatki i zlozony projekt budzetu na rok 2019 przewidywat wydatki
na faczng kwote 35 660 tys. zt, w tym na wydatki biezace 33 000 525 zl, a na wydatki
majatkowe 2135 tys. zt. Ustawa budzetowa na 2019 rok okreslita wydatki na kwote
31 985 tys. zl, co jest 0 3 000 675 zI mniej, niz planowano. Na wydatki biezgce prze-
znaczono 31 025 tys. z1, a na wydatki majatkowe 960 tys. zt. W wydatkach biezacych
kwota 25 339 tys. zt przeznaczona zostala na wynagrodzenia i pochodne od wynagro-
dzen, to znaczy na pozostale wydatki, czynsze, remonty, ustugi pocztowe i inne ustugi
pozostato 5686 tys. zt. Ta kwota byla niewystarczajgca na realizacje wydatkow zwigza-
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nych z funkcjonowaniem urzedu, tak jak i kwota przeznaczona w ustawie budzetowe;j
na realizacje zaplanowanej modernizacji sieci informatycznej. Z uwagi na powyzsze pre-
zes urzedu zwiekszyl wydatki biezgce rezygnujac z wydatkow majatkowych. Wydatki
zrealizowano w kwocie 31 395 tys. z1, co stanowi 98,1% planu. Dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje panu serdecznie. Przedstawiam w czeSci 10 opinie i konkluzje Biura Analiz
Sejmowych. Wykonanie budzetu za rok 2019 w czesci 10 — Urzad Ochrony Danych Oso-
bowych nie budzi zastrzezen i zastuguje na przyjecie. Najwyzsza Izba Kontroli takze oce-
nita pozytywnie to wykonanie budzetu. Czy jest przedstawiciel Najwyzszej [zby Kontroli
w tej sprawie? Bardzo prosze.

Po. dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu Andrzej Aleksandrowicz:

Dzien dobry, Andrzej Aleksandrowicz, pelnigcy obowiazki dyrektora Delegatury NIK
w Poznaniu. Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2019 roku w czesci 10 — Urzad Ochrony Danych Osobowych. Prezes UODO reali-
zowal wydatki zgodnie z planem rzeczowym i finansowym. Kontrola ponad 11% ogétu
wydatkow urzedu wykazala, iz zostaly one zrealizowane prawidlowo, celowo i gospodar-
nie. Najwyzsza Izba Kontroli takze pozytywnie zaopiniowala prawidlowos¢ sporzadze-
nia sprawozdan za 2019 rok przez Urzad Ochrony Danych Osobowych. Dane zawarte
w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawoz-
dania sporzadzono terminowo, prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno
-rachunkowym. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje panu serdecznie. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa postéw chcialtby
zabra¢ glos? Nie widze. Zamykam dyskusje. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tej czesci
budzetu? Nie widze. Bardzo serdecznie dziekuje panstwu za przybycie. Bedziemy oczy-
wiScie glosowac to, po zakonczeniu rozpatrywania wszystkich sprawozdan.

Proszg panstwa, przechodzimy do czesci budzetowej 13 - Instytut Pamigci Narodowej
- Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. Bardzo serdecznie witam...
Juz szukam kogo mam... A juz mam, jest pan Jan Baster z nami, zastepca prezesa Insty-
tutu Pamieci Narodowej. Przepraszam bardzo. I pani Katarzyna Materska, dyrektor
Biura Budzetu Finanséw i Kadr, glowna ksiegowa Instytutu Pamieci Narodowej. Witam
panstwa i bardzo prosze pana Jana Bastera o przedstawienie referatu.

Zastepca Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej Jan Baster:
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Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo. Postaram sie przedstawic¢ bardzo
krociutko wykonanie naszego budzetu. Szczegotowa analiza i szczegolowe dane zostaly
dostarczone panstwu zacznie wcze$niej. Zazwyczaj jak kazdy budzet mamy tez dochody
budzetowe, ktore nie sg sensem i celem istnienia Instytutu, jednakowoz zawsze wyste-
puja. W tym ubieglym roku 2019 nasze dochody budzetowe byly dwa razy wyzsze niz
zaplanowane. Mianowicie planowaliSmy 1655 tys. zl, a dochody wyniosty 3500 tys. zl.
Mowie w zaokragleniu. Wigzalo sie to z gwaltownym wzrostem popularno$ci naszych
wydawnictw, ktore cieszg sie ogromnym zainteresowaniem. Jezeli chodzi o wydatki,
to jest rzecz znacznie powazniejsza. OczywiScie wszystkie dochody zostaly przekazane
do budzetu panstwa.

Jezeli chodzi o wydatki budzetowe, to zaplanowane mieliémy ustawg budzetowsg
342 143 tys. zl. Potem w trakcie roku w zwigzku z powstaniem nowej komorki orga-
nizacyjnej w Instytucie te wydatki zostaly zwiekszone do 344 000 tys. zI. Wykonali-
Smy wydatki budzetowe ogétem w 99 %. Zaréwno w ukladzie centrali, jak i oddzialow,
to wykonanie przekroczylo 99 %, czyli w centrali wydaliSmy 140 436 tys. zt, w oddzia-
tach 178 702 tys. zt. Oczywiscie wiekszosc¢ tych wydatkow to byly wydatki biezace.
W wydatkach biezacych, ktore zaplanowane byty na 313 083 tys. z1, wydaliémy 310 154
tys. z1, co stanowi 99,1 % wykonania budzetu. Wydatki majatkowe zaplanowane byly
na 22 000 tys. zl, a wydaliSmy prawie 21 500 tys. zt. Tu wykonanie jest na poziomie 97,4
%. Wydaje mi sie, ze przy pozytywnych opiniach zaré6wno Biura Analiz Sejmowych, jak
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i pozytywnym wyniku kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, na tym na razie skoncze. Dzie-
kuje serdecznie za glos.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dzigkuje bardzo, panie prezesie. Przedstawiam opinie¢ Biura Analiz Sejmowych. Wyko-
nanie budzetu panstwa w czesci 13 — Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu w 2019 roku nie budzi zastrzezen. Takze ocena
Najwyzszej Izby Kontroli sformutowana po kontroli budzetu IPN jest pozytywna. Kon-
kluzja — sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa w czeSci 13 — Instytut Pamieci
Narodowej zastuguje na przyjecie. Czy przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli chcia-
laby sie odnie§é?

P.o. wicedyrektora Departamentu Administracji Publicznej NIK Dariusz Zielecki:

Najwyzsza Izba Kontroli nie ma dodatkowych uwag.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Rozumiem. Bardzo serdecznie panu dziekuje. Wiemy, jakie jest stanowisko Ministerstwa
Finansow. Ciagle jest to samo, czyli bez zastrzezen. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze,
kto z panstwa? Pani przewodniczaca Anna Maria Zukowska, prosze.

Posel Anna Maria Zukowska (Lewica):

Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. MieliSmy przed chwilg zderzenie dwoch insty-
tucji, instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Instytutu Pamieci Narodowe;.
Poréwnujac budzety tych dwoch instytucji zastanawiam sie, dlaczego bardziej zalezy
nam na umarlych niz na zywych? Dlatego, ze Rzecznik Praw Obywatelskich pomaga
aktualnie zyjacym, stara sie walczy¢ o ich prawa, natomiast okrawa mu sie z kadencji
na kadencje jego budzet, a IPN dostaje coraz wieksze §rodki na prowadzenie nie tylko
§ledztw, ktore jak wczoraj rozmawialiSmy, sg konieczne w sprawie wyjasnienia zbrodni
komunistycznych, ale prowadzi tak naprawde szeroko zakrojona akcje propagandowa
na rzecz partii rzagdzacej Prawa i Sprawiedliwo$ci. To budzi moje zastrzezenia, dlatego
ze podczas gdy szeregowi pracownicy IPN pracujacy w archiwach, archiwisSci, to jest
bardzo ciezka praca, a takze obcigzajgca fizycznie w zwigzku z warunkami w jakich sie
ja przeprowadza, w ciemnych pomieszczeniach, zamknietych, z papierami, ktore nie-
jednokrotnie sg zakurzone i biorg sie z tego rézne choroby zawodowe, to tym osobom
niestety wynagrodzenia pozostawia sie na tym samym poziomie, natomiast nielicznym
pracownikom IPN-u, ktorzy pelnig funkcje kierownicze, te wynagrodzenia sie podwyz-
sza i one sg oczywiscie godne, tylko pytanie dlaczego wtasnie roéwniez szeregowych pra-
cownikow nie wynagradzaé lepiej? Stad jest moje zastrzezenie i sprzeciw do budzetu
Instytutu Pamieci Narodowej, ktéry moim zdaniem jest wykorzystywany instrumen-
talnie, a nie do tych celéw, do ktorych zostal powolany, czyli badania zbrodni komu-
nistycznych, Scigania oraz pamieci historycznej. Uwazam, ze prowadzeniem archiwéw
w Polsce nie musi sie koniecznie zajmowaé Instytut Pamieci Narodowej. Jak wczoraj
rowniez podczas obrad Komisji rozmawialiSmy, ja uwazam, ze te archiwa powinny by¢
odtajnione. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje. Czy kto§ z panstwa postéw jeszcze chcialby zabraé glos? Ja pozwole sie
odnie$¢, bo padio tutaj wiele nieprawdziwych sformutowan ze strony pani przewodni-
czgcej Zukowskiej. Prosze panstwa, Instytut Pamieci Narodowej zostal powotany przede
wszystkim po to, zeby bada¢ prawde historyczna. A zwlaszcza te, ktora przez kilkadzie-
siat lat byla zaklamywana i byla bialg plamg w historii naszego kraju. Poza badaniami
archiwalnymi, ktérych jest prowadzonych caly ogrom, to ja wiem, ze pracownicy, ktorzy
sie tym zajmuja, ludzie z wysokim wyksztalceniem i przygotowaniem réwniez otrzy-
muja dodatkowe wynagrodzenia, czyli tak zwane podwyzki. Przypomne to, co méwitam
weczoraj, ze przez wiele lat, bo za poprzednich rzadéw, Instytut Pamieci Narodowej miat
obcinane pienigdze z budzetu panstwa na prowadzenie swojej dzialalnoSci, a takze nie
mogl w zwigzku z tym dawac i podnosi¢ wynagrodzen swoim pracownikom. Dzieje sie
to teraz, od niedawna, dostownie od kilku lat. Poza tym jeszcze jedno, Instytut Pamieci
Narodowej poza opracowaniami historycznymi, poza §ciganiem zbrodniarzy komuni-
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stycznych, to usltyszeliémy o tym, ze wiele prac prowadzi sie rowniez nad zbrodniami
nazistowskimi i prowadzi sie bardzo szerokg edukacje. Jest Biuro Edukacji Narodowe;j
i edukacja prowadzona jest w calym kraju, w wielu szkolach. Instytut Pamieci Narodo-
wej jest autorem wielu publikacji ksigzkowych, warto sie z nimi zapoznad, a takze wielu
bardzo dobrych wystaw. Bardzo dziekuje. Prosze panstwa, dziekuje za przybycie, panie
prezesie i pani dyrektor, na dzisiejsze obrady. Jak usltyszeliémy, jest sprzeciw co do tej
czesci budzetu, czyli czesci 13.

Przechodzimy, prosze panstwa, teraz do czesci budzetowej numer 15, 37, 83, 85.
W zwigzku z tym bardzo serdecznie witam pana Michala Wdjcika, sekretarza stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwoéci, pana Artura Strumnika, dyrektora Departamentu
Budzetu i EfektywnoSci Finansowej, pana Tomasza Mraza, dyrektora Departamentu
Funduszu Sprawiedliwoéci i pana Artura Dziadosza, zastepce Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej. Uprzejmie prosze. Sprawozdanie chyba rozpocznie pan minister
wraz ze swoimi przedstawicielami.

Sekretarz stanu w MS Michal Wéjcik:

Dziekuje bardzo. Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo. Ja pozwole sobie
omowié az osiem kolejnych punktéw w moim sprawozdaniu. Zaczne od czesci 15 — Sady
powszechne. W 2019 roku dochody budzetu w tej czeSci wyniosly 2 629 000 tys. zt. Ozna-
cza to wskaznik realizacji planu na poziomie 113 %. W ustawie budzetowej na 2019 rok
wydatki w tej czeSci wyniosly prawie 8 129 000 tys. zI. W 2019 roku nastapito zwiekszenie
planu wydatkow w czeSci 15 o §rodki, ktore pochodzily z rezerwy celowej o 373 tys. zi.

Jezeli chodzi o wydatki na wspétfinansowanie projektéw z udzialem Srodkéow
unijnych Unii Europejskiej w wysokoSci 267 tys. zl, to zostaly przeniesione z czesci
37 do czesci 15 decyzjami Ministra Finanséw. Jezeli chodzi o wykonanie, plan po zmia-
nach na dzien 31 grudnia 2019 roku wynidst dokladnie 8 105 566 tys. zi. Jezeli cho-
dzi o wykonanie wydatkéw w czesci 15, to po zmianach wyniosty one 99,28 %, to jest
na poziomie 8 047 071 tys. z;. W tym zakresie wydatki biezace stanowity 7 738 343
tys. zt i dotyczyly one wynagrodzen wraz z pochodnymi. Majatkowe wydatki stanowily
308 728 tys. zt. Najwazniejszg pozycje wydatkow stanowily koszty postepowan sado-
wych. Wydatki z tego tytulu wyniosly prawie 849 500 tys. zt. W tym zakresie najwiek-
szymi pozycjami sg pozycja wynagrodzen bieglych, to jest prawie 27% ogolnej kwoty
wydatkow zwigzanych z prowadzonymi postepowaniami i koszty doreczen wezwan,
bo prawie 25%, obrona z urzedu 14%, kuratorzy spoteczni 11,5%.

W ramach wydatkow majgtkowych realizowano 28 zadan. Chodzi o budowe, rozbu-
dowe i przebudowe obiektow sgdowych. Zakonczono szes¢ zadan, uzyskano przyrost
powierzchni az o ponad 28 tys. m2. Zmodernizowano ponad 1500 m# istniejacej bazy
lokalowej. Na zadania informatyczne w tej czeSci poniesiono wydatki w kwocie ponad
101 000 tys. zl. Przede wszystkim na realizacje projektéow dotyczacych zwiekszenia
dostepu do ustug zwigzanych ze sprawowaniem wymiaru sprawiedliwo$ci. Chodzito
o modyfikacje, utrzymanie i rozwoj systeméw informatycznych. Miedzy innymi chodzi
o informatyczne centra archiwalne dla sgdéw powszechnych, protokot elektroniczny,
elektroniczne biuro podawcze i portal informacyjny. Jezeli chodzi o centrum zaku-
pow dla sadownictwa IGB, to uzyskalo ono w 2019 roku przychody na poziomie ponad
7300 tys. zl, a koszty wyniosty ponad 7100 tys. zt. W tym zakresie byl wynik dodatni
165 tys. z1. To jest czesé 15.

Czes¢ 37 — Sprawiedliwos$¢. Rozumiem, ze pytania beda juz po wszystkich czeSciach,
pani przewodniczaca?

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Ja zapytam moze panstwa po wszystkich czeSciach. Dobrze, mamy tu w wykonaniu
ministerstwa cztery czesci, tak ze poradzimy sobie.

Sekretarz stanu w MS Michal Wéjcik:
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W czeéci 37 — Sprawiedliwo$é dochody wyniosly 71 152 tys. zt. To oznacza wplywy wyzsze
od wielko§ci prognozowanych o prawie 12%. W ustawie budzetowej wydatki w tej czeSci
zostaly okreslone na poziomie 5 141 660 tys. z1. Ostatecznie ta kwota byla inna. Pod-
niesiona na koniec 2019 roku uksztaltowala sie na poziomie 5 375 696 tys. zi. Chodzito
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o uruchomienie érodkow z rezerw celowych. Jezeli chodzi o wykonanie wydatkéw budze-
towych w czesci 37, to wyniosto ono 5 363 658 tys. zl, co stanowi 104,32 % wydatkow
ujetych w ustawie budzetowej, a juz po zmianach 99,78%. W realizowanej kwocie wydat-
kéw w ramach budzetu §rodkéw krajowych te wydatki biezace wyniosty 5 185 797 tys. zt
i w ramach tej kwoty najwyzszg pozycje stanowily wydatki na wynagrodzenia i pochodne.
Onezostaly zrealizowane wysokosci 2 351 857 tys. zt. Pozaplacowe wydatki biezace wyniosty
1 029 777 tys. zt. Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 1 000 716 476 zt.

Jezeli chodzi o dotacje i subwencje, to w tej czeSci w kwocie prawie 88 000 tys. z1 byta
dotacja podmiotowa na biezgce funkcjonowanie Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Proku-
ratury, w wysokosci ponad 77 300 tys. zt dla Wyzszej Szkoty Kryminologii i Penitencja-
rystyki, ponad 7000 tys. zt i ponad 3300 tys. zI to dotacja w ramach wspoétfinansowania
projektow z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej. Jezeli chodzi o wydatki majatkowe,
to w tej czedci uksztaltowaly sie one na poziomie 177 861 tys. zI. W wydatkach majat-
kowych zostala uwzgledniona takze dotacja celowa dla Wyzszej Szkoly Kryminologii
i Penitencjarystyki w wysokosci 455 tys. zl. Ostatecznie zrealizowana byta ona w wyso-
koSci 368 tys. zl.

Jezeli chodzi o budownictwo inwestycyjne, to w tej czeSci zrealizowano 211 zadan,
a 122 zadania zakonczono. Uzyskano prawie 500 dodatkowych miejsc pracy, chodzi
o zakwaterowanie dla osadzonych i poprawe stanu technicznego budynkow i infrastruk-
tury w poszczegoélnych jednostkach organizacyjnych. Stosownie do jednego z artykulow
ustawy o szczegolnych rozwigzaniach sluzacych realizacji ustawy budzetowej na 2019
rok, to wlasnie w 2019 roku przedsiewziecia objete programem modernizacji finanso-
wane byly w wysokosci prawie 100 000 tys. z1, réwniez z Funduszu Pomocy Pokrzyw-
dzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, funduszu inaczej zwanego Funduszem Spra-
wiedliwosci. Jezeli chodzi o kwestie dotyczace Funduszu Aktywizacji Zawodowej Ska-
zanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zakladéw Pracy, to w 2019 roku przychody tego
funduszu osiggnely poziom ponad 160 300 tys. zl, koszty ponad 152 000 tys. zl. Przed-
siebiorcom zatrudniajacym osoby pozbawione wolnosci z tytulu zwiekszonych kosztow
zatrudnienia wyplacono ryczalty w wysokoSci prawie 75 500 tys. zl. Jezeli chodzi o Fun-
dusz Sprawiedliwosci, to przychody tego funduszu osiggnely w 2019 roku poziom ponad
367 300 tys. z1, a taczne koszty realizacji zadan wyniosly 454 000 tys. zt. Jezeli chodzi
o wysoki wskaznik realizacji tych przychodéw wobec poziomu zaplanowanego na 2019
rok, wynikalo to z uzyskania w okresie sprawozdawczym wiekszych od prognozowanych
kwot z tytulu nawigzek i §wiadczen pienieznych zasgdzonych przez sady i zwiekszenia
wplywow z tytulu potracen z wynagrodzen przystugujacych za prace skazanych.

Jezeli chodzi o IGB, 0 Mazowiecka Instytucje Gospodarki Budzetowej, to w 2019 roku
IGB ogoétem uzyskato przychody w wysokosci prawie 400 000 tys. zl, a koszty w wysoko-
Sci ponad 395 600 tys. z1. Ta dzialalno§¢ zamknetla sie dodatnim wynikiem finansowym
brutto w facznej kwocie 4323 tys. zl. Jezeli chodzi o zatrudnienie w IGB w 2019 roku,
to w przeliczeniu na pelnozatrudnionych to zatrudnienie wyniosto 1716 etatow, a w tym
bylto 752 skazanych. Udziat os6b pozbawionych wolnoSci w zatrudnieniu stanowi 44%.

Jezeli chodzi o cze§é 85, kwestie dotyczaca nieodplatnej pomocy prawnej, to w usta-
wie na 2019 rok na nieodplatng pomoc prawng zostaly zabezpieczone érodki w wyso-
kosci 100 914 tys. zt, chodzi o funkcjonowanie 1529 punktoéw, a wiec pieciu wiecej niz
w 2018 roku. Srodki byly wykorzystane w wysokosci 99 496 tys. z1, to jest 98,6%. To jest
wszystko. Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje bardzo. Pozwolicie panstwo, ze przeczytam opinie Biura Analiz Sejmowych
co do poszczegdlnych czesci, w ktorych sprawozdanie przedstawial pan minister Michat
Wojcik. Konkluzja, jezeli chodzi o czes¢ 15 — sprawozdanie z wykonania budzetu pan-
stwa za rok 2019 w czeSci 15 zastuguje na przyjecie ze wzgledu na korzystne wykonanie
dochodéw oraz wydatkéw na poziomie zblizonym do planu. Czy jest przedstawiciel? Bar-
dzo prosze i gdyby jeszcze pani zechciala sie przedstawic.
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Wicedyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego w NIK Anna

Mach:

Dzien dobry. Anna Mach, wicedyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Jezeli cho-
dzi o czesé 15, to Najwyzsza Izba Kontroli sformulowala w tym roku ocene opisowa.
Na ocene te zlozyly sie przede wszystkim pozytywne oceny czgstkowe, dotyczace
poziomu realizacji planu finansowego dochodéw i wydatkow budzetu panstwa, zar6wno
Ministerstwa SprawiedliwoSci, jak i kontrolowanych sagdow. Sgdow skontrolowaliSmy
w tym roku 12 w ramach tej kontroli budzetowej. Stwierdzone nieprawidtowosci doty-
czgce dochodzenia naleznoSci budzetowych, nieterminowego realizowania zobowigzan,
a takze w zakresie sporzadzania sprawozdawczoSci budzetowej. Ze wzgledu na niska
skale skutkow finansowych i ich charakter incydentalny nie mialy znaczacego wptywu
na wykonanie budzetu w tej czeSci. Ocena zostala obnizona z uwagi na stwierdzone
nieprawidlowo§ci w Ministerstwie Sprawiedliwoéci, ktore dotyczyly przede wszystkim
dokonywania przez ministra wydatkow, ktore byly zwigzane z dostawami sprzetu infor-
matycznego oraz uslug i oprogramowania zwigzanych z utrzymaniem infrastruktury
informatycznej, ktore byly wykorzystywane w ministerstwie glownie w celu utrzyma-
nia rejestrow sadowych, a byly wspétfinansowane z dwoch czesci budzetowych 37 i 15.
Tutaj przy braku opisu i wyodrebnienia w ministerstwie zasad rachunkowosci dla zda-
rzen gospodarczych, ktore powinny by¢ ujmowane w czesci 15, wydatki te musiaty byty
ewidencjonowane w czesci 37, co w ocenie NIK jest dzialaniem nieprawidtowym. Jest
to kontynuacja ustalen NIK po kontroli, ktéra byta prowadzona w zakresie prawidtowo-
Sci sprawozdan finansowych sporzadzanych przez panstwowe jednostki budzetowe i pan
minister poinformowal wowczas Najwyzszg Izbe Kontroli, ze przyjmuje je do realizacji,
natomiast oczywiscie wymagany jest czas na wprowadzenie zasad rachunkowosci, dla-
tego one w tym roku 2019 sie utrzymywaly i jak rozumiem, bedg te wnioski realizowane
juz od przyszlego roku. Jezeli chodzi o sprawozdawczo$¢ to opiniujemy jg pozytywnie.
Jedynie w jednym sgdzie rejonowym stwierdzono drobne nieprawidtowosci w tym zakre-
sie. Co do czesci 15 to tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje bardzo. Cze§é 37 juz pani przedstawita, ale BAS réwniez daje opinie pozytywna,
ze zasluguje ona przyjecie ze wzgledu na pozytywna realizacje w relacji do planu. Bardzo
prosze.

Wicedyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego w NIK Anna

Mach:

Przepraszam bardzo, jezeli chodzi o cze$¢ 37, to tylko chciatabym szybciutko dodaé,
ze ona tez byla oceniana w formie opisowej z uwagi na nieprawidtowosci stwierdzone
w jej toku. Chcialabym tez podkreslié, ze w tym roku kontrole funduszy celowych, czyli
Funduszu Sprawiedliwo$ci i Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych, kontrola
ta byla prowadzona w formie uproszczonej, gdzie nie badano miedzy innymi umoéow
zawartych z beneficjentami ani prawidtowosci wykorzystania tych srodkow. Stwier-
dzone nieprawidlowosci, jezeli chodzi o Fundusz Sprawiedliwosci, dotyczyly op6znien
w rozliczaniu uméw dotacji, a takze w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli to kwestia wyso-
kiego poziomu przyznawania dofinansowania jednostkom sektora finansow publicznych
w uznaniowym trybie powierzania zadan poza ogloszonymi naborami wnioskow, czyli
na podstawie §11 rozporzadzenia w sprawie funduszu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje serdecznie. Co do czesci 83 i 85, to one sg rowniez zawarte w opiniach Biura
Analiz Sejmowych i opinie te sg pozytywne. Czy pani chcialaby sie rowniez odnie$§¢?

Wicedyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego w NIK Anna

Mach:
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Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dobrze, czyli opinia Najwyzszej Izby Kontroli rowniez jest pozytywna. Prosze panstwa
przechodzimy do... A, przepraszam, otwieram dyskusje. Przepraszam. Pan poset Myr-
cha, bardzo prosze.

Posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Dziekuje pani przedstawicielce Najwyzszej Izby
Kontroli za opinie. Mowimy o wydatkach ministerstwa za 2019 rok i moze jesteSmy
zaskoczeni, chociaz po 5 latach do$wiadczenia moze tez nie jesteSmy zaskoczeni, ale
zabraklo w wystapieniu pana ministra tak waznych informacji, jesli chodzi o 2019 rok,
a ktore byly przedmiotem bardzo ozywionych posiedzen Komisji SprawiedliwoSci, czyli
przede wszystkim raportow NIK-u i zastrzezen co do wydatkowania wlasnie funduszy
celowych. Z jednej strony Funduszu Sprawiedliwosci, z drugiej strony Funduszu Akty-
wizacji Skazanych. Pan minister, jak rozumiem, te tematy najchetniej przemilczalby, ale
wypadaloby chociazby wspomnie¢, ze takie zastrzezenia i potezne kontrowersje wokot
tych funduszy byly. Ja nie bede przytaczal szczegélowych zastrzezenie NIK-u w tym
zakresie. One byly szerokie, obszerne, mozna raporty przeczyta¢ w calosci na stro-
nach NIK-u, ale one byly przede wszystkim bardzo powazne. Uprzedzajac oczywiscie
za chwilke pewnie atak frontalny pana ministra, nie jesteSmy przeciwko bezpieczenstwu
dzieci, nie jesteSmy przeciwko pracy osadzonych, my tylko wskazujemy, ze dla realizowa-
nia szczytnych celéw pienigdze wydatkowane sa w sposob nieprawidlowy. To tez wyka-
zuje Najwyzsza Izba Kontroli. Skoro my dzisiaj oceniamy wydatki Ministerstwa Spra-
wiedliwos$ci za 2019 rok, to przy tak powaznych zastrzezeniach jak naruszenia prawa,
jak brak stosowania uméw ustawy o zamowieniach publicznych, jak brak weryfikowania
odbiorcow ustug i tak dalej, i tak dalej, zastrzezen mozna wymienia¢ caly wachlarz, dla-
tego tez nie mozna w sposob tak bezrefleksyjny zaakceptowaé przyjecia tego sprawoz-
dania finansowego za 2019 rok. Bede prosit tutaj kolezanki i kolegéw z Komisji Spra-
wiedliwosci, zeby glosowali w tym przypadku przeciwko. Po prostu pieniadze polskich
podatnikéw byly wydawane z naruszeniem prawa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje. Chce sie z nami polaczyc i zabra¢ glos pani poset Barbara Dolniak. Bardzo
prosze. Prosimy pani posel.

Posel Barbara Dolniak (KO):
Dzien dobry.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dzien dobry.

Posel Barbara Dolniak (KO):
Mam nadzieje, ze mnie stychac.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Bardzo dobrze panig stychac.

Posel Barbara Dolniak (KO):

Dziekuje bardzo. Dziekuje za udzielenie glosu. Odnoszac sie do sprawozdania doty-
czacego szerokiego wachlarza wydatkow ujetych jako Ministerstwo Sprawiedliwosci,
w pierwszej kolejnosci checialam przypomniec posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci, gdzie
dyskutowaliémy na temat wydatkéw, jezeli chodzi o wieziennictwo. Najwyzsza Izba Kon-
troli podnosita wowczas ogromng ilo$c zastrzezen co do wydatkéw poczynionych wiasnie
w tym zakresie, o ktorym przed chwilg zresztg moéwil rowniez pan posel Myrcha. Nie
znalazly one réwniez naszym zdaniem wytlumaczenia, jezeli chodzi o przedstawicieli
Stuzby Wieziennej. Przedstawiano chociazby wyliczenia przeprowadzonych dzialan,
ktére mozna bylo wydatkowaé w znacznie mniejszej kwocie lub w ogéle ich nie realizo-
wac. To jest jedna kwestia.

Musze tez odniesc sie do kwestii wydatkow dotyczacych sgdow. Czas pandemii poka-
zal, jak szybko moze zachwiac¢ sie istniejacy system i tak naprawde pozbawic¢ obywateli
prawa dochodzenia swoich praw przez dluzszy okres czasu. Doskonale wiemy, jak diugo
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rozprawy w sadach sie nie odbywaly i w jak duzym rezimie toczg sie dzisiaj, a wiec ogra-
niczeniu w zwigzku z istniejaca pandemia. To pokazuje, ze gdyby sady poprzez odpo-
wiednig informatyzacje, a ta lezy wlasnie po stronie Ministerstwa SprawiedliwoSci,
byly przygotowane na miare XXI wieku, to sady przez okres minionych miesiecy nie
musialyby zawiesza¢ swojej dziatalnoSci. Moglyby ja prowadzi¢ poprzez zdalne dzia-
lania, poprzez internetowe prowadzenie rozpraw. Ministerstwo w tym zakresie, a nie
w kwestiach personalnych, powinno wykazywaé swoje szczegélne zainteresowanie
i dzialanie, wlaénie wprowadzajgc sady i prokurature w XXI wiek. Takie dzialania, ktore
pozwolityby na pelng informatyzacje sgdow i prokuratury, by w trudnych momentach,
a taki mamy wlaénie w obecnym czasie, obywatel nie byl stratny, bo na kolejng roz-
prawe w zwigzku z tym, ze ta informatyzacja nie jest realizowana w szerokim zakresie,
a w zasadzie na obecnym etapie powinna juz by¢ wszechstronna, obywatel zostal pozba-
wiony mozliwosci dochodzenia swoich praw. To dzisiaj zintensyfikuje czas oczekiwania
na rozprawe. Zwazywszy, ze na skutek réznych okolicznosci zwigzanych z okresem epi-
demii ta ilo$¢ spraw, ktora wplynie do sagdu, zwlaszcza w sprawach gospodarczych, moze
znacznie wzrosngc¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca Gasiuk-Pihowicz, prosze.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

Pozwalajgc sobie na takg generalng uwage i pewnie juz konczgc dyskusje, warto sobie
zadac takie podstawowe pytanie, jak ten cel budzetowy zostat zrealizowany w przypadku
sadow powszechnych? Czyli co obywatele maja z tych zmian w sadownictwie, ktore byly
wprowadzone ostatnio przez PiS? Czy sady dzialajg szybciej? Czy jest wiecej spraw, ktore
byly rozstrzygane? Warto wziaé pod uwage jeden z przykladowych wskaznikéw, na przy-
ktad z opracowania Iustitii, czyli najwiekszego stowarzyszenia sedziowskiego, z ktorego
wynika, ze na koniec 2019 roku w referacie kazdego sedziego mialy pozostawac érednio
423 sprawy niezatatwione. Dla poréwnania w 2015 roku, a wiec jeszcze przed tak zwang
dobra zmiana, ta liczba wynosita 231 spraw. Zatem z winy zmian, tego chaosu, ktory byt
wprowadzony przez PiS, ta liczba wzrosta niemal dwukrotnie. Szanowni panstwo, mamy
takg sytuacje, ze gdy w budzecie byto mniej pieniedzy na sady powszechne, to zalatwiaty
one wiecej spraw, a dzisiaj po tym balaganie, ktory byl wprowadzony w ostatnich latach
przez PiS, sady powszechne po prostu ledwo dysza. Ledwo dyszg pod tym politycznym
butem Zbigniewa Ziobry i jego wspdlnikow. To jest nie do zaakceptowania.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, panie ministrze. Bardzo przepraszam, pani przewod-
niczaca Zukowska.

Posel Anna Maria Zukowska (Lewica):

28

Niewatpliwie nie nalezy pomija¢ kwestii, ktora zostala juz tutaj poruszona przez pana
posta Myrche, to znaczy niegospodarnoSci, ktora stwierdzit NIK, jezeli chodzi o wydat-
kowanie $§rodkéw na dziatanie Stuzby Wieziennej. Mowimy tutaj o Funduszu Aktywiza-
cji Zawodowej Skazanych. Sg tutaj powazne zastrzezenia poparte raportem Najwyzszej
Izby Kontroli, ktére mowig o niegospodarnosci rowniez dotyczacej dzierzawionych hal
przemyslowych i strat, ktére po prostu z tego powodu budzet panstwa poniést. Siegaja
one nawet 37 000 tys. zl, jak szacuje Najwyzsza Izba Kontroli. Z tego powodu moim zda-
niem na pewno nie nalezy pozytywnie kwitowaé tego sprawozdania. Popieram réwniez
zgloszone przez panig przewodniczgca Gasiuk-Pihowicz zarzuty dotyczace catego sys-
temu sgdownictwa, poniewaz to jest tak, ze najbardziej niedofinansowane sg najmniej-
sze sady. Przeznacza sie Srodki na te wydzialy, ktore tak naprawde stuzg do pracy propa-
gandowej pana ministra Ziobro. Obywatele i obywatelki, ktérzy szukajg sprawiedliwo§ci
w polskich sadach, nie mogg czekaé na te sprawiedliwos$c tak diugo, jak to sie dzieje
w tym czasie. Uwazam, ze Srodki przeznaczane na sady powszechne nie sg wydatkowane
racjonalnie. Kwestia zwigzana z sgdami powszechnymi i z likwidacjg czeSci tych sadéw,
ktore byly... Przepraszam bardzo, zagubitam sie. Dobrze, chciatam skwitowac tylko tak,
ze nie mozemy tego sprawozdania jako Lewica zaopiniowac pozytywnie w szczegdlnoS§ci
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z uwagi na raport Najwyzszej Izby Kontroli, dotyczacy programu ,,Praca dla wiezniow”.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje, pani przewodniczaca. Bardzo prosze pana ministra Michala Wéjcika o odnie-
sienie sie do tych zarzutow.

Sekretarz stanu w MS Michal Wéjcik:

Dziekuje, pani przewodniczgca. Jezeli ktos sposrod dyrektoréow bedzie cheial uzupetnié
mojg wypowiedz, to jezeli moge, to bede prosit o uzupelnienie. Pierwsza sprawa, taka
refleksja, prosze panstwa, jezeli sie zarzuca, ze co$ jest niezgodne z prawem, ze zle byly
wydawane pienigdze, to trzeba czytac ocene dzialalnosci kontrolowanej przez Najwyzsza
Izbe Kontroli. Przeciez to jest punkt wyjscia do jakiejkolwiek dyskusji. W jednym ze spra-
wozdan w wystapieniach pokontrolnych w jednym miejscu panstwo znajdziecie zdanie,
ze Najwyzsza Izba Kontroli ocenia wykonanie w 2019 roku planu finansowego Funduszu
Sprawiedliwosci jako zgodne z przepisami prawa. W drugim miejscu z kolei znajdziecie
panstwo takie zdanie: Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu
panstwa w 2019 roku w zakresie budzetu wieziennictwa oraz wykonania planu finan-
sowego Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych
Zakladow Pracy. Nie mozna sobie tak po prostu szasta¢ stowami i méwic, ze to co$ byto
sprzeczne z prawem, jakie§ pienigdze zostaly gdzie$ przekazane, bo to jest catkowita nie-
prawda. Prosze kwestionowaé w takim razie kontrole, ktéra przeprowadzona byla przez
inspektorow, ktorzy bardzo dokladnie, na co panstwo zwrdciliscie dzisiaj uwage, badali
funkcjonowanie miedzy innymi przywieziennych hal. Jezeli pani posel mowi o jakich§
gigantycznych stratach, to prosze to udowodnié, jakie straty i gdzie? Bo caly problem
dotyczyl tak naprawde jednego z przepisow ustawy Prawo o zamoéwieniach publicznych,
dotyczacy kwestii czy mozna podzlecaé wykonanie okreslonych zadan, czy nie? Pani
posel, ja dysponuje w resorcie sprawiedliwosci opiniami profesoréw, ktorzy jednoznacz-
nie stwierdzili, ze absolutnie nie doszto do naruszenia przepiséw prawa. Gdyby byto cos
nie tak, to przeciez przy nowelizacji ustawy Prawo o zamowieniach publicznych dosztoby
do zmiany tego przepisu, o ktory tak naprawde rozbijata sie cala dyskusja w czasie posie-
dzenia Komisji Sprawiedliwoéci przed kilkoma miesigcami, gdzie przez kilka godzin
przedstawialem informacje odnoszac sie do kontroli NIK i dziatania tych produkcyjnych,
przywieziennych zakladéw pracy. Prosze nie wprowadzac w blad opinii publicznej. Jesz-
cze raz mowie, prosze zajrzet do wystapien pokontrolnych. Jest jednoznacznie napisane,
ze wszystko bylo zgodnie z przepisami prawa. A to, ze jest jaka§ watpliwo$¢ natury inter-
pretacyjnej jednego z przepisoéw, to przeciez pani, tak samo jak inni postowie, ma prawo
zglosi¢ okre§long inicjatywe razem z innymi osobami i prosze wprowadzic taki przepis,
ktory jest jednoznaczny z pani punktu widzenia. Dla nas on jest jednoznaczny i wszystko
bylo zgodne z przepisami prawa. Tak zostalo to zrobione.

Jezeli chodzi o kwestie dotyczaca tego wplywu spraw. Prosze panstwa, nie mamy jesz-
cze koncowych sprawozdan za 2019 rok, natomiast zbadaliSmy to sobie w Departamen-
cie Nadzoru Administracyjnego w wydziale statystyki, gdzie zbadaliSmy sprawy i jaki
jest wplyw rok do roku po trzecim kwartale i to jest, szanowni panstwo, wzrost o 25%.
A jakie jest wykonanie, ile spraw zalatwiono? Wiecej o milion w stosunku do tego samego
analogicznego okresu do 2018 roku. Panistwo musicie takze zna¢ te dane. To, ze wplywa
tyle spraw, to niestety jest tak, ze ludzie ze wszystkim idg do sadéw i taka jest prawda.
Kiedys w obszarze prawa rodzinnego mozna bylo zalatwi¢ sprawy wewnatrz, w relacjach
miedzy osobami, a dzisiaj wlasciwie przy kazdej sprawie idzie sie do sgdu. To doskonale
wie pani marszalek, pani poset Dolniak, ktéra ma naprawde ogromne do$wiadczenie,
tu szacunek w tym zakresie, i wie doskonale, ze w sgdach te sprawy, ta ilo§¢ spraw pro-
stu wzrosta.

Jezeli chodzi o kwestie stanu pandemii, to my§lalem, ze dzisiaj panstwo nas pochwali-
cie, bo prawda jest taka, ze to byl jeden z najtrudniejszych okresow dla polskiego sgdow-
nictwa, zeby zamkna¢, praktycznie rzecz biorgc poza tymi najpilniejszymi sprawami,
bo taki katalog zostal oczywiScie przedstawiony, zamknaé¢ funkcjonowanie sgdéw po to,
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zeby chronié zycie i zdrowie ludzi. Nam sie to po prostu udalo. Rzadowi sie to po prostu
udato. Dzisiaj jako cenzorzy panstwo nas atakujecie za ten czas pandemii.

Jezeli poruszamy kwestie informatyzacji, to powinna by¢ to wspoltpraca wszystkich sit
politycznych, bo ja tez moge politycznie powiedzie¢ pani posel i zapytaé, a co pani kolega
klubowy Budka zrobit w czasie, kiedy byl Ministrem Sprawiedliwosci? Bo zostawil nam
taki balagan, ze musieliSmy to sprzatac¢ cate miesigce. I on to doskonale wie, bo niedo-
stosowane byly systemy informatyczne do réznych przepisow. I taka jest prawda. Tutaj
akurat w kwestii informatyzacji powinniémy ponad podzialami wspoélpracowaé¢ w tym
zakresie, bo prawda jest tez taka, ze z tg informatyzacjg przez cale lata byly po prostu
problemy. Nie da sie zrobi¢ tak, ze sady beda funkcjonowaly podczas pandemii. Nie byto
takiej mozliwo$ci. Liczba spraw to kilkana§cie milionéw. Przeciez my mamy 50 tys. pra-
cownikow i 11 tys. sedziow. Jak to wszystko ogarng¢, zeby tak naprawde zabezpieczyé
ludzi przed niebezpieczenstwem zarazenia sie koronawirusem? My§latem, ze za to aku-
rat bedziemy pochwaleni przez opozycje. No ale widze, ze...

Posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Jak to sie ma do sprawozdania finansowego za rok 2019?

Sekretarz stanu w MS Michal Wéjcik:
Bylo pytanie w tym zakresie, wiec sie po prostu odnosze, panie posle. Aczkolwiek sie
ciesze, ze przynajmniej nie zakwestionowal pan mojego statusu jako wiceministra, bo juz
dzisiaj wszystkich zakwestionowali§cie. To tak na marginesie. Tak ze pani przewodni-
czaca, mysle, ze odpowiedzialem na wszystkie te pytania. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset Myrcha i potem pani przewodniczgca Gasiuk-Pihowicz.

Posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Dziekuje bardzo. Postaram zmie§cic sie naprawde w minucie. Ad vocem, jesli chodzi o te
zarzuty dotyczgce dwoch funduszy celowych. Pan minister cytowal kontrole NIK-u doty-
czace wydatkowania budzetowego, czy jakby poczatek roku, czy koniec roku zgadza sie
z zalozeniami. Natomiast to nie zmienia postaci rzeczy, ze jeli chodzi przynajmniej o ten
Fundusz Aktywizacji Osadzonych, ze NIK przedstawil dwa zarzuty. To nie byla tylko
kwestia interpretacji przepisow ustawy o zamoéwieniach publicznych. Z jednej strony
byl zarzut, ze wytyczne, ktore byly od dyrektora Centralnego Zarzadu, pdzniej przez
samg Stuzbe Wiezienng nie byly przestrzegane, czyli nawet reguly wewnetrzne nie byly
przestrzegane podczas wylaniania wykonawcow. Druga kwestia to byla kwestia najmu
hal i eczynszu najmu powierzchni tych hal, ktory byt znaczaco zanizony i to wykazata
Najwyzsza Izba Kontroli, czy nie doszlo do narazenia Skarbu Panstwa na strate blisko
40 000 tys. zI. Uwazam, ze do tego ministerstwo powinno sie w jakims§ zakresie odnies¢,
relacjonujgc wydatki za 2019 rok. Wiec panie ministrze, to nie byl tylko spér czysto
interpretacyjny, ale méwimy tutaj o twardych faktach i milionach zlotych. Dziekuje.

Posel Anna Maria Zukowska (Lewica):
I jest zawiadomienie do prokuratury zlozone przez NIK w tej sprawie.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekujemy, panie poSle. Pani przewodniczaca Gasiuk-Pihowicz i jeszcze raz chyba pani
posel Barbara Dolniak. Tak?

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

Panie ministrze, ja chcialabym tylko zwrdci¢ uwage na to, ze ten wzrost ilosci spraw,
ktére trafiaja do sadow powszechnych, aby byly tam rozstrzygane, to jest to jak najbar-
dziej wlasciwa diagnoza. Wy nic nie zrobiliScie, zeby ten problem rozwigza¢. Wasze dzia-
fania ograniczaty sie tylko do atakowania niezalezno$ci sadéw, ograniczaly sie do zmian
personalnych, ale nie zrobiliScie absolutnie nic, aby wlasnie obywatele za te ciezkie
miliony, o ktorych teraz rozmawiamy, mieli zapewnione prawo do sgdu. Takich rzeczy
nie zmienialiScie. To jest gtéwny zarzut, ktory wobec panstwa formutujemy.
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Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje. Pani posel Dolniak, bardzo prosze.

Posel Barbara Dolniak (KO):

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, ja krotko odniose sie do tego, co powiedzial pan
minister. Po pierwsze, o ile sobie dobrze przypominam, panie ministrze, a pamie¢ mnie
tutaj nie myli, Najwyzsza Izba Kontroli skierowala szereg zawiadomien do prokuratury
o mozliwoSci popelnienia przestepstwa w zwigzku z przeprowadzanymi czynnoSciami
kontrolnymi, jezeli chodzi o wieziennictwo. To jest jedna kwestia.

Druga kwestia dotyczaca sagdu. Jak omawialiSmy wykonanie budzetu za poprzednie
lata, czy planowalisémy budzet na rok 2019, to ja juz wowczas wskazywalam na potrzebe,
zresztg zglaszalam poprawki, zwiekszenia budzetu sgdéw, wlasnie miedzy innymi
pozwalajgcag na zintensyfikowanie informatyzacji sadéw. Niestety te propozycje nie byty
uwzgledniane, a wlaénie czas epidemii pokazal, ze majgc odpowiednio zinformatyzo-
wane sady, to te sady moglyby, oczywiscie przy uwzglednieniu rezimu sanitarnego i sytu-
acji, jaka zostala wywolana epidemig, funkcjonowac. Na pewno zdaje pan sobie sprawe
z tego, ile rozpraw nalezalo odwota¢ w zwigzku z okresem epidemii, a ile z nich mozna
byto odby¢ droga internetowa. Chociazby kwestia tymczasowych aresztowan i zazalen,
na przyklad te postanowienia. To znacznie usprawnitoby prace sadu i to w sposéb zdecy-
dowany, nawet przy ogromnym nakladzie pracy sedziéw, bo ta ilo§¢ zalatwionych spraw
wynika wlaénie z intensywnej pracy sedziéw. Mozna byloby wyeliminowa¢ te sytuacje,
ktore spowoduja, ze kolejna rozprawa odbedzie sie znowu za ile§ miesiecy. Za kazda
sprawg stoi obywatel. W zwigzku z tym tak nalezy patrze¢ na wymiar sprawiedliwo-
Sci. I to nie chodzi o to, ze sie nie uwzglednia dziatan podjetych w stosunku do sagdow
w okresie pandemii i ochrony obywatela, tylko chodzi o to, zeby przewidywac. Minister
SprawiedliwoSci jest od tego, zeby mysleé perspektywicznie. Zakladaé, ze mogg wydarzyé
sie sytuacje, ktore postawig dang instytucje w trudnej sytuacji i takie podejmowac dzia-
lania, ktore niebezpieczenstwo takich zdarzen pozwolg w sposob latwy wyeliminowac.
Za kazdg sprawg stoi obywatel, a w zwigzku z tym tak zalezy wydawacé pienigdze, zeby
patrze¢ na te dzialania, ktére muszg by¢ dokonane w pierwszej kolejnoéci i te, ktore
mogg poczekaé. Informatyzacja sadu jest bezapelacyjnie jednym z najistotniejszych ele-
mentow reformy wymiaru sprawiedliwoSci. Majac skomputeryzowany i dobrze funkcjo-
nujacy wymiar sprawiedliwosci, tylko i wylgcznie przystuzymy sie obywatelowi. W tym
zakresie sa moje uwagi, poniewaz ja juz to wezeéniej zgltaszatam, ze sadom potrzebne
sg finanse i o nie, jako Ministerstwo Sprawiedliwo$§ci, nalezalo sie stara¢, by proces
informatyzacji i dzialan w tym zakresie byl jak najszybciej zrealizowany. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje, pani posel. Pan minister Michal Wojcik, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MS Michal Wéjcik:

Tak. Ja odniose sie krotko do tych kolejnych uwag. Panie po§le, pan mysli o kwestii doty-
czacej dzierzaw hal. Chodzi o te hale, ktore sg budowane i funkcjonujg w ramach jedno-
stek penitencjarnych i tam pracodawcy zatrudniajg osoby osadzone i produkuja rézne
rzeczy. Zarzut byt taki, ja to bardzo doktadnie wyjasnialem w czasie posiedzenia Komisji,
ze stawka czynszu byla nizsza niz w innych cze$ciach miasta. W réznych miejscach w Pol-
sce, bo byto kilka takich jednostek kontrolowanych. Ja to juz wielokrotnie tlumaczylem,
ale jestem gotowy to wyjasnié jeszcze raz. Jezeli ma pan rezim polegajacy na tym, ze jest
przywiezienny zaklad, umiejscowiony w ramach jednostki penitencjarnej gdzie, jezeli
sie wjezdza, to wszystko jest kontrolowane, mozna tak naprawde prowadzic¢ dziatalnosé
tylko w okre§lonym czasie, bo przeciez o godzinie 22.00 zamkniety jest juz praktycznie
caly teren i przez kolejnych 10 godzin teren ten jest zamkniety, to jest pytanie, czy stawka
czynszu powinna by¢ taka sama w centrum miasta i w tym miejscu? I to byl wiasnie ten
zarzut. O to chodzilo. Ja uwazam, ze stawka rynkowa to stawka, ktérg okresla sie w dro-
dze skladania konkretnych ofert przez pracodawcow. Ta stawka byla okreslona przez pra-
codawcow. Nikt wiecej nie chciatby daé. Ja to méwilem juz podczas jakiego$ posiedzenia
Komisji. Jesli byloby to eldorado, to przeciez pan posel mégtby sobie taka dziatalno§é zalo-
zyC€ i prowadzi¢ w ramach jednostki penitencjarnej. Przeciez my musimy szukac przedsie-
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biorcow, ktérym tutaj dziekuje za to, ze oni w ogéle cheg tworzyc miejsca pracy i korzystac
z tej naszej oferty, bo zbudowaliémy wiele takich hal. Za waszych czasow po prostu tego
nie bylo, a wiadomo, jaki byl wskaznik zatrudnienia oséb osadzonych. My dzieki temu,
ze dzisiaj ten wskaznik zostal drastycznie podniesiony, mamy wiecej srodkéw miedzy
innymi na Fundusz Sprawiedliwoéci. Potem pewnie chcial pan rozmawia¢ o tych styn-
nych kamizelkach, skoro méwit pan o dzieciach. Minister Sprawiedliwosci zgodzit sie, zeby
z Funduszu Sprawiedliwosci kupi¢ kamizelki czy wspierac straze pozarne. To sg wla$nie
pieniadze wypracowane miedzy innymi przez osadzonych. Z ich wynagrodzenia 8% idzie
do Funduszu Sprawiedliwosci. To jest jedna rzecz.

dJezeli chodzi o drugg sprawe, kwestie dotyczaca wideokonferencji, czy w czasie pan-
demii mozna skorzystac z jakich$ narzedzi, ktére usprawnialyby prowadzenie postepo-
wan. OczywiScie i przeciez my to zrobiliSmy. Szanowni panstwo, przeciez glosowaliSmy
razem w ramach tarczy covidowej. Usprawniliémy postepowanie wykonawcze, zeby
osadzeni nie przemieszczali sie pomiedzy jednostkami penitencjarnymi. UsprawniliSmy
takze kwestie dotyczacg postepowan przygotowawczych. My prowadzimy wideokonfe-
rencje. To jest wlasnie jeden z takich przykladow.

Jezeli chodzi o prokurature, to chciatbym, zeby uzupetnita to jeszcze pani prokurator
Agata Galuszka, bo jest tu dzi$ ze mna, a to jest wazna rzecz dotyczaca miedzy innymi
tymczasowo aresztowanych i postepowan w tym przedmiocie. Jezeli moge, to chcialbym
oddac¢ glos, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Bardzo prosze.

Zastepca Prokuratora Krajowego Agata Galuszka-Gorska:

Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo. Ja chcialam powiedziec, ze jezeli cho-
dzi o postepowanie przygotowawcze, to tutaj mimo wprowadzonego rezimu sanitarnego
wla$ciwie wszystkie postepowania przygotowawcze toczg sie zgodnie z ustalonymi zasa-
dami. Prokuratura nie zawiesila swojej dzialalnoSci i jezeli chodzi o tymczasowo areszto-
wanych i wszystkie postepowania zwigzane z jego stosowaniem czy przedluzeniem tym-
czasowego aresztowania, to wszystkie postepowania odbywaly sie zgodnie z terminami
przewidzianymi Kodeksem postepowania karnego, przy Scistej wspoélpracy z sadami
w tym zakresie i przy wykorzystaniu tych technik, ktore sg mozliwe, czyli maksymalne
wykorzystanie przestuchan na odleglo$¢ i wideokonferencji. Zresztg przystuchiwalam
sie tez dyskusji na ten temat ostatnio, co do wprowadzanych zmian w tarczy antykry-
zysowej 4.0. To tez wszystko sluzy temu, zeby ograniczy¢ do minimum przemieszczanie
0s0b tymczasowo aresztowanych, ale z zachowaniem ich prawa do obrony, bo jaki jest
ktopot, zeby adwokat, na przyklad na miejscu w zakladzie karnym uczestniczyl w tego
rodzaju posiedzeniu dotyczacym tymczasowego aresztowania? To praw podejrzanego
w zaden sposob nie narusza. Tak ze chcialam zapewni¢ panstwa, ze mimo rezimu sani-
tarnego, mimo tej epidemii, te czynnosci sg prowadzone w sposob skuteczny, terminowy
i w doskonatej wspoélpracy z sgdami. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MS Michal Wéjcik:

Jeszcze jedno w tym zakresie. My tutaj chcemy powiedziec...

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Tylko prosze tak szybciej, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MS Michal Wéjcik:

32

Tak, to jest doslownie jedno zdanie. Odbywalismy praktycznie co tydzien wideokonfe-
rencje z dyrektorami czy z prezesami sadéw. Niemal na biezgco po prostu, zeby uspraw-
ni¢ funkcjonowanie sgdow. Szanowni panstwo, co do tych zawiadomien to jest kwestia
taka, ze oczywiScie bylo wiele zawiadomien. Te postepowania zostaly umorzone, bo tam
nie bylo wyczerpania znamion czynéw zabronionych. Absolutnie. Nie chce rozszerzac
tego watku. Wedlug mojej najlepszej wiedzy jedno postepowanie toczy sie caly czas. Cho-
dzi o ten tor w Kaliszu za trzysta kilkadziesigt tysiecy zlotych, o ile dobrze pamietam.
Prosze pamietaé, ze tam byla natychmiastowa moja decyzja, kiedy dowiedzialem sie,
ze mogg by¢ gdzie§ jakie$s watpliwoSci, bo nie przesadzam tutaj o niczyjej winie. Pole-
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cilem natychmiast Dyrektorowi Generalnemu Stuzby Wieziennej zwolni¢ komendanta
tej jednostki.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Zamykam dyskusje, prosze panstwa. Bardzo serdecz-
nie dziekuje, ale mozecie nam panstwo oczywiscie towarzyszy¢, panie ministrze i wspie-
rac¢ panig prokurator, ktorg bardzo serdecznie witam. Witam panig Agate Galuszke-
Gorska, zastepce Prokuratora Krajowego oraz pana Lestawa Wydre, dyrektora Biura
Budzetu i Majagtku Prokuratury. Prosze panstwa, przechodzimy do czesci budzetowej
88 i bardzo prosze panig prokurator o zreferowanie tej czesci.

Zastepca PK Agata Galuszka-Gorska:

Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, w imieniu pana prokuratora krajo-
wego Bogdana Swieczkowskiego, pierwszego zastepcy Prokuratora Generalnego, mam
zaszezyt przedstawi¢ przed Wysoka Komisjg sprawozdanie z wykonania budzetu w 2019
roku w czesci 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury. Jezeli chodzi o plan
dochodow budzetowych, to zgodnie z ustawg budzetowa wynosit on 10 500 tys. zl i zostat
zrealizowany w wysokoSci przewyzszajacej te zalozenia, bo w wysokosci 13 029 tys. zl.
Jezeli chodzi o dochody, to panstwo doskonale sie orientujecie, ze zadania powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury w przeciwienstwie do niektorych tutaj zadan,
jakie przedstawil pan wiceminister sprawiedliwos$ci, nie sg nakierowane na zysk. Te
dochody wynikajg gtéwnie ze splat oprocentowanych pozyczek udzielonych prokurato-
rom na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych i stad ta réznica, bo trudno to przewi-
dziec. Niekiedy tego rodzaju pozyczki splacane sa przez prokuratoréw wczesniej i stad
tego rodzaju dochody.

Jezeli chodzi o wydatki, to zgodnie z ustawg budzetowa budzet ten wynosil
2 628 000 tys. zt. W trakcie realizacji budzetu zostal on zwiekszony ogétem o kwote
29 060 tys. zt ito zwiekszenie wynikalo z otrzymanych dodatkowych $rodkéow
z tytulu rezerw celowych. Rezerwa celowa wyniosta 29 059 tys. zt i rezerwa ogdlna
w kwocie 12 000 tys. zI. Wykonanie wydatkéw wyniosto 2 655 000 tys. zl i stano-
wilo to w ubieglym roku budzetowym 100 % planowanych wydatkéw. Te wydatki
w poréownaniu z 2018 rokiem byly wyzsze o 220 000 tys. zt. Wykonanie dotyczylo
dzialu 752, czyli Obrona narodowa. Tutaj wydatki wyniosty 45 015 tys. z1, czyli
1,7 % budzetu w czeSci 88.

Dzial 753 Obowigzkowe ubezpieczenie spoleczne. Tutaj mamy wydatki w kwocie 356
063 tys. zl, czyli 13,43 %. Podstawowy dzial zwiazany z dziatalnoScig prokuratury, czyli
zadaniami prokuratury w zakresie strzezenia praworzgdnosci, a przede wszystkim $ci-
gania przestepczosci i tutaj mamy 2 253 000 tys. z1, czyli 84,87 %. Jezeli chodzi o struk-
ture tych wydatkow, to mamy tutaj wynagrodzenia — 68,93 % i pozaptacowe wydatki
biezace — 22,18 %, wydatki majatkowe — 4,38 % oraz pochodne od wynagrodzen, czyli
4,32 %, a takze Swiadczenia na rzecz osob fizycznych, czyli 0,18 %.

Zawsze panstwa interesujg kwestie wydatkéw na postepowanie przygotowawcze,
czyli te najistotniejsze wydatki. Tutaj wedlug planu ustawy budzetowej planowali-
Smy wydatki w kwocie 240 051 tys. zt. W trakcie realizacji zostal zwiekszony ten plan
o kwote 7071 tys. zt i dotyczylo to wprost kosztow zwigzanych z prowadzeniem poste-
powan przygotowawczych. Na ten cel uzyskaliSmy tez kwoty z rezerwy celowej, o ktorej
moéwitam, w wysokoS§ci 4008 tys. zI. Przedstawiajgc dane dotyczace postepowan przy-
gotowawczych chciatam wskazaé na krotkie dane statystyczne, ktore tez troszke przy-
blizg fakt, ze te wydatki, o ktérych mowitam, przekraczajace 2 000 000 tys. zl, maja nie-
jako pokrycie w osiagnieciach z tytulu prowadzonych postepowan przygotowawczych
i wynika z prowadzonych postepowan przygotowawczych przez prokurature. Trzeba
podkresli¢, ze wartos¢ zabezpieczonego mienia w sprawach prowadzonych w 2019 roku
w prokuraturze wyniosta prawie 4 000 000 tys. z1, jezeli chodzi o prowadzone postepo-
wania, co bylo prawie o 3 000 000 tys. zI wyzsze od wartosci zabezpieczonego mienia
w 2018 roku. Zawsze interesuja panstwa te kwestie, bo tutaj czesto jest wskazywana
sprawa, ze zabezpieczenia te sg w toku prowadzonych i niezakoniczonych postepowan,
ale chcialam tez panstwu powiedzie¢, ze kwota zabezpieczonego mienia w postepowa-
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niach przygotowawczych zakonczonych skierowaniem aktu oskarzenia do sgdu wynio-
sta ponad 1 000 000 tys. z1, czyli to sg juz te kwoty, ktore realnie zostaly przekazane
z aktami oskarzenia do sgdu. Trzeba tez w tym miejscu wskazac¢ na kwestie postepo-
wan przygotowawczych zwigzanych z uszczupleniem lub narazeniem na uszczuplenie
podatku od towaréw i ustug objetych zarzutami. Tutaj mamy kwote w 2019 roku powy-
zej 22 500 000 tys. z1, co praktycznie w ponad 100 % zwiekszylo sie w stosunku do tozsa-
mych danych z 2018 roku. To wskazuje na to, ze dzialalno$¢ prokuratury i skutecznosé
prowadzenia tego rodzaju postepowan stale rosnie, z rownoczesnym wzrostem ilosci
spraw, ktore wplywaja do prokuratury.

Koncowo, zeby nie przediuzaé, chcialam powiedziec¢, ze zar6wno realizacja wydatkow,
jak i dochodow budzetowych zostala oceniona przez Najwyzsza Izbe Kontroli pozytyw-
nie. Za to serdecznie dziekuje, bo mimo réznych ograniczen, my tez mieliSmy wtedy
szczegolny czas w prokuraturze, jak panstwo wiedzg. Potem zahaczylo to o czas epide-
mii, ale wszystko udalo sie sprawnie przeprowadzi¢. Bardzo dziekuje za te wspolprace.
Dziekuje panstwu za mozliwo§¢ przedstawienia sprawozdania i prosze uprzejmie o jego
zyczliwg ocene.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje serdecznie. Glos chciata zabra¢ pani przewodniczgca Gasiuk-Pihowicz, prosze.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

Tak. Dziekuje bardzo. Ja chciatbym sie oczywiScie odnie$é¢ do tego sformutowania, kto-
rego pani uzyla.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Przepraszam. Przepraszam pani przewodniczgca, chciatam by¢ bardzo uprzejma wobec
pani, ale musze wyglosi¢ opinie BAS-u wraz z konkluzjg. Tak ze pani pozwoli. Reali-
zacja budzetu w czeSci 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury przebie-
gata w 2019 roku dobrze, zarowno w zakresie dochodéw, jak i wydatkow. Osiagniete
dochody byly wyzsze o 26,5 % od planowanych, wydatki za§ wykonano w 100 % planu
po zmianach. Realizacja budzetu w ukladzie zadaniowym byta do§¢ dobra. Najwyzsza
Izba Kontroli za wykonanie budzetu tej czeSci wystawila ogélng ocene pozytywna, stad
rekomendowac nalezy przyjecie sprawozdania z wykonania budzetu w czeSci 88. Czy
pani Anna Mach chciataby jeszcze co$ od siebie doda¢? Bardzo prosze.

Wicedyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego w NIK Anna

Mach:

Dziekuje bardzo. Chciatam tylko powiedziec, ze tak naprawde nieprawidtowoSci stwier-
dzilisSmy tylko w jednej z pieciu kontrolowanych w ramach tej czesci jednostek. W pozo-
stalym zakresie oceniliémy wykonanie budzetu pozytywnie. W kwestiach dotyczacych
sprawozdawczosci, jezeli stwierdzone byly nieprawidlowosci, to byly one poprawiane
jeszcze w czasie kontroli poprzez dokonywanie odpowiednich korekt sprawozdan. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pani przewodniczaca Gasiuk-Pi-
howicz.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):
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Dziekuje bardzo. Ja bym chciata sie tutaj odnies¢ do tego sformutowania pani prokurator,
ktéra zwrocita uwage na to, co jest najwazniejsze dla ludzi, a mianowicie jak wydatko-
wane byty §rodki w znaczacej przeciez kwocie 2 000 000 tys. z. W tym aspekcie $cigania
przestepstw uzyla pani sformulowania, ze one majg pokrycie w osiggnieciach dotycza-
cych postepowan przygotowawczych. Powiem szczerze, ze ja przyjmuje z bardzo duzym
zdziwieniem to sformulowanie. Zwlaszcza, ze mam przed sobg statystyki ze strony Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci dotyczace postepowan przygotowawczych i widze, ze sprawy,
ktore byly prowadzone powyzej roku do dwoch lat, to w 2015 roku bylo takich spraw
2194, natomiast po 5 latach rzadow PiS jest ich juz 4487. Spraw, ktore byly prowadzone
przeciez dla ludzi, tak? Wazne sprawy, ktore powinny szybko zosta¢ wyjasnione, 1019
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byto takich, ktore byly prowadzone dluzej niz 2 lata i do 5 lat, a po pieciu latach rzgdow
PiS takich spraw jest 2323. Widzimy wiec, ze im wiecej pieniedzy jest przeznaczanych
z budzetu panstwa, pieniedzy wplacanych tam przeciez przez podatnikéw, ciezko zaro-
bionych pieniedzy, ktore idg na jaka$ instytucje, to tym mniej sprawna ta instytucja
okazuje sie by¢. To jest podstawowe pytanie, co obywatele maja z dziatan, ktore pan-
stwo prowadza? Z wydatkow, ktorych panstwo dokonujg? Méwigc wprost nasuwa sie
jeden wniosek. Gdyby to zapisa¢ na przyklad w postaci takiego matematycznego wzoru,
to mozna byloby naprawde powiedzieé, ze wzrost nakladéw na kontrolowane przez PiS
instytucje jest odwrotnie proporcjonalny do zmiany ich skuteczno§ci. Innymi slowy,
coraz wiecej placimy, my obywatele, za coraz bardziej niesprawne i nieefektywnie dzia-
lajace instytucje kierowane przez PiS. PiS, jego instytucje i ludzie, ktorzy w nich sa przez
PiS zatrudniani, po prostu marnotrawia publiczne pienigdze.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje. Pani przewodniczaca, prositabym, zeby moze w nastepnych wypowiedziach,
mam nadzieje, ze juz ich dzisiaj wiecej nie bedzie, nie uzywac non stop skrotu naszego
ugrupowania. Moja partia, do ktorej naleze, nazywa sie Prawo i Sprawiedliwos¢. Bardzo
prosze, pan posel Arkadiusz Myrcha.

Posel Arkadiusz Myrcha (KO):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, pani prokurator, mam tylko dwa pytania
do wystgpienia. W pierwszej kolejnoséci sobie zanotowalem, bo chyba nie bylo tego
w wystgpieniu, liczby skarg na przewleklosc i odszkodowan wyplacanych z tytutu skarg
na przewleklo§é. Jesli dobrze pamietam, to skarg zostalo uwzglednionych ponad 120
i ta kwota zasadzonych odszkodowan wyniosta blisko 400 000 tys. z1, co jest znaczacym
wzrostem w stosunku do lat poprzednich. To jest jedna kwestia.

Druga sprawa. Prositbym o wskazanie, ile w 2019 roku zostalo przeznaczonych §rod-
kéw z uwagi na otwarcie nowej siedziby Prokuratury Krajowej przy ulicy Postepu 3?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje panu. Pani posel Barbara Dolniak polgczy sie z nami, bardzo prosze.

Posel Barbara Dolniak (KO):

Odkad jestem poslem, to pamietam, ze za kazdym razem, gdy ustalaliSmy budzet Rzecz-
nika Praw Obywatelskich to wiekszo$¢ sejmowa bardzo kroita ten budzet. W zalece-
niach, w uwagach Najwyzszej Izby Kontroli jest postulat o to, zeby zwiekszaé ten budzet
w odniesieniu do tej instytucji. Jak wcze$niej zauwazyla pani przewodniczaca Gasiuk-Pi-
howicz, jest pewna tendencja, ze im wiecej sie dostaje pieniedzy, tym bardziej spadaja
wyniki. Niestety to nie jest tak, jak powiedziata pani prokurator, ze ilo$¢ zatatwionych
spraw i wyniki idg wprost proporcjonalnie do przyznawanego budzetu, bo niestety te
wyniki, jak spojrzy sie na statystyke, sa nie najlepsze. Ilo§¢ spraw niezalatwionych
ro$nie, czyli tych trwajacych rok i wiecej. Prosze pamietac, ze sprawiedliwo$é, jezeli cho-
dzi o postepowanie karne i sprawy karne, nie zalezy tylko od wysokosci kary, na ktéra
ostatnio slyszymy stale powoluja sie rzadzacy, ale na tempo, na szybko§¢ jej wymierzenia
i na jej nieuchronnosc. Jezeli postepowania trwajg dwa, trzy i wiecej lat, to rozpietosc
miedzy popelnieniem czynu, a wymierzeniem kary, czyli tym odczuciem spolecznym,
jest coraz wieksza, a odczucie to coraz mniej korzystne. W zwigzku z tym ja chciatabym,
zeby$my ktorego$§ razu usiedli w trakcie posiedzenia Komisji SprawiedliwoS$ci i mogli
powiedziec¢, tak to tempo pracy jest wlasciwe, a ilo§¢ spraw sie zmniejsza. W zwigzku
z czym tez budzet stanowi swoistego rodzaju wyrdznienie i jego zwiekszanie wlasnie
dla aktywizacji poszczegblnych dziedzin w danej instytucji. W zwigzku z tym im mniej
bedzie postepowan ze skargi na przewleklo§é, tym dla prokuratoréw korzystniejsza sytu-
acja. Oczywiscie mozemy powiedziec, ze prokurator moze zrobié tylko tyle, na ile pozwa-
laja mu czas i mozliwo$ci wlasnego dziatania jako czlowieka prowadzacego postepowa-
nie. Stad tez nie jest w stanie zrobi¢ wiecej i te skargi bardzo czesto sa, dlatego ze ilosé
spraw jest tak duza, ze prokurator nie jest w stanie zdazy¢ przeprowadzi¢ wszystkich
spraw. A moze jest to efekt kadrowania? Zaréwno grupy prokuratorskiej, jak i pracowni-
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kéw, bo bez nich prokuratora wlaSciwie nie bedzie pracowac. Wiasciwe planowanie, jak
szybko rozwigzacé i zakonczy¢ sprawy, ktére dotykajg pokrzywdzonych, a wiec wymagajg
szybkiego rozstrzygniecia. W zwigzku z tym ja réwniez przychylam sie do pytania, jak
w wydatkach budzetowych ksztaltuje sie kwestia wyplaconych odszkodowan z tytutu
skarg na przewleklo$¢ postepowania i w jakich putapach kwotowych odszkodowania
za ostatni rok byly wyplacane? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje bardzo, pani posel. Pani prokurator, bardzo prosze o takie konkretne odpowie-
dzi na te przewlekle pytania.

Zastepca PK Agata Galuszka-Gorska:
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Szanowna pani przewodniczgca, Szanowna Komisjo. W zakresie wskazanych przez
panig posel danych statystycznych dotyczacych czasu trwania postepowania przygoto-
wawczego, to prosze panstwa jest to jedno z kryteriéw oceny dziatalnosci prokuratury.
Wiadomo, celem dzialalnoéci prokuratury jest jak najsprawniejsze i jak najszybsze pro-
wadzenie postepowan przygotowawczych, ale tych danych statystycznych nie mozna
ocenia¢ w oderwaniu od tego, jaki charakter majg te postepowania, jaka jest ich liczba
w skali kraju, jak rowniez w oderwaniu od tych danych, ktére dotycza podjecia na nowo,
uprzednio umorzonych postepowan przygotowawczych. Jak wiedzg panstwo doskonale,
czas trwania postepowania liczy sie od wszczecia i te wszystkie dane sie sumuja. My tutaj
jesteSmy bardzo rzetelni, jezeli chodzi o te dane i doskonale panstwo wiedza, jaka liczba
spraw z powodu nieprawidlowego prowadzenia ich w poprzednich latach musiala zostaé
podjeta na nowo. Tak samo jaka liczba spraw uprzednio zawieszonych musiala zostac
podjeta ze wzgledu na chociazby coraz bardziej skuteczng dziatalnosé stuzb, ktore z nami
wspolpracuja, a wiec stuzb policji i innych stuzb. I bardzo dobrze, bo to tez sa sprawy,
ktorych rozstrzygniecia domagaja sie obywatele. To jest jeden aspekt. Drugi aspekt doty-
czy tego, jakie sprawy mamy teraz w prokuraturze. Prosze panstwa, rodzaj i charakter
przestepczosci w ciggu ostatnich lat ulegl zasadniczej zmianie. Stad akcent na sprawy
gospodarcze, a wérod nich rowniez sprawy chociazby reprywatyzacyjne. Przeciez pan-
stwo wiedzg doskonale, ze wczesniej te sprawy w ogole nie byly prowadzone przez pro-
kurature. Wiedzg panstwo doskonale, ze takie postepowanie nie zakonczy sie w okre-
sie trzech miesiecy, tylko wymaga gtebokich analiz, niejednokrotnie skomplikowanych
opinii prawnych i nie tylko prawnych, ale merytorycznych. Tutaj tez chcialam wskazaé
na takie dzialania prokuratury, przy doskonalej wspoltpracy z ministrem sprawiedliwosci
panem Zbigniewem Ziobro, ktére doprowadzily po tylu latach do powstania wyspecjalizo-
wanej instytucji, ktora zajmuje sie kompleksowymi opiniami w zakresie spraw gospodar-
czych i finansowych. Chodzi tutaj o Instytut Ekspertyz Ekonomicznych i Finansowych
w Lodzi. Tutaj juz mamy pierwsze efekty dzialalnoéci, a ten Instytut powstal wiasciwie
rok temu. Prosze panstwa, to sg wla$nie takie realne dziatania, ktére dlugofalowo beda
przynosily efekty w prowadzonych postepowaniach. Az sie rozpetata burza nad moimi
stowami, ale mam nadzieje, ze bedg panstwo mogli obserwowaé w miare uplywu czasu
skutecznoé¢ tych dziatan, jakie prowadzi prokuratura.

Tak samo wcze$niej na kanwie sadéw byla poruszana kwestia dotyczgca informaty-
zacji. Muszg panstwo wiedzieé, ze jezeli chodzi o prokurature, to jestesmy w tej kwestii
pionierem. Na system digitalizacji akt uzyskaliSmy z funduszy unijnych ponad 156 000
tys. zt 1 wszystko wskazuje na to, bo teraz ten projekt toczy sie bardzo dynamicznie,
zresztg nadzoruje realizacje tego projektu, ze w przyszlym roku zostanie on wprowa-
dzony. Mamy teraz takie pilotaze w poszczegdlnych jednostkach regionalnych i liczymy
na to, ze wymiana akt miedzy sgdami a prokuratura, docelowo bedzie sie odbywata tylko
elektronicznie. To tak samo przyspieszy postepowania. Te dziatania sg prowadzone. Pani
posel, ja tez bym chciala, zeby bylo jeszcze lepiej, jeszcze szybciej, jeszcze sprawniej, ale
tak jak mowie, nie mozna patrze¢ na te dane statystyczne tylko w sposob wybiorezy.

Jezeli chodzi o skargi na przewleklo$¢ postepowania. Bardzo sie na tym pochylamy
1 oczywiScie jest to bolgczka. Ja bym chciala, zeby zadna skarga na przewleklosc postepo-
wania nie zostala uwzgledniona, ale zostata. Spdjrzmy na statystyke. Kwoty zasadzone
sa wyzsze od ubieglego roku, ale jezeli chodzi o liczbe skarg uwzglednionych na prze-
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wleklos¢, to proporcjonalnie ona utrzymuje sie od ostatnich pieciu lat na praktycznie
tozsamym poziomie. Sp6jrzmy nie tylko na kwoty, bo kwota wzrosta. Ja uwazam nawet,
ze bardzo dobrze sie dzieje, bo po to byly te zmiany ustawy dotyczacej skarg na przewle-
ktos¢c wprowadzone, zeby wreszcie realne kwoty naleznosci, jezeli jest pokrzywdzona
osoba i rzeczywiscie wymiar sprawiedliwosci, w tym prokuratura, nie zadzialal w spo-
soOb sprawny, to zeby osoba pokrzywdzona uzyskala realne odszkodowanie. Stad jest tez
ta roznica. Ja pamietam, bo pracowaliSmy swego czasu nad tg ustawa, zeby i te kwoty
byly realnie zasgdzone. Na ten aspekt sprawy trzeba spojrze¢ z innego punktu widze-
nia. I tak ten procent, czyli 30%, to jest oczywiScie za duzo i pracujemy nad tym, ale tez
prosze na to spojrzec pod tym katem. Ja mowie o czterech latach, za ktére odpowiadam.
I tak, 0 30% za duzo, panie poSle i pracujemy nad tym. Tak jak méwie, to tez jest diugo-
trwaly proces naprawy tego, co w prokuraturze bylo wczesniej. Ja tutaj jestem nie jako
polityk, tylko jako prokurator, mam nadzieje profesjonalista niezalezny i odnosze sie
tylko do twardych danych, a nie musze panstwu tlumaczy¢, ze kazde dane statystyczne
moga by¢ interpretowane w dowolny sposéb. Uwazam, ze akurat te dane statystyczne,
chociazby te, ktore przytoczylam, po prostu sie bronig i wskazuja na skutecznos$¢ pracy
prokuratury.

Jezeli chodzi o siedzibe prokuratury, to zanim sie odniesiemy do wydatkéw, moze
odnie$my sie do takiej okolicznoSci, ze prokuratura najwyzszego szczebla w tym kraju
po raz pierwszy w calej swojej historii ma wlasng siedzibe. Prosze panstwa, jakie byly
kiedy$ warunki w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci, gdzie katem siedziala Prokuratura
Krajowa, to ja nie musze mowié, ale tez to pamietam. Potem wynajmowana byla sie-
dziba w zacnym miejscu, bo na ulicy Rakowieckiej i byly wydatki rzedu ponad 10 000
tys. zt rocznie za wynajem. Wreszcie, zresztg dzieki Ministerstwu Sprawiedliwosci,
udalo sie zagospodarowane pienigdze na pewnym etapie przeznaczy¢ na zakup nowej
siedziby. Udato sie uzyska¢ siedzibe dla prokuratury, ktora po pierwsze, jest nowocze-
sna i pozwala na to, aby wszystkie departamenty i biura Prokuratury Krajowej znajdo-
waly sie w jednym budynku. Ja nie musze panstwu mowic, ze to sie rowniez przekiada
na koszty funkcjonowania prokuratury. Jest ze mng tutaj pan dyrektor Biura Budzetu
i Majatku Prokuratury, ktory funkcjonowal przez te wszystkie lata w zupelnie odleglej
czesci Warszawy. Ja panstwu nie musze méwicé, jak to komplikuje prace i jak utrudnia
nadzoér nad podleglymi departamentami i biurami. Mamy tutaj wreszcie nowoczesng
siedzibe na miare potrzeb XXI wieku, umozliwiajacg réwniez to, o czym mowita bardzo
slusznie pani posel Dolniak, czyli informatyzacje. Mamy wreszcie dwie niezalezne ser-
werownie, gdzie....

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Pani prokurator, prositlabym... Wierzymy, ze macie warunki do pracy i sie z tego bardzo
cieszymy.

Zastepca PK Agata Galuszka-Gorska:

Ja przepraszam, bo zdarza mi sie troche rozgadac. Jezeli chodzi o wydatki w 2019 roku,
to w zakresie wydatkow zwigzanych z dostosowaniem tego budynku, bo to byt remont,
to nie byla budowa siedziby prokuratury, zostaly one réwniez skontrolowane przez Naj-
wyzsza [zbe Kontroli na takiej reprezentatywnej probie. Teraz uczciwie powiem, ze nie
wskaze tej kwoty wlasnie z tego prostego powodu, ze jesteSmy na etapie jej rozliczania.
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw mamy tutaj réwniez szczegélowe odbiory
wszystkich robét, prac, ktore sa, wszystkie usterki i tak dalej. Prosze o zwrdcenie sie
w trybie zapytania, to jak bedziemy w stanie...

Posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Ja chciatbym...

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Panie po§le, bardzo prosze sie nie wypowiadaé bez udzielenia glosu.

Zastepca PK Agata Galuszka-Gorska:
Nie jestem w stanie tego na ten moment przedstawic¢. Nie chcialabym tutaj udzielié bted-
nej informacji. Mysle, ze ta informacja bedzie publicznie dostepna, zwlaszcza ze spra-
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wozdania finansowe, chociazby za uprzedni rok, juz zostaly przedstawione do odpowied-
nich instytucji i z nich tez wynikajg te wydatki. W tym momencie nie chcialam tego
przesadzac.

Posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Ale przepraszam, to moze chociaz w przyblizeniu poda pani, ile to jest? Chociaz
co do miliona.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Panie posle...

Posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Przepraszam, ale r6znymi wydatkami sg panstwo w stanie operowac co do konkretnych
zlotowek, a to taka najwieksza inwestycja w historii prokuratury i nawet przyblizonej
kwoty nie sg panstwo w stanie podac?

Zastepca PK Agata Galuszka-Goérska:
Panie posle, z calym szacunkiem, ale to nie jest najwieksza inwestycja w historii proku-
ratury, poniewaz mamy budowy prokuratur od podstaw.

Posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Tym bardziej, ze w drodze pisemnej tez sie o to zwracaliSmy.

Zastepca PK Agata Galuszka-Gorska:
Pozwoli wiec pan, ze poprosze o cierpliwo§¢ i jak bede miala te dane, to Prokuratura
Krajowa jak najbardziej ich udzieli. Dziekuje.

Posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Pisemnie prokuratura tez odmawia udzielenia tej informacji.

Zastepca PK Agata Galuszka-Gorska:
Udzielimy. Prosze sie nie martwic.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Bardzo dziekuje, pani prokurator. Zamykamy dyskusje. Czy jest sprzeciw co do pozytyw-
nego zaopiniowania budzetu w czeSci 88? Jest. Dziekuje.

Bardzo serdecznie dziekuje zaproszonym go§ciom. Nie bedziemy juz panstwa prze-
trzymywac. Bardzo dziekuje za udzial w dzisiejszym posiedzeniu Komisji. Pragne tez
podziekowaé wszystkim przedstawicielom Najwyzszej Izby Kontroli. Pozwole sobie
panstwa wymienic, bo nie wszystkie osoby wymienitam. Dziekuje pani Annie Mach,
jest obecna tu jeszcze z nami, pani Annie Rybczynskiej, panu Dariuszowi Zieleckiemu,
panu Mieczystawowi Kosmalskiemu, pani Grazynie Przywarze, panu Piotrowi Mikli-
sowi, panu Przemystawowi Fedorowiczowi, panu Andrzejowi Aleksandrowiczowi, panu
Adamowi Konczakowi, panu Andrzejowi Maciejewskiemu i pani Lucynie Cierzniakow-
skiej-Morzynskiej. Bardzo serdecznie dziekujemy rowniez przedstawicielowi Minister-
stwa Finansow panu Miroslawowi Stasiakowi.

Prosze panstwa, w zwiazku z tym, ze do niektérych sprawozdan z wykonania
budzetu panstwa w roku 2019 zostal zgloszony sprzeciw, opinie w ich zakresie wyra-
zimy w glosowaniu. Teraz bardzo prosze, abySmy sie zalogowali i sprawdzimy kworum.
Prosze wszystkich, ktorzy sg z nami online, aby nacisneli dowolny przycisk. Naciskamy
dowolny przycisk, wysylamy, sprawdzamy kworum. Mamy kworum. 20 os6b glosuje.
Jeszcze raz powtarzam, ze w zwiagzku z tym, iz do niektérych sprawozdan z wykonania
budzetu panstwa w roku 2019 zostal zgloszony sprzeciw, opinie w ich zakresie wyrazimy
w glosowaniu. Co do pozostalych czesci Komisja przyjeta opinie pozytywna, a w zwigzku
z tym glosujemy do tych czeSci, gdzie byl sprzeciw.

Sprzeciw zostal zgloszony w stosunku do czesci budzetowej 52 — Krajowa Rada
Sadownictwa. Glosujemy kazdy sprzeciw oczywiscie osobno. Jeszcze raz powtarzam,
czes¢ budzetowa 52 — Krajowa Rada Sgdownictwa. Zgloszony zostal sprzeciw odnosénie
do sprawozdania budzetu.

38 O.W.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJi SPRAWIEDLIWOSCI | PRaw CzLowiekA (NR 20)

Kto z pan i panoéw postéw jest za pozytywna opinig w sprawie wykonania budzetu
panstwa w roku 2019 w zakresie cze$ci numer 527 Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?
Dziekuje bardzo. Prosze o ogloszenie wynikow.

Glosowato 23 postow, za przyjeciem czeSci budzetowej 52 dotyczacej Krajowej Rady
Sadownictwa glosowato 12 postéw, przeciw bylo 10, wstrzymat sie 1 poset.

Przechodzimy teraz do glosowania nad czescig budzetowa 06 — Trybunat Konstytucyjny.

Kto z pan i panow postéw jest za pozytywna opinig w sprawie wykonania budzetu
panstwa w roku 2019 w zakresie czesci 06, dotyczacej Trybunatu Konstytucyjnego? Kto
jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje bardzo. Zamykam glosowanie. Prosze o przed-
stawienie wynikow glosowania.

Glosowaly 24 osoby: za 12, przeciw 11, wstrzymala sie 1. Dziekuje bardzo.

Prosze pafistwa, przechodzimy teraz do czesci budzetowe] 13 dotyczacej Instytutu
Pamieci Narodowej i Komisji Scigania Zbrodni Przeciwko Narodowi Polskiemu. Byt zglo-
szony sprzeciw. Rozpoczynamy glosowanie.

Kto z pan i panéw postéw jest za pozytywng opinig w sprawie wykonania budzetu
panstwa w roku 2019 w zakresie czesci 13 dotyczacej Instytutu Pamieci Narodowej? Kto
jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje bardzo, zamykam glosowanie.
Prosze o przedstawienie wynikow.

Glosowalo 25 osob: za 13, przeciw 11, 1 osoba sie wstrzymata. Bardzo serdecznie
dziekuje.

Przechodzimy do czesci budzetowej 15 — Sady powszechne. Bardzo prosze, tu bedziemy
glosowali razem. Prosze panstwa, cze$ci budzetowej 15 — Sady powszechne, czesci budze-
towej 37 — Sprawiedliwos$é, czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji
64, czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogdtem, w zakresie dziatu 755 — Wymiar
sprawiedliwo§ci, zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych jed-
nostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — budzety woje-
wodéw, dotacji podmiotowych, instytucji gospodarki budzetowej, a) Centrum Zakupéw
dla Sgdownictwa Instytucji Gospodarki Budzetowej, b) Mazowieckiej Instytucji Gospo-
darki Budzetowej ,Mazovia”, panstwowych funduszy celowych: a) Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, b) Funduszu Aktywizacji Zawodowej
Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zakladow Pracy. Tutaj bedziemy glosowac
wszystko razem.

Kto z pan i panoéw postéw jest za pozytywna opinig w sprawie wykonania budzetu
panstwa w roku 2019 w zakresie czeSci numer 15, 37, 83, 85? Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymal? Dziekuje, zamykam glosowanie. Bardzo prosze o przedstawienie wynikéw.

Glosowaly 24 osoby: za 12, przeciw 11, wstrzymata sie 1 osoba. Dziekuje serdecznie.

Przechodzimy do cze$ci budzetowej 88 — Powszechne jednostki organizacyjne proku-
ratury.

Kto z pan i panoéw postéw jest za pozytywna opinig w sprawie wykonania budzetu
panstwa w zakresie czeSci 88? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje, zamykam
glosowanie. Bardzo prosze o przedstawienie wynikow.

Glosowato 24 postow: za 12, przeciw 11, 1 sie wstrzymatl. Dziekuje bardzo.

Tym sposobem zakonczyliSmy cze§¢ budzetowa, ale mamy jeszcze drugi punkt dzi-
siejszego posiedzenia, a wiec rozpatrzenie propozycji tematéw kontroli do planu pracy
Najwyzszej Izby Kontroli na rok... A, przepraszam bardzo, musimy wybrac posta spra-
wozdawce do czesci budzetowe;.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Proponuje, zeby pani przewodniczgca przyjela role sprawozdawecy.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dobrze, dziekuje bardzo, wyrazam zgode. Przyjmuje role sprawozdawcy. Czyli zamykam
punkt pierwszy dzisiejszego posiedzenia.

Przechodzimy do punktu drugiego, rozpatrzenie propozycji tematow kontroli
do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli na rok 2021. Wptynety do nas takie propozycje
tematow i ewentualnie przyjete przez Komisje propozycje zostang przekazane do Komi-
sji do Spraw Kontroli Panstwowej w celu ich zaopiniowania. Prosze postéw wnioskodaw-
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céw o uzasadnienie zgloszonych tematéw kontroli. Mamy propozycje tematéw kontroli
Najwyzszej I1zby Kontroli zgloszone przez panig poset wiceprzewodniczacg Anne Zukow-
ska. Bardzo prosze.

Posel Anna Maria Zukowska (Lewica):

40

Wysoka Komisjo, szanowni panstwo postowie i postanki. Przestatam cztery propozycje
tematow kontroli NIK. Mam rowniez upowaznienie od pana posta Krzysztofa Smiszka,
ktéry Iaczy sie z nami zdalnie, ale nie wie, czy bedzie w stanie sie polgczy¢ i prosit, zebym
rowniez jego dwie propozycje przedstawila, w zwigzku z czym postaram sie to szybko
zrobic.

Pierwsza moja propozycjg tematu kontroli NIK jest zasadno§é i rozmiary karania
obywateli przez Panstwowg Inspekcje Sanitarng w okresie zwalczania pandemii. Jak sie
to ma do konstytucyjnej zasady panstwa prawa i zasady proporcjonalnego wymiaru kary
oraz zasady rownosci wobec prawa? Szanowni panstwo, jesteSmy w okresie pandemii
i wielu obywateli, obywatelek jest karanych karg administracyjna, ktora siega nawet 30
tys. zl i w zasadzie lezy to w dowolnym uznaniu, czy policja przekaze te sprawe danego
obywatela, ktory ztamal zasady na przyktad kwarantanny do sanepidu, czy tez po prostu
udzieli mandatu. To jest zasadnicza réznica, poniewaz mandat wynosi 500 zl, a ta kara
moze, tak jak juz powiedziatam, siega¢ nawet 30 tys. zi. Byly takie sytuacje, ktore zostaly
zgloszone do Rzecznika Praw Obywatelskich. Przepraszam bardzo, czy ja mowie do sie-
bie, czy jak? Staram sie naprawde szybko... Dobrze, do Rzecznika Praw Obywatelskich,
kiedy osoby ukarane informowaly, ze kara zostala wymierzona na tej podstawie, ze poli-
cja probowala sie dodzwoni¢ na przyktad o godzinie 22.00 do danej osoby, ona nie ode-
brata telefonu, bo juz spata i to bylo jedyna podstawa do stwierdzenia, ze ztamala zasady
kwarantanny. W zwigzku z czym uwazam, ze jest bardzo zasadne, zeby skontrolowac
rozmiary tej sytuacji, czyli ile takich kar zostalo wymierzonych i moim zdaniem w wielu
przypadkach ich watpliwg zasadno$¢ wymierzenia takich kar. To jest pierwszy temat.

Drugi temat. Wymiar sprawiedliwo$ci wobec tamania praw pracowniczych w 2020
roku. Czy sady w wystarczajgcym stopniu uwzglednialy interesy pracownikéw w sporach
z pracodawcami? Tutaj jako przedstawicielka Lewicy jestem bardzo gleboko zaintereso-
wana tym, czy sagdy rownomiernie przygladaly sie interesowi pracownikéw i pracodaw-
cow? Interesujg mnie tez spory zbiorowe, ile ich bylo i w jaki sposob sie zakonczyly? Czy
sady braty pod uwage szczegdélnie prawa pracownikow i to czy pracodawca dokonal ich
naruszen? To jest drugi punkt.

Trzeci punkt. System instytucjonalny ochrony praw dziecka w Polsce. Uwazam,
ze jest to wazny temat. Niestety jako Lewica mamy duze zastrzezenia do dzialalnoSci
Rzecznika Praw Dziecka i uwazam, ze prawa dziecka w Polsce nie sg odpowiednio chro-
nione. Prawica stara sie kwestionowaé¢ miedzy innymi zasadno§é edukacji seksualnej
w szkolach, czy tez... Ale bylby pan taskaw nie przeszkadzaé, panie ministrze. Czy tez,
jezeli chodzi o osoby maloletnie bedgce orientacji nieheteroseksualnej, ktore niestety
czesto w szkotach spotykaja sie z przykrymi uwagami, nie tylko ze Srodowiska rowiesni-
czego, ale bywa tez, ze rowniez ze strony kadry nauczycielskiej. Dlatego bardzo prosze
o skontrolowanie, w jaki sposob ochrona praw dziecka jest w Polsce realizowana? Czy
wystarczajacy jest to sposob i czy w kazdym przypadku w pore reagujemy na takie sytu-
acje, w ktorych dzieci sg narazone na nieprzychylne reakcje, ktére potem mogg powo-
dowac u nich problemy takiej natury, jak niestety bywa, ze doprowadzaja je rowniez
do préb samobojczych.

Czwarty punkt. System monitoringu wizyjnego w systemie bezpieczenstwa publicz-
nego w Polsce w kontekscie ustawy z dnia 10 maja 2018 o ochronie danych osobowych.
Tutaj bardzo wazng kwestig jest oczywiscie bezpieczenstwo publiczne, ale ja mam pyta-
nie, czy to nie jest tak, ze naruszamy czesto prawo do prywatnoS§ci poprzez stosowa-
nie tego monitoringu w takich miejscach, ktére moga powodowa¢ dyskomfort wsrod
obywateli i kiedy to nie jest konieczne, kiedy zwlaszcza obywatel w takim mieScie jak
Warszawa przechodzac z domu do pracy czesto napotyka nawet kilkanascie kamer, ktore
monitorujg jego przemieszczanie sie i na tej podstawie mozna odtworzy¢ Sciezke, jaka
pokonuje codziennie? W zwigzku z czym mam pytanie o to, czy to jest w kazdym przy-
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padku zasadne? Chcialabym, zeby system monitoringu wizyjnego zostal przez Najwyz-
szg Izbe Kontroli skontrolowany. )

Nastepne dwa tematy prezentuje juz w imieniu pana posta Krzysztofa Smiszka.
Pierwszy temat to efektywno$¢ dziatania administracji rzgdowej w zakresie zwalczania
w Polsce przestepstw z nienawisci, w tym mowy nienawiSci. Chcialam si¢ dowiedzie¢
z panem postem Krzysztofem Smiszkiem, ale oczywisScie rowniez razem ze wszystkimi
postami i postankami Lewicy, czy administracja rzadowa podejmuje wystarczajace dzia-
lania i jakie to sg dziatania w zakresie zwalczania tych przestepstw, ktore sa przestep-
stwami niestety coraz powszechniejszymi. Spotykamy sie z wieloma sytuacjami, w kto-
rych mowa nienawiSci jest rowniez stosowana niestety przez przedstawicieli ugrupowa-
nia rzadzacego. Jest to palacy problem. Jest to co$, co powoduje bardzo glebokie podziaty
miedzy Polkami i Polakami, dlatego ze nakrecanie mowy nienawiSci niestety staje sie
takg linig polityczng Prawa i Sprawiedliwosci, zwlaszcza w ostatnich dniach. MieliSmy
rowniez do czynienia z moim zdaniem haniebng wypowiedzig czlonka prezydium Komi-
sji Sprawiedliwoéci, i uwaga, Praw Czlowieka, bo tak brzmi pelna nazwa tej Komisji,
ktora pan posel Czarnek raczyl zakwestionowac twierdzac, zeby§my nie gadali o takich
bzdurach jak prawa czlowieka. Reszty jego wypowiedzi nie chce cytowaé, bo nie chce,
zeby te stowa wybrzmiewaly po raz kolejny w sferze publicznej, ale doskonale panstwo
wszyscy wiedzg, co posel Czarnek powiedzial rowniez o przedstawicielach spotecznosci
LGBT+. ;

Kolejny punkt, drugi ijuz ostatni, zgloszony przez pana posta Smiszka. Legalnosc¢
dziatan wladz samorzadowych w kontekscie podejmowanych przez nie uchwal anty-
LGBT iryzyko tamania przez nie podstawowych praw cztowieka. Te uchwaly, ktére
prezentowane sg przez niektore wladze samorzadowe, gtéwnie postugujace sie takim
templatem przygotowanym przez organizacje pod tytutem Ordo Iuris, sg naszym zda-
niem czyms§, co wigze sie z pierwszym tematem, o ktorym méwitam, czyli tak naprawde
z mowa nienawisci. W tych uchwatach przyjmuje sie zalozenie, ze osoby nieheteronor-
matywne sg ideologia, a nie ludZmi i odsgdza sie je od czlowieczenstwa. Uwazam, ze te
uchwaty sg czym§, co bardzo szkodzi debacie publicznej, co bardzo szkodzi temu, jak
postrzegany jest nasz kraj na arenie miedzynarodowej. Mysle, ze nikt tego po prostu
nie rozumie, jezeli chodzi o instytucje, ktore zajmuja sie ochrong praw czlowieka, mie-
dzy innymi instytucje unijne i to naraza na szwank dobre imi¢ naszego kraju. Dlatego
jarowniez przylgczam sie do postulatu pana posta Smiszka, aby Najwyzsza Izba Kon-
troli zbadata legalnosc tego typu uchwal, dlatego ze tak naprawde one sg pewnym dezy-
deratem, ktéry ma by¢ narzucony w calym samorzadzie. OczywiScie one nie majg zadnej
mocy prawnej poza faktem uznania ludzi za nie ludzi. Dziekuje bardzo, to wszystko.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje, pani posel. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa postow chcialby zabraé
glos w tej sprawie? Prosze, pan posel Kazimierz Smolinski.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje, pani przewodniczaca. Na gorgco odnoszac sie do tego, co pani posel powie-
dziala, to koncowka tego sformulowania jest dosy¢ kuriozalna. W tym znaczeniu, ze pani
mowi, ze te uchwaly sg nielegalne, a z drugiej strony pani mowi, ze ma je Najwyzsza Izba
Kontroli skontrolowac, tak? Przeciez w Polsce istniej caly system, ktéry umozliwia uzna-
nie takich uchwat za niezgodne z prawem. Wiem, ze sa przeciez takie uchwaly. Jezeli
rzeczywiscie naruszajg aktualny stan prawny, to sg uchylane, jezeli w ostatecznoSci tak
uzna sad. Absolutnie nie widze potrzeby, zeby Najwyzsza Izba Kontroli sprawdzala ich
legalno§é, bo ona nie jest od tego. Mamy procedure zaskarzenia takiej uchwaly przez
kazdego i to zgodnie z przepisami o samorzadzie terytorialnym mozna to zaskarzy¢. Nie
bardzo widze tutaj role Najwyzszej Izby Kontroli, ktora miataby to robic. Jestem abso-
lutnie przeciwny takiemu wnioskowi. To wcale nie oznacza, ze temat nie jest istotny.
Natomiast mysle, pani posel, ze co do tego, ze nikt w Polsce nie chce pozbawiaé srodowi-
ska, o ktérym pani méwi, jakichkolwiek praw, to mysle, ze nie ma zadnych watpliwoSci.

Posel Anna Maria Zukowska (Lewica):
To nie jest srodowisko tylko ludzie.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Nawet jezeli sg jakie§ indywidualne wypowiedzi, ktore sg uznawane za niewltasciwe,
to absolutnie na pewno tej formacji politycznej, ktora rzadzi, ktorej jestem cztonkiem,
a wiec Prawu i Sprawiedliwosci, do glowy by nam nie przyszlo, zeby komukolwiek odbie-
rac jakiekolwiek prawa. Konstytucja gwarantuje wszystkim rowne prawa w Polsce. Cza-
sami to ja sie czuje dyskryminowany jako katolik, ale oczywiScie nie donosze na ten
temat do Unii Europejskiej. Mysle, ze na tle Europy Polska naprawde wyglada dobrze
i nie trzeba robic takiego problemu. Przestrzegajmy prawa, czytajmy konstytucje i sto-
sujmy ja, a nie tylko nig wymachujmy, bo konstytucja naprawde gwarantuje wszystkim
rowne prawa i nie trzeba w tym zakresie angazowa¢ Najwyzszej Izby Kontroli. Mysle,
ze jest wiele sfer, gdzie Najwyzsza Izba Kontroli powinna rzeczywiScie skupi¢ swoja
aktywno§¢, ale tu akurat nie bardzo widze taka potrzebe.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Panie posle, ja mysle, ze bez wzgledu na to na ile sie godzimy z tymi propozycjami,
to i tak ostatecznie Komisja Kontroli Panstwowej bedzie je opiniowala. Proponowalbym
nie ograniczaé tych propozycji. Nie boimy sie kontroli, jezeli Najwyzsza Izba Kontroli
wykaze legalno§é tego rodzaju dzialan samorzadow, to po prostu bedzie to tylko pozy-
tywnie Swiadczylo o intencjach tych, ktorzy takie uchwaty podejmowali. Prositbym tez
kolejnych wnioskodawcow, ktorzy beda zglaszac propozycje, bo do pietnastego byt ter-
min zlozenia propozycji na pismie, zeby gleboko nie uzasadniali tych propozycji, tylko
po prostu podali temat kontroli, akceptujemy to i przekazujemy do Komisji Kontroli
Panstwowej.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Bardzo prosze, pani poset Barbara Dolniak.

Posel Barbara Dolniak (KO):
Bardzo dziekuje pani przewodniczacej. Ja w pracach Komisji Sprawiedliwo$ci uczestni-
cze piaty rok i nie zdarzylo mi sie, niech kto§ mnie wyprowadzi z btedu, jesli sie myle,
zeby uwzgledniona zostala i zrealizowana moja propozycja posiedzenia Komisji Spra-
wiedliwo$ci po§wieconego pracy sadow i szeroko rozumianego wymiaru sprawiedliwoS§ci
i prokuratury, a wiec co do iloSci wplywajacych spraw, zalatwianych spraw, przewleklosci
postepowania i wyplacanych w zwiagzku z tym kwot.

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
Pani poset, méwimy o propozycjach do planu pracy NIK-u.

Posel Barbara Dolniak (KO):
Ale chwileczke, ja chce dokoniczyé. Ja musze zapytac o to, poniewaz konczy nam sie
pélrocze, zostal uwzgledniony ten wniosek w planie na pierwsze p6irocze i nie zostal zre-
alizowany, mimo ze mogliémy sie spotykac podczas posiedzenia Komisji SprawiedliwoSci
i przedyskutowac te jakze wazne tematy dla wymiaru sprawiedliwosci. Do tego docho-
dzi kwestia informatyzacji, przed chwilg slyszeliémy od pana wiceministra, ze istnieje
potrzeba szerokiego zaangazowania...

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Pani posel, prosze do rzeczy. Prosze przedstawié¢ propozycje do planu pracy NIK.

Posel Barbara Dolniak (KO):
Ja jeszcze nie skonczylam. Ja ten wniosek zlozylam na to péirocze i mimo, ze pan wska-
zal termin, to do tej pory ten postulat nie zostal zrealizowany. W zwigzku z tym jaki jest
sens kolejnego zglaszania, jak pan i tak tego tematu nie wprowadza na...

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):
No to prosze nie zglaszaé. Przepraszam bardzo...

Posel Barbara Dolniak (KO):
Teraz dochodzi jeszcze kwestia informatyzacji ija ten postulat zglaszam, zebySmy
poswiecili jedno posiedzenie Komisji informatyzacji wymiaru sprawiedliwosci. Dziekuje.

42 O.W.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJi SPRAWIEDLIWOSCI | PRaw CzLowiekA (NR 20)

Przewodniczaca posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje, pani posel. Prosze panstwa... Prosze.

Posel Michal Szczerba (KO):

Szanowna pani przewodniczgca, panstwo przewodniczacy, chcialbym zglosi¢ propozycje
planu pracy, jesli chodzi o kontrole Najwyzszej Izby Kontroli. Chciatbym zglosi¢ propo-
zycje kontroli dotyczacej Funduszu Sprawiedliwo$ci. Uwazam, ze ta sprawa wymaga
wnikliwej kontroli Najwyzszej Izby Kontroli. MieliSmy w tym zakresie wylgcznie taki
wycinkowy wynik kontroli, dotyczacy spraw zwigzanych z wykonaniem budzetu panstwa
w tym zakresie, a wydaje sie, ze zmieniono tak naprawde calg koncepcje funkcjonowa-
nia Funduszu Sprawiedliwo$ci. Kiedy$ dotyczy! on przede wszystkim przeciwdziatania
przestepstwom i pomocy ofiarom, réwniez ofiarom wypadkow drogowych. W tej chwili
najwyrazniej jest on wykorzystywany jako taki podreczny fundusz ministra Ziobry i jego
wspolpracownikow, ktorzy moga dzieki temu prowadzié¢ réznego rodzaju aktywnosci,
glownie w swoich okregach wyborczych. Jezeli panstwo zobaczycie, kto gtéwnie otrzy-
muje te Srodki z Funduszu Sprawiedliwosci, to w ostatnich latach sg to albo instytu-
cje, albo organizacje $cisle powigzane z okregami wyborczymi. Mowigc jeszcze bardziej
wprost, zwigzane personalnie z politykami Solidarnej Polski. Ta sprawa budzi oburzenie.
Byly liczne artykuly ten temat na portalu OKO.press. Konkludujac, chciatbym ztozyé
propozycje dotyczaca kontroli wydatkowania §rodkéw publicznych oraz zasad przyzna-
wania §rodkéw w ramach Funduszu Sprawiedliwosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze wiecej wnioskéw i propozycji do planu pracy Najwyz-
szej Izby Kontroli nie ma. Jezeli nie usltysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisja przyjeta
zgloszone tematy. Nie slysze sprzeciwu, a zatem zglaszamy te propozycje, ktére panstwo
przedstawiliScie. Zamykam punkt drugi.

Bardzo serdecznie panstwu dziekuje za udzial w posiedzeniu Komisji i przypominam,
ze za moment rozpoczynamy kolejne posiedzenie, ktére powinno zaczaé sie juz o godzi-
nie 12.00. W tym momencie zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.




