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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Infrastruktury (nr 11)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 5)

15 stycznia 2020 r.

Komisje: Infrastruktury oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,
obradujgce pod przewodnictwem posta Pawta Olszewskiego (PO), przewodni-
czgcego Komisji Infrastruktury, rozpatrzyty i zaopiniowaty dla Komisji Finanséw
Publicznych:

- rzadowy projekt ustawy budzetowej na rok 2020 wraz z autopoprawka
(druki nr 112 i 112-A) w zakresie:

1) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 41, 45 i 61;

2) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogétem, w zakresie dziatow:
a) 700 — Gospodarka mieszkaniowa:
— dochody i wydatki z zat. nr 1. 2,
b) 710 — Dzialalno$¢é ustugowa:
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
— zadania z zakresu administracji rzagdowej i inne zadania zlecone jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — budzety
wojewodow z zal. nr 7;

3) planu finansowego panstwowego funduszu celowego z zat. nr 13:
a) Funduszu Drég Samorzadowych,
b) Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych o Charakterze Uzytecznosci
Publicznej,
c) Funduszu Dostepnosci.

W posiedzeniu udzial wzieli: Rafal Weber sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury wraz
ze wspolpracownikami, Andrzej Bittel sekretarz stanu, pelnomocnik rzadu ds. przeciwdziatania
wykluczeniu komunikacyjnemu w Ministerstwie Infrastruktury wraz ze wspétpracownikami, Grze-
gorz Puda sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej, Elzbieta Milewska
zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej w Ministerstwie Finanséow wraz
ze wspolpracownikami, Beata Leszczynska zastepca dyrektora Departamentu Drog Publicznych
Ministerstwa Infrastruktury wraz ze wspolpracownikami, Adrian Furgalski prezes Zespolu Dorad-
cow Gospodarczych TOR, Marek Wojcik pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych Zwigzku Miast Pol-
skich, Bartlomiej Zydel ekspert Zwigzku Powiatow Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Agnieszka Jasin-
ska, Elzbieta Kessel, Marcin Mykietynski i Jolanta Osiak - z sekretariatéw Komisji w Biurze
Komisji Sejmowych.

e.m. 3
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Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (PO):
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram wspélne posiedzenie Komi-
sji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz Komisji Infrastruktury.
Witam panie i panéw postow, witam zaproszonych gosci, witam pandéw ministréw: pana
Andrzeja Bittela, pana Rafala Webera oraz pana ministra Grzegorza Pude. Na podstawie
listy obecnoéci stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny obejmuje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finansoéw
Publicznych rzgdowego projektu ustawy budzetowej na rok 2020 (druk nr 112) w zakre-
sie wspolnych czesci obydwu Komisji, czyli czesci budzetowych 83, 85 oraz planu finan-
sowego panstwowego funduszu celowego z zalgcznika nr 13, czyli Funduszu Drég Samo-
rzadowych, Funduszu Rozwoju Przewozow Autobusowych o Charakterze Uzytecznosci
Publicznej oraz Funduszu Dostepnosci.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego posiedzenia? Nie widze. Stwierdzam przyjecie
porzadku dziennego.

Otrzymali panstwo wszelkie materialy przed posiedzeniem powyzszych Komisji,
w zwigzku z tym prositbym o syntetyczne, zwiezle przedstawianie zar6wno informacji
ze strony ministerstw, jak i koreferatow ze strony postow.

Prosze o zabranie glosu przedstawiciela ministra finansow i omdowienie czesci 83 —
Rezerwy celowe, poz. 41, 45 oraz 61.

Zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej w Ministerstwie
Finansow Elzbieta Milewska:
Wysokie Komisje, szanowni panstwo, zreferuje trzy pozycje rezerw celowych.

Pozycja 41 — uzupelnienie wydatkéw na gospodarke nieruchomosciami. W tej pozycji
zaplanowana zostala w projekcie ustawy budzetowej kwota 33 150 tys. zt. Srodki z tej
rezerwy planuje sie przeznaczy¢ dla wojewodéw na uzupelnienie wydatkéw na gospo-
darke nieruchomos$ciami, w tym gltéwnie na finansowanie zadan z zakresu administracji
rzadowej realizowanych przez powiaty, z przeznaczeniem m.in. na porzadkowanie sta-
noéw prawnych, wykonanie operatéw szacunkowych, utrzymanie i remont przyjmowa-
nych do zasobéw Skarbu Panstwa nieruchomosci w trakcie 2020 r. Rezerwa celowa w tej
pozycji w 2019 r. byla zaplanowana w kwocie 27 000 tys. zl.

Pozycja 45 rezerw celowych — érodki na dofinansowanie zadan wlasnych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz na zadania zrealizowane na podstawie art. 20b ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. W tej pozycji zaplanowano Srodki w wysokoSci
161 000 tys. z1. Planuje sie, ze §rodki z rezerwy zostang przekazane przede wszystkim
do wojewodéw z przeznaczeniem glownie na wsparcie realizacji zadan wilasnych jed-
nostek samorzadu terytorialnego, w tym gléwnie dziatan z zakresu polityki rozwoju,
o ktorych mowa w art. 20a ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, nieujetych
w regionalnym programie operacyjnym lub programie stuzgcym realizacji umowy part-
nerstwa w zakresie polityki spojnosci. Rezerwa ta w 2019 r. byla planowana w wysoko§ci
140 000 tys. zl.

Pozycja 61 rezerw celowych — zasilenie Funduszu Dopltat z przeznaczeniem na sfi-
nansowanie wyplat finansowego wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego oraz
na doptaty do czynszu zostala zaplanowana w wysokoséci 300 000 tys. zt. Zaplanowa-
nie tej rezerwy nastgpilo w zwiazku z zapotrzebowaniem zgloszonym przez ministra
rozwoju. Planuje sie, ze §rodki z rezerwy zostanag przeznaczone na realizacje zadan,
o ktérych mowa w ustawie o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych oraz ustawie
0 pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkow mieszkaniowych w pierwszych latach najmu
mieszkania. Rezerwa w 2019 r. byta planowana w wysokosci 520 000 tys. z1. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (PO):
Dziekuje serdecznie. Prosze pana posta koreferenta Grzegorza Wozniaka o przedstawie-
nie swojego zwiezlego koreferatu.
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Posel Grzegorz Wozniak (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Pan przewodniczacy i pan minister prosili o zwieztosc.
Szanowni panstwo, mamy dostarczone materialy, sg na tabletach i w wersji drukowane;j,
wiec nic dodaé, nic ujgé. Wnosze o pozytywna opinie w czeSci budzetowej 83 w rezerwach
celowych w poz. 41, 45 i 61, przedstawiong przez panig dyrektor z Ministerstwa Finan-
sow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (PO):

Dziekuje serdecznie. Zostal zgloszony wniosek o pozytywne... Jeszcze dyskusja. Czy
sg jakie§ uwagi, pytania? Nie widze.

Zostal zgloszony wniosek o pozytywne zaopiniowanie tej czesci projektu budzetu.
Jesli nie uslysze sprzeciwu, przyjmiemy, ze ta cze$¢ projektu budzetu zostata zaopinio-
wana pozytywnie.

Czy jest sprzeciw? Nie widze.

Przechodzimy do kolejnego punktu. Prosze o zabranie glosu przez przedstawiciela
Ministerstwa Finansow i przedstawienie czesci 85 w zakresie dziatéw 700 — Gospodarka
mieszkaniowa oraz 710 — Dziatalno$¢ ustugowa.

Zastepca dyrektora departamentu MF Elzbieta Milewska:

Dziekuje bardzo. Wysokie Komisje, szanowni panstwo, w dziale 700 — Gospodarka
mieszkaniowa dochody w projekcie ustawy budzetowej na 2020 r., w czesci 85 budzety
wojewodow, zostaly zaplanowane w wysokosci 1 415 412 tys. zl, co stanowi 97,7% docho-
dow zaplanowanych na 2019 r. Gtéwnym Zrodiem dochodéw w tym dziale sg wptywy
uzyskiwane z gospodarowania gruntami i nieruchomog$ciami. Wydatki w projekcie
ustawy budzetowej na 2020 r. w omawianym dziale w budzetach wojewodéw zostaly
zaplanowane w wysokoSci 105 995 tys. z1, co stanowi 112,4% wydatkow zaplanowanych
w ustawie budzetowej na 2019 r.. Z powyzszej kwoty na wydatki biezace przypada kwota
105 523 tys. zl, za§ wydatki majgtkowe to kwota 472 tys. zl.

Ponadto w projekcie ustawy budzetowej na 2020 r. zostaly zaplanowane w tym
obszarze dwie rezerwy celowe, tj. poz. 41., o ktorej wspomnialam wczesniej, oraz poz.
47, w ktorej sg srodki na uzupetnienie dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego
z przeznaczeniem na realizacje zadan wynikajacych z ustawy — Prawo o aktach stanu
cywilnego, ustawy o ewidencji ludnosSci oraz ustawy o dowodach osobistych, w tym
zwigzane z odmiejscowieniem niektorych czynnosci, a takze — i to jest wlasnie ta czesé
dotyczaca gospodarki nieruchomos$ciami — na inne zadania, ktérych koszt realizacji
kalkulowany jest w ujednolicony sposob, z przeznaczeniem na uzupelnienie dotacji dla
powiatéw na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, dotyczacej
gospodarowania nieruchomog$ciami Skarbu Panstwa.

W tym dziale zostaly zaplanowane dotacje celowe na finansowanie zadan z zakresu
administracji rzgdowej realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego. W projek-
cie budzetu na 2020 r. dotacje celowe na finansowanie zadan z zakresu administracji rza-
dowej zostaly zaplanowane w Igcznej wysokosci 97 098 tys. zl, co stanowi 112,2% dota-
¢ji zaplanowanych na 2019 r. Z kwoty 97 098 tys. zI na wydatki biezgce zaplanowano
96 262 tys. zl, gléwnie na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej.
Gléwnym wydatkiem ponoszonym przez powiaty sg zadania z gospodarowania gruntami
i nieruchomo§ciami, przeznaczane na administrowanie zasobem nieruchomosci Skarbu
Panstwa, wyceny nieruchomosci dla trwatego zarzadu, regulowanie stanéw prawnych,
wyplaty odszkodowan za nieruchomosci przejete na rzecz Skarbu Panstwa, sporzadza-
nie operatéw szacunkowych bedacych podstawg ustalania wysokoéci odszkodowan.

W dziale 710 — Dziatalno§é ustugowa w czeSci 85 — Budzety wojewodow w projek-
cie ustawy budzetowej na 2020 r. zostaly zaplanowane dochody w kwocie 17 893 tys. zl,
co stanowi 101,6% dochodéw zaplanowanych na 2019 r. Gléwne dochody w tym dziale
zostaly zaplanowane w nadzorze budowlanym. Dochody uzyskiwane sg z grzywien,
mandatow, kar pienieznych, oplat legalizacyjnych naktadanych przez powiatowe i woje-
wodzkie inspektoraty nadzoru budowlanego. Wydatki w tym dziale zostaly zaplanowane
w projekcie ustawy budzetowej 2020 r. w wysokosci 420 597 tys. zl, co stanowi 110,1%
wydatkow zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2019 r. Z tej kwoty na wydatki bie-
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zgce przypada 404 240 tys. z1, majgtkowe — 1239 tys. z1, zas§ wydatki zwigzane ze wsp6l-
finansowaniem projektow z udziatem srodké6w Unii Europejskiej to kwota 15 118 tys. z1.
Wydatki biezgce zaplanowano gtéwnie na finansowanie nadzoru budowlanego, tj. kwota
273 198 tys. zI, w tym na dziatalno§¢ wojewo6dzkich inspektoréw nadzoru budowlanego.
Druga znaczaca pozycja to zadania z zakresu geodezji, kartografii wycenione na kwote
115 460 tys. zl, przeznaczone na dotacje na zadania biezgce z zakresu administracji rza-
dowej, realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Trzecia pozycja to érodki przeznaczone na finansowanie cmentarzy w kwocie
9955 tys. z1, gléwnie na dotacje celowe na zadania biezgce realizowane przez gminy
na podstawie porozumien zawartych z organami administracji rzadowej. Wydatki majat-
kowe w tym dziale zaplanowano w wysokoS$ci 1239 tys. z1, glownie na zadania inspekto-
ratéw nadzoru budowlanego, przede wszystkim na zakup taboru transportu.

Dotacje w dziale 710 w projekcie ustawy budzetowej na 2020 r. w omawianej czeSci
zostaly zaplanowane w 1gcznej wysokosSci 335 912 tys. zl, co stanowi 112,7% wydat-
kéw zaplanowanych na 2019 r. Z tej 1acznej kwoty dotacji na powiaty przypada kwota
328 372 tys. zl. Dotacje celowe na realizacje zadan biezacych przeznaczone sg gléwnie
na realizacje zadan z zakresu geodezjii kartografii oraz na funkcjonowanie i dziatalno§é
powiatowych inspektoratéw nadzoru budowlanego.

Druga cze$¢ dotacji przeznaczona jest dla samorzadéw wojewodztw na zadania bie-
zgce. Jest to kwota 7540 tys. zt przeznaczona na prace geologiczne, na zadania wyni-
kajace z ustawy — Prawo geologiczne gornicze oraz ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym. W tym dziale planowane sg rowniez $rodki na zatrudnienie
i wynagrodzenie. Z wydatkow zaplanowanych w czesci 83, w dziale 710 — Dziatalno§é
ustugowa finansowana jest dzialalnos¢ panstwowych jednostek budzetowych wojewodz-
kich inspektoratéw nadzoru budowlanego. Zaplanowana na 2020 r. kwota na wydatki
dla wojewodzkich inspektoratow nadzoru budowlanego to kwota 42 281 tys. zl, w tym
na wynagrodzenia, rowniez Srodki z udzialem finansowania unijnego — 5697 tys. zl.
Na wynagrodzenia osobowe przeznaczono kwote 3509 tys. zi. Na wynagrodzenia czlon-
kow korpusu stuzby cywilnej przeznaczono 38 772 tys. zI. Wydatki na zadania reali-
zowane z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej finansowane
sa w ramach programu operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (PO):
Dziekuje serdecznie. Prosze o zabranie glosu do tej czesci budzetowe] przez koreferenta
pana posta Grzegorza Wozniaka.

Posel Grzegorz Wozniak (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, czes¢ budzetowa 85, dziat 700
— Gospodarka mieszkaniowa. Pragne odnie$c sie do wypowiedzi pani z Ministerstwa
Finansow. Chcialem zwrdcié szczegblng uwage na dochody w kwocie 1400 000 tys. zl.
Dochody pochodza z trwalego zarzadu i wieczystego uzytkowania nieruchomosci Skarbu
Panstwa w skali kraju. Natomiast wydatki w kwocie 105 461 tys. zl sg to wydatki zwia-
zane gléwnie z administrowaniem zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa. W to wcho-
dzg wyceny, jak rowniez sporzadzanie operatow — tak, zeby warto$¢ nieruchomosci bylta
rzetelnie przygotowana.

Odnoszac sie do czesci budzetowej 710 — DzialalnoSci ustugowej, nalezy zauwazyé, iz
na dochody skladajg sie glownie wplaty dokonywane przez jednostki samorzadu tery-
torialnego w zwigzku ze zwrotem kosztow poniesionych w dziale 71004 wojewody 16dz-
kiego, zwigzane ze zmiang studium uwarunkowan, jak réwniez drobne kwoty pocho-
dzace z prac geologicznych, dochody uzyskiwane z tytutu wynagrodzen, tak jak pani
przedstawila wczesniej.

Natomiast wydatki w kwocie 420 597 tys. zt stuzg gléwnie finansowaniu planéow
zagospodarowania przestrzennego oraz prac geologicznych z przeznaczeniem na dotacje
zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej realizowanej przez samorzady.Waz-
nym elementem sg takze §rodki zaplanowane na funkcjonowanie powiatowych inspek-
toréw nadzoru budowlanego.
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Co do dzialu 700 — Gospodarka mieszkaniowa i 710 — Dzialalnoé¢ ustugowa, to wno-
sze o pozytywne zaopiniowanie tych dzialow w zwiazku z tym, ze zostaly one przygoto-
wane zgodnie z zalozeniami ustawy budzetowe;j.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (PO):

Dziekuje serdecznie. Czy sg pytania, uwagi do tej czesci? Nie widze. Poniewaz zostal
zgloszony wniosek o pozytywne zaopiniowanie tej czeSci projektu budzetu, jesli nie usty-
sze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisje przyjely opinie pozytywna. Czy jest sprzeciw? Nie
widze.

Przystepujemy do rozpatrzenia kolejnej czesci budzetowe]j. Prosze o zabranie glosu
przedstawiciela Ministerstwa Finanséw i przedstawienie planow finansowych dotycza-
cych Funduszu Drog Samorzadowych oraz Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobuso-
wych o Charakterze Uzytecznosci Publicznej.

Zastepca dyrektora departamentu MF Elzbieta Milewska:

Szanowny panie przewodniczacy, te punkty przynalezg do wlasciwoéci ministra infra-
struktury.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (PO):

Przepraszam. Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Rafal Weber:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysokie Prezydium, szanowni panstwo, Fun-
dusz Dréog Samorzadowych to panstwowy fundusz celowy, ktéory zostal utworzony
na podstawie ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. Fundusz stanowi kompleksowy
instrument wsparcia realizacji zadan na drogach zarzadzanych przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Jego celem jest przyspieszenie powstawania nowoczesnej i bez-
piecznej infrastruktury drogowej na szczeblu lokalnym, ktora stanowi wazny element
prawidiowego funkcjonowania i rozwoju gospodarki oraz przyczynia sie do poprawy
poziomu zycia obywateli.

Fundusz ma réwniez na celu poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego i parame-
trow technicznych lokalnej sieci drogowej, a takze poprawe oraz zwiekszenie atrakcyj-
nosci i dostepnoSci terenéw inwestycyjnych. Rozwoj lokalnej infrastruktury drogowe;j
stanowi przy tym dzialanie komplementarne do inicjatyw podejmowanych na szczeblu
krajowym w odniesieniu do budowy systemu autostrad i drég ekspresowych, przyczynia-
jac sie do stworzenia spdjnego i zintegrowanego systemu transportowego.

dJezeli chodzi o przychody funduszu w 2020 r., to wygladajg one nastepujaco. Wplywy
do funduszu zaplanowano na tgczng kwote 3 254 000 tys. zt, natomiast wydatki przewi-
dziano na kwote 3 253 991 tys. zl. R6znica miedzy przychodami a wydatkami jest zwia-
zana z kosztami obstugi bankowej funduszu.

Jezeli chodzi o 2020 r., to podzial na wojewodztwa srodkow przeznaczonych na dofi-
nansowanie budowy, przebudowy i remontéw drég powiatowych i gminnych dokonany
jest na podstawie algorytmu okreS§lonego w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
17 grudnia 2018 r. w sprawie sposobu podzialtu §rodkéw Funduszu Drog Samorzado-
wych na dofinansowanie budowy, przebudowy lub remontu drég powiatowych i drog
gminnych na poszczegélne wojewddztwa, zgodnie z ktérym przy podziale uwzglednia
sie nastepujace czynniki: stosunek Igcznej dlugosci drog powiatowych i drég gminnych
na obszarze wojewodztwa do tgcznej dtugosci drég powiatowych i gminnych na obszarze
kraju; po drugie udzial liczby ludnosci wojewddztwa w liczbie ludnosci kraju; po trzecie
udzial powierzchni ogélnej wojewddztwa w powierzchni ogélnej kraju; po czwarte czyn-
nik wyrownawczy w zakresie réznic w PKB miedzy $rednig w wojewodztwie a §redniag
krajowa.

Podzial na wojewddztwa Srodkéw przeznaczonych na dofinansowanie budowy,
przebudowy i remontu drog powiatowych i drog gminnych w 2020 r. przedstawia sie
w nastepujacy sposob. Bede zaokraglal do pelnego miliona. Wojewddztwo dolnoslaskie
125 000 tys. zt, wojewddztwo kujawsko-pomorskie — 152 000 tys. zt niespelna, woje-
wodztwo lubelskie — ponad 158 000 tys. zt, wojewdodztwo lubuskie — 82 000 tys. zt, woje-
wodztwo 16dzkie — blisko 145 000 tys. zl, wojewddztwo matopolskie — ponad 180 000
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tys. zl, wojewodztwo mazowieckie — ponad 301 000 tys. z1, wojewddztwo opolskie — ponad
57 000 tys. zl, wojewodztwo podkarpackie — blisko 164 000 tys. z1, wojewddztwo podla-
skie — ponad 201 000 tys. zl, wojewdodztwo pomorskie — blisko 126 000 tys. zt, wojewodz-
two $laskie — blisko 142 000 tys. zl, wojewodztwo Swietokrzyskie — ponad 145 000 tys. zl,
wojewodztwo warminsko-mazurskie — blisko 168 000 tys. z1, wojewodztwo wielkopolskie
— ponad 228 000 tys. zl, i wojewddztwo zachodnio-pomorskie — blisko 106 000 tys. z1.
Laczna kwota to 2 581 000 tys. zl. Pozostala kwota zostanie wykorzystana na zadania
mostowe, na zadania obronne, 5% zgodnie z ustawa bedzie w dyspozycji prezesa Rady
Ministrow. 41 tys. z1 to sa koszty obstugi bankowej, o ktorych wczesniej moéwitem. Dzie-
kuje bardzo.
Czy przechodzimy od razu do Funduszu Rozwoju Przewozow Autobusowych?

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (PO):
Tak, oczywiscie.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:

dJezeli chodzi o drugi fundusz, tj. Fundusz Rozwoju Przewozow Autobusowych o Cha-
rakterze UzytecznoSci Publicznej, to jest to kolejny fundusz celowy w dyspozycji mini-
stra infrastruktury. Zostat on ustanowiony ustawag z dnia 16 maja 2019 r., ktéra weszla
w zycie 18 lipca 2019 r. Celem funduszu jest zapewnienie dostepnoSci autobusowego
publicznego transportu zbiorowego na terenach, gdzie dotychczas nie bylo to mozliwe
z uwagi na niewystarczajacy poziom $rodkow finansowych jednostek samorzadu teryto-
rialnego na realizacje zadan wlasnych w powyzszym zakresie, a wiec wszedzie tam, gdzie
na mapie komunikacyjnej kraju powstaly tzw. biale plamy transportowe, a pasazerow
pozbawiono dostepu do transportu publicznego. Mamy tu na mysli zwlaszcza obszary
oddalone od duzych aglomeracji miejskich. Wprowadzone regulacje maja przeciwdzialaé
wykluczeniu transportowemu mieszkancow niewielkich miejscowosci poprzez dofinan-
sowanie autobusowego publicznego transportu zbiorowego.

Jezeli chodzi o przychody funduszu w 2020 r., to wygladaja one nastepujgco. Wplywy
do funduszu zaplanowano na kwote 800 005 tys. zl, na taka sama kwote zaplanowano
wydatki, w tym tez wydatki na obsluge funduszu, czyli na ustuge bankowa.

Jezeli chodzi o ten fundusz, to Srodki te sg przeznaczone na dofinansowanie realizacji
zadan wlasnych organizatorow, czyli jednostek samorzadu terytorialnego, w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej z wylgczeniem komu-
nikacji miejskiej. Dofinansowanie przyznawane jest w formie doptaty do kwoty defi-
cytu pojedynczej linii o charakterze uzytecznoSci publicznej. Dofinansowaniu i dopla-
cie ze §rodkéw funduszu podlegaja linie komunikacyjne niefunkcjonujgce co najmniej
3 miesigce przed dniem wejScia w zycie ustawy oraz linie, na ktére umowa o Swiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego zostanie zawarta po dniu wejscia
W zycie ustawy.

Podzialu $§rodkéw na poszczegblne wojewddztwa przewidzianych na dany rok
budzetowy w planie finansowym funduszu dokonuje dysponent funduszu podstawie
rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 26 lipca 2019 r. w sprawie szczegblowego spo-
sobu podzialu érodkéw Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych o Charakterze
UzytecznoSci Publicznej na dofinansowanie zadan wlasnych organizatoréw w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznoSci publicznej w poszczegdlnych woje-
wodztwach. Dysponentem jest minister wlasciwy do spraw transportu. Przy podziale
uwzglednia sie nastepujgce czynniki: udzial w powierzchni wojewodztwa w powierzchni
ogodlnej kraju, udzial liczby ludnosci wojewodztwa w catkowitej liczbie ludnosci kraju,
udziat produktu krajowego brutto wojewodztwa w produkcie krajowym brutto Polski,
dtugosé linii krajowej regularnej komunikacji autobusowej w wojewodztwie, przy czym
jedna dwunasta Srodkow jest rozdysponowywana pomiedzy pie¢ wojewodztw, w ktorych
wartos$¢ produktu krajowego brutto na mieszkanca jest najnizsza.

Podzial §rodkéow na wojewodztwa w 2020 r. wyglada nastepujgco. Wojewodztwo
mazowieckie — ponad 68 000 tys. zt, wojewodztwo lubelskie — ponad 66 000 tys. zi,
warminsko-mazurskie — blisko 59 000 tys. z1, §wietokrzyskie — ponad 55 000 tys. zl,
podkarpackie — ponad 52 000 tys. z1, dolnoslaskie — ponad 52 000 tys. z1, podlaskie —
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ponad 52 000 tys. zl, wielkopolskie — ponad 52 000 tys. zl, §laskie — blisko 50 000 tys. z1,
kujawsko-pomorskie — blisko 50 000 tys. z1, zachodnio-pomorskie — ponad 47 000 tys. zi,
t6dzkie — ponad 44 000 tys. z1, matopolskie — ponad 42 000 tys. zt, pomorskie — ponad
41 000 tys. z1, lubuskie — ponad 36 000 tys. zl, opolskie — ponad 31 000 tys. zI. L.aczna
warto§¢ limitu poszcezegolnych wojewodztw daje kwote 800 000 tys. zt. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (PO):

Dziekuje serdecznie. Prosze o zabranie glosu do tej czesci przez koreferenta pana posta
Ryszarda Bartosika.

Posel Ryszard Bartosik (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w tym punkcie méwimy o funduszach
celowych utworzonych przez rzad. Fundusze byly bardzo potrzebne, oczekiwane i spet-
nily swoje zadanie. Zaczynamy od Funduszu Drég Samorzgdowych, ktory ma na celu
przebudowe, rozbudowe, poprawe jakosci drog samorzadowych, a zarazem dostepnosci
do drég mieszkancéw mniejszych miejscowosci, gmin, powiatow. Fundusz bardzo dobrze
sprawdzil sie w ubieglym roku, bedzie realizowany w biezacym roku. Na ten cel prze-
znaczone sg ponad 3 000 000 tys. zt. Fundusz bedzie si¢ sktadat z wptat pochodzacych
z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska, budzetu panstwa, wplat Panstwowego
Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe oraz z innych wplat.

Kolejnym funduszem jest Fundusz Przewozow Autobusowych, ktéry ma na celu zli-
kwidowanie wykluczenia komunikacyjnego mieszkancéw réwniez mniejszych miejsco-
wosci, dotyczy glownie gmin. Fundusz wspiera samorzady w budowie linii autobuso-
wych. Srodki na ten cel pozyskiwane sg podobnie jak w poprzednim funduszu choéby
z oplaty paliwowej, gtéwnie z budzetu panstwa, optaty emisyjnej i oplat za zezwolenia
i kary pieniezne oraz grzywien pobranych przez Glowny Inspektorat Transportu Dro-
gowego oraz z odsetek panstwowych. Fundusz jest bardzo potrzebny. Korzystajg z niego
samorzady. Te érodki zapewne bedg dobrze spozytkowane przez samorzady lokalne.

Kolejnym funduszem jest Fundusz Dostepnosci. Fundusz skierowany jest do oséb
niepelnosprawnych, po to aby mieli oni wiekszg mozliwo$c dostepu do réznych obiektéw
uzyteczno$ci publicznej, ale nie tylko. Jest to fundusz ulatwiajgcy osobom niepeino-
sprawnym zycie.

Wszystkie te fundusze zostaly stworzone w ostatnim roku, sg bardzo potrzebne, bar-
dzo dobrze odbierane przez samorzady. W zwigzku z tym uprzejmie prosze, aby plan
finansowy panstwowego funduszu celowego z zalgcznika nr 13 zostal zaopiniowany
przez Wysokie Komisje pozytywnie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (PO):

Dziekuje serdecznie. Otwieram dyskusje. Jesli panstwo pozwolg, mam bardzo krétkie
pytanie. Widze, ze jest rowniez lista osob do zadania pytania.

Mam pytanie odnos$nie do Funduszu Drég Samorzadowych. Ponad 3 000 000 tys. zt.
To fundusz niezwykle istotny, niezwykle wazny. Czy w tej kwocie uwzglednilicie pan-
stwo badz planujecie uwzgledni¢ mozliwo§é, aby duze miasta, jak chocby Bydgoszcz,
Poznan, Gdansk, Warszawa, jak i inne, mogly rowniez korzystaé z tych srodkow? Pier-
wotne zasady tego funduszu i rozdzialu §rodkéw wykluczaly duze miasta z mozliwoSci
aplikowania o te §rodki, a mieszkancy tych miast sg takimi samymi mieszkancami, jak
mieszkancy mniejszych miejscowosci i majg doktadnie takie same potrzeby.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:

Szanowni panstwo, zeby tak sie stalo, potrzebna jest zmiana ustawy, ktora w tej chwili,
tak jak powiedzial pan przewodniczacy, wyklucza 18 miast wojewodzkich z mozliwosci
pozyskiwania §rodkow z Funduszu Drég Samorzadowych. Natomiast caly czas do dys-
pozycji tych samorzadow jest rezerwa subwencji ogolnej.

W tej chwili w Ministerstwie Infrastruktury do 7 lutego prowadzony jest nabor. Czyli
jest mozliwos¢ sktadania wnioskéw o uzyskanie §rodkéw z rezerwy subwencji ogolne;j.
Takie samorzady, jak stolice wojewodztw rowniez mogg aplikowac, do czego bardzo ser-
decznie zachecamy. L.gczna kwota do podzialu w 2020 r., jezeli sie nie myle, wynosi ponad
336 000 tys. zt. Wartos¢ dofinansowania to 50% wartosci wydatkow kwalifikowanych.
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Zachecamy samorzady wojewo6dzkie do tego, aby skladaé¢ wnioski do tego funduszu. Jest
on dostepny dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (PO):
Jedno, doprecyzowujace pytanie. Rozwazacie panstwo zmiane ustawy, aby rowniez
z Funduszu Dréog Samorzadowych zaden samorzad nie byt wykluczony?

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:

Caly czas widzimy potrzebe doinwestowywania tych zadan, ktore sa realizowane przez
najmniejsze samorzady, zaréwno male gminy, jak i powiaty. Widzimy brak srodkéw inwe-
stycyjnych, ktore pozwalajg na modernizacje sieci drég lokalnych wiasnie w tych naj-
mniejszych skupiskach, poniewaz tam samorzady dysponujg najmniejszymi budzetami.
Dopoki takich wnioskéw z tych najmniejszych gmin, powiatow i miasteczek bedzie wpty-
walo bardzo duzo do ministerstwa czy do wojewodow, ktorzy sa organizatorami takiego
naboru, dop6ty nie planujemy zmian w Funduszu Drog Samorzadowych. Sg takie woje-
wodztwa, gdzie lista rezerwowych jest zbyt kréotka, zeby nig objaé wszystkie wnioski.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (PO):
Dziekuje. Pan posel Grabarczyk.

Posel Cezary Grabarczyk (PO):
Dziekuje bardzo. Panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje, panie ministrze, rezerwa
subwencji ogdlnej to zaledwie kilkaset milionoéw zt. W zwigzku z tym odsylanie do tej
puli érodkéw wydaje sie nie by¢ rozwigzaniem, ktére pozwoli zaspokoié potrzeby wiel-
kich miast stolecznych w regionach. Tym bardziej, ze wiele z nich ma powazne problemy
z remontami takich obiektow, jak wiadukty, ktore najczesciej pochodzg z okresu lat 70.,
80. Tu potrzebne jest jakie$ pilne rozwigzanie.

Chcialbym zadac¢ konkretne pytanie dotyczace planu Funduszu Drég Samorzado-
wych, bo przemknat pan jak blyskawica, jednym zdaniem tylko zahaczajac o §rodki prze-
znaczane takze na obiekty mostowe, ale przy puli srodkéw przekraczajacych 3 000 000
tys. zt mamy zaledwie 10 000 tys. zI na te obiekty. To jest zart. Nie tylko wielkie miasta
majg problemy z obiektami mostowymi, ale takze gminy i powiaty. Tu jest szansa na to,
zeby te niezbedne prace remontowe, modernizacyjne, ktore rozstrzygaja o bezpieczen-
stwie, w jakis szerszy sposob uwzglednic. Jezeli nie poprzez korekte tego planu, to przy-
najmniej na kolejne lata.

Przez wiele lat w ramach rezerwy subwencji ogblnej przeznaczaliémy te $rodki
glownie na program przebudowy obiektéw mostowych. To tez, mimo ze przez kilka lat
z rzedu te projekty mialy priorytet, nie zaspokoito to wszystkich potrzeb.

Drugie pytanie. Mamy kwote 500 000 tys. z1, p6t miliarda, to wielka kwota. 15% planu,
ktore catkowicie umyka Komisjom z pola widzenia. Nie wiemy nic o tym, jak te Srodki,
ktore przeznaczane sg na projekty o charakterze obronnym, sg wydatkowane. To tak
nie moze by¢. Nie wiemy, czy to sg drogi li tylko gruntowe, ktore prowadzg na poligony.
Przeciez to jest Fundusz Drog Samorzgdowych. W jaki sposob samorzady uczestniczag
w realizacji wydatkowania tej puli srodkéw? Podkreslam, to jest p6l miliarda.

Poniewaz uczestnicze takze w pracach Komisji Obrony Narodowej, bede tam takze
zadawal to pytanie. Przeciez ta cze$¢ funduszu zasilana jest z funduszu Ministerstwa
Obrony Narodowej. Musimy wypracowac jaka$s metode, zeby niejawne pozostalo tylko
to, co niezbedne. Natomiast nie pelna pula. Parlament musi mie¢ kontrole nad wydat-
kowaniem tych §rodkow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (PO):
Dziekuje serdecznie. Zglosilo sie jeszcze dwoch posiow, przedstawiciel Zwigzku Miast
Polskich, pan ekspert Furgalski. Wtedy wyczerpiemy liste mowcow. Nastepnie pan mini-
ster en bloc odpowie. Pani poset Chmiel poprosze.

Posel Malgorzata Chmiel (KO):
Dziekuje bardzo. W §wietle tego, o czym tu panstwo mowiliscie, to miasta wojewodzkie
nie mogg z tego funduszu korzystac. W zwigzku z tym rozumiem, ze nie ma przeszkaod,
zeby Kwidzyn wystapil o obwodnice, o ktorg zabiega 16 lat? Pienigdze na te obwodnice
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nie znalazly sie ani w budzecie krajowym, ani w programie 100 obwodnic. Co prawda ten
drugi program nie jest zakonczony, niemniej juz teraz wiem, ze nie jest uwzgledniony.
Czyli prosze o odpowiedz: tak czy nie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (PO):

Dziekuje serdecznie. Prosze bardzo.

Posel Michal Krawczyk (PO):

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Mam pytanie dotyczgce spadku kwoty na fundusz
w poréwnaniu z zeszlym rokiem. Czym ona jest spowodowana? Spadek jest z tego,
co widze, o ponad . Przy tak duzym zapotrzebowaniu samorzgdéw na remonty drog
lokalnych chciatbym wiedzie¢, dlaczego proponujecie panstwo tak znaczne obnizenie
tej kwoty?

Druga kwestia dotyczy pozycji inne. Chcialbym wiedzie¢ dokladnie, co sklada sie
na pozycje inne? Mamy wyliczone mozliwoSci, ktore moga je tworzyc¢, a ja chce wiedzie¢
dokladnie, co sklada sie na kwote 97 000 tys. zI w pozycji inne, je§li chodzi o Zrédia
finansowania funduszu? Trzecia kwestia, dotyczaca wykorzystania Srodkow w 2019 r.
Czy macie panstwo informacje dotyczaca tego, w jakim stopniu Srodki zaplanowane
w budzecie w 2019 r. faktycznie zostaly wykorzystane?

I czwarta kwestia: czy planowane sg albo czy moze trwaja prace dotyczace zmiany spo-
sobu oceniania wnioskow i calego procesu podejmowania decyzji? Samorzady zglaszaja
swoje uwagi co do przejrzystosci tego procesu. Cheialbym wiedzie¢, czy panstwo, kierujac
sie uwagami samorzadow, pracujecie nad zmiang ustawy w tym zakresie? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (PO):

Dziekuje serdecznie. Jesli nie ma pytan ze strony poslow, prosze o zabranie glosu pana
Marka Wojcika ze Zwigzku Miast Polskich.

Pelnomocnik zarzgdu ds. legislacyjnych Zwigzku Miast Polskich Marek Wajcik:

Panowie przewodniczacy, panie i panowie postowie, panowie ministrowie, szanowni pan-
stwo, chcialbym sie wypowiedzie¢ w sprawie Funduszu Drég Samorzadowych, dlatego
ze w 2019 r. wzbudzil on wiele kontrowers;ji z kilku powodow.

Najpierw odniose sie do wypowiedzi dotyczacej mozliwosci korzystania przez miasta
wojewodzkie ze srodkow tego funduszu. Oczywiscie zostaly one wykluczone, przeciwko
czemu ogolnopolskie organizacje protestowaly. Natomiast poréwnywanie mozliwoS§ci
pozyskiwania Srodkow z rezerwy subwencji oS§wiatowej nie znajduje moim zdaniem zad-
nego uzasadnienia z co najmniej dwoch powodow. Po pierwsze, z racji wielkosci kwot.
De facto z tej rezerwy subwencji korzystajg zar6wno powiaty, jak i wojewodztwa oraz
miasta na prawach powiatu. A wiec tak naprawde nie mozna powiedzie¢, ze dla miast
przeznaczona jest kwota 300 000 tys. z1, dlatego ze w ostatnich latach byta to co najwy-
zej potowa tej kwoty. To po pierwsze.

Po drugie, nieporéwnywalna jest tez skala dofinansowania z tychze dwoch Zrodet.
W 2019 r. w wojewodztwie mazowieckim projekty byly dofinansowane w prawie 80%,
natomiast w przypadku tejze rezerwy maksymalne dofinansowanie moze wynie$c¢ 50%.
W ostatnich latach byto to nawet kilka procent mnie;.

Nieustajaco wnosimy o to, aby réwniez te samorzady, ktore sg siedzibami woje-
wodztw, mogly by¢ objete programem Funduszu Drég Samorzadowych, bo stanowig one
motor rozwoju. Jezeli czesto méwi sie o tym, ze trzeba wspiera¢ najstabsze samorzady,
to poprzez to, ze bedg wzmacniane stolice wojewodztw, ktore sg ewidentnym motorem
rozwoju, a w §lad za tym — réwniez obszary funkcjonalne tych miast, co z kolei polepszy
sytuacje mniejszych samorzadow.

Natomiast co do Funduszu Drég, to chce zwrdci¢ uwage na to, o czym tu zreszta
panowie postowie juz mowiliScie wezesniej: bardzo nam zalezy na przejrzystoSci wydat-
kéw w tym zakresie. Niestety ta pierwsza edycja wskazuje na co najmniej dwa slabe
elementy.

Po pierwsze, do dzisiaj nie wiemy, dlaczego okolo 400 projektow otrzymalo wieksze
§rodki, niz chciano pierwotnie. Nie ma zadnej procedury w tym zakresie. W zaledwie
kilku przypadkach do resortu infrastruktury wptynety wnioski ze strony samorzadow.
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Natomiast w pozostatych przypadkach w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw podejmo-
wano decyzje w tej sprawie wedlug nieznanych nam do tej pory zasad. Jeszcze raz przy-
pomne, 400 projektéw dostalo wiecej sSrodkow, niz cheiano na poczatku, na poziomie apli-
kowania u wojewody. W jaki sposob dochodzono do wyzszych kwot? Nikt tego nie wie.
Drugg sprawg jest kwestia dodatkowych §rodkow bedacych w dyspozycji pana pre-
miera. Jest to blisko éwieré miliarda zlotych. Do dzisiaj nie wiemy, kto otrzymat te
§rodki, na jakich zasadach, w jaki sposob odbywata sie ich weryfikacja. Chce powiedziec,
ze wiekszo§¢ tych projektow, wedlug mojego rozeznania, bo badatem te sprawe, to sg pro-
jekty, ktore w ogole nie byly oceniane na poziomie wojewodzkim. One sie pojawity potem,
dodatkowo. Zalezy nam na przejrzystoSci tych Srodkow i stad moja wypowiedz.
Ostatnia rzecz dotyczy skali finansowania. Ot6z oceniacie panstwo projekt budzetu
na 2020 r. Prosze zwroci¢ uwage na to, o czym przed chwilg méwit pan posel, iz z gory
zaklada sie, ze ten fundusz nie zostanie wykorzystany w 2020 r., cze$¢ Srodkéw z tego
funduszu bedzie w formule zobowigzan i przejdzie na rok nastepny. To przy procedowa-
niu budzetu panstwa dosy¢ innowacyjna formula, to po pierwsze. Po drugie w 2019 r...

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:

Przepraszam, ktorego funduszu, panie przewodniczacy?

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:

Funduszu Drég Samorzadowych. Caly czas o nim moéwie. Sg tam 3 000 000 tys. zt
na minusie, jak widze w tabeli. Czyli rozumiem - do wykorzystania w 2021 r. Wskazu-
jemy na to, ze w 2019 r. wydatkowano okofo kwoty przeznaczonej wowczas. To miato
by¢ 6 000 000 tys. zt. Srodki przeszly na ten rok. Szanowni panstwo postowie, uprzej-
mie prosimy o to, zebyScie zechcieli rozwazy¢ mozliwo$¢ przekonania rzadu do zwiek-
szenia nadkladow, dlatego ze de facto Srodki, ktore sg w budzecie panstwa na 2020 r.,
to sg Srodki przechodzace w wiekszosci z 2019 r. Stad moja sugestia o to, zeby w tej spra-
wie dokona¢ zwiekszenia naktadu oraz dokonaé¢ zmiany zasad naboru, tak aby mozna
byto te srodki wykorzystywac w trakcie danego roku budzetowego. W 2019 r. p6Zng jesie-
nig zostal zakonczony nabér. Staneliémy przed sytuacja niewykorzystania tych srodkow,
bo przeciez musimy przeprowadzic¢ postepowania przetargowe. Z tym wigze sie jeszcze
jeden element. Mianowicie wtedy, kiedy robimy to na koncu roku, robimy to po prostu
drozej, a nam zalezy na kazdym groszu publicznym. Bardzo dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (PO):

Dziekuje serdecznie. Dwa ostatnie glosy. Poprosze przedstawiciela Zespotu Doradcow
Gospodarczych TOR Adriana Furgalskiego. P6Zniej przejdziemy do odpowiedzi pana
ministra i ewentualnego glosowania.

Prezes Zespolu Doradcow Gospodarczych TOR Adrian Furgalski:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, w kwestii finansowania mieliSmy
informacje, iz bedzie ono mniejsze w 2020 r. w stosunku do 2019 r., ale podawano kwote
wyzsza. Mialo to by¢ okoto 3 600 000 tys. zl, jeSli dobrze pamietam. Tu jest taka kwe-
stia zwigzana ze zrédlami finansowania, ktore sg zapisane w art. 5. Cze§¢ jest zapisana
na sztywno, natomiast cze$¢ procentowo: 2% od sprzedazy drewna, 7,5%, jesli dobrze
pamietam, zysku przedsiebiorstw po opodatkowaniu. Wiadomo, ze sie nie da. W uza-
sadnieniu byly to kwoty state przez 10 lat. 400 000 tys. z od Laséw Panstwowych i jesli
dobrze pamietam — 200 000 tys. zt ze spoétek Skarbu Panstwa.

Nie da sie zaplanowa¢, aby w kazdym roku przez 10 lat kwoty byly takie same. Pamie-
tam, ze pytatem wtedy, czy jezeli bedzie niedobor w tych dwoch pozycjach — a tu wlasnie
mamy niedobor, jeli chodzi o §rodki z Lasow Panstwowych i ze spotek — to czy minister
bedzie to wyréwnywal w tej czesci budzetowej? Byta odpowiedz, ze tak. Nie ma tego
wyréwnania, srodkow jest mniej, niz zapowiadano. Wiec pytanie, czy mozna jeszcze
podwyzszy¢ finansowanie na 2020 r.? Jezeli nie, to w latach kolejnych? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (PO):
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Ekspert Zwigzku Powiatow Polskich Bartlomiej Zydel:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, szanowny panie ministrze,
dwie kwestie.

Pierwszy watek to Fundusz Drog Samorzadowych. Dostrzegamy spadek Srodkow.
Mozna sobie postawié¢ pytanie, na co zwracal uwage pan Furgalski. Mianowicie: jak
ta kwota na 2020 r. ma sie do tych kwot, o ktérych mowiliSmy przy pracach nad Fundu-
szem Drog Samorzadowych i do tego, jak mialo sie to finansowanie ksztaltowac w per-
spektywie wieloletniej i na jakim poziomie mialo by¢?

Natomiast druga cze§¢ wypowiedzi jest na temat, o ktérym jeszcze nie dyskutowa-
liSmy. Mianowicie Fundusz Rozwoju Przewozéw Autobusowych. W funduszu mamy
800 000 tys. zt na 2020 r. To bardzo dobra informacja. Natomiast chcemy po raz kolejny
przypomnieé, ze trzeba podja¢ prace nad usprawnieniem tego systemu, prace legisla-
cyjne. Nalezy przeprowadzi¢ zmiany w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym.
Wszyscy wiemy, gdzie istniejg obszary, ktore ograniczajg samorzady w aplikowaniu o te
§rodki. ChcielibySmy bardzo uniknaé takiej sytuacji, w ktorej na koniec roku te Srodki
nie zostang wykorzystane i bedziemy zastanawiaé¢ sie nad zmiang ich przeznaczenia.
Uwazamy, ze musimy dziala¢ szybko. Z jednej strony kosmetyka, wieksza, mniejsza,
z drugiej strony dyskusja nad nowym systemem organizacji publicznego transportu
zbiorowego w Polsce. Mamy $rodki. Bardzo dobrze. Musimy jeszcze ten system sobie
wypracowac. JesteSmy oczywiScie gotowi do wspoétpracy, do intensywnych dzialan. Bar-
dzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (PO):

Dziekuje serdecznie. Prosze panie ministrze.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, szanowne wysokie prezy-
dium, szanowni panstwo, postaram sie po kolei odpowiedzie¢ na kazde pytanie, ktore
padlo. Odnoénie do funduszy samorzadowych i odno$nie do Funduszu Rozwoju Prze-
wozow Autobusowych.

Pytania pana posta, pana ministra Cezarego Grabarczyka. Jezeli chodzi o porownanie
wielkosci Funduszu Drég Samorzadowych w 2020 r. do wartoéci zaplanowanej w ramach
rezerwy subwencji ogélnej, to jednoznacznie widzimy tendencje sktadania wnioskow
i sieganie po §rodki z Funduszu Drég Samorzadowych przez mniejsze gminy i powiaty
oraz miasta rednie. Widzimy te tendencje chociazby dlatego, ze jest wieksza szansa uzy-
skania wsparcia wiekszego niz 50%. Przypominam, ze wcze$niejsze programy rozwoju
infrastruktury lokalnej zaktadaly wsparcie nie wieksze niz 50%. To, ze w tej chwili takie
jednostki samorzadu terytorialnego mogg ubiegac¢ sie o dofinansowanie nawet do wyso-
kosci 80%, jest wlaénie zastugg Funduszu Dréog Samorzadowych. Dlatego widzimy wiek-
sze oblozenie, wieksze zainteresowanie tym funduszem niz rezerwg subwencji ogdlnej,
ktora wlasnie dlatego bedzie w glownej mierze wykorzystywana przez miasta wojewodz-
kie, ktore nie moga aplikowaé do Funduszu Drég Samorzadowych.

Nie wiem, czy kwota 336 000 tys. zI jest kwota niewystarczajaca. Z tego, co kojarze,
nabor z 2019 r. pozwolil na pozytywne rozpatrzenie kazdego wniosku, ktory formalnie
zostal poprawnie zlozony.

Kwestia drog o charakterze obronnym i niejawnos$ci procedury wyznaczania, ktore
drogi beda realizowane z puli obronnej z funduszu drég samorzgdowych: ona faktycznie
wystepuje. Jest to wynik ustalen, na ktoérych zalezalo Ministerstwu Obrony Narodowe;j.
Natomiast pan minister, pan posel, jako osoba, ktéra ma wglad do informacji niejaw-
nych, moze uzyska¢ wykaz drég o charakterze obronnym w catym kraju. Panu postowi
jako temu, ktory ma dostep do informacji niejawnej, zostanie taki wykaz udostepniony.
Na podstawie tego wykazu mozna dowiedziec sie, ktore drogi w Polsce wszystkich kate-
gorii, od drog krajowych poprzez drogi wojewodzkie, gminne i powiatowe, majg charak-
ter drég obronnych. Wyznaczanie tych drog lezy w gestii Ministerstwa Obrony Naro-
dowej w porozumieniu z Ministerstwem Infrastruktury. Ta sytuacja jest niezmienna
od wielu, wielu lat, panie ministrze.
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Pytanie pani poset Chmiel o Kwidzyn. Jezeli miasto Kwidzyn czy powiat kwidzynski
mialyby mozliwos¢, czy chcialyby aplikowac o budowe obwodnicy w ciggu drogi gmin-
nej czy w ciggu drogi powiatowej, to oczywiScie moga to zrobié, korzystajac z Funduszu
Droég Samorzadowych. Majg taka mozliwos$é. Mogg aplikowac. Moga przygotowywacé pro-
jekt i mogg uzyskac wsparcie na realizacje drogi obwodowej. Powtarzam: gminnej badz
powiatowej. To odpowiedZ na pytanie pani poset Chmiel.

Wracam jeszcze do pytania pana posla, pana ministra Grabarczyka o mosty dla regio-
néw. Dlaczego w 2020 r. zaplanowana jest kwota 10 000 tys. z1? Poniewaz ta procedura
dopiero trwa po pierwsze wylaniania tych jednostek samorzadu terytorialnego, ktore
beda uzyskiwaly $rodki na realizacje takich zadan mostowych. Procedura lezy w gestii
ministerstwa — weze$niej Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, natomiast teraz Minister-
stwa Funduszy Europejskich i Polityki Regionalnej. W zasadzie ten program w tej chwili
obejmuje prace przygotowawcze, czyli prace projektowe do wykonania takich zadan.
Srodki te bedg wieksze z biegiem trwania programu. OczywiScie sgdzimy, ze w latach
2022-2025, wtedy kiedy te zadania wyznaczone przez ministerstwo bedg realizowane,
kwoty te beda siegaly kilku miliardéw zlotych. W ustawie jest zaplanowana kwota
2 300 000 tys. zI na calos¢ programu Mosty dla regionow. Kwota bedzie wydatkowana
w kolejnych latach, w roztozeniu na czas realizacji tych zadan.

Bylo pytanie o inne wplaty. Str. 33 dokumentu, ktory panstwo parlamentarzysci
otrzymali, czyli projekt budzetu na 2022 r. w czeSci 26 - Lgcznoéc i 39 — Transport.
Tam jest ostatni tiret, ktéry wskazuje, na czym polegajg inne wptaty do Funduszu Droég
Samorzgdowych i kto podlega dokonaniu wlasnie takiej wplaty.

Jezeli chodzi o wysoko$¢ Funduszu Drog Samorzadowych na 2020 r., to szanowni pan-
stwo, jezeli oceniacie, ze Iagczna kwota wynoszaca 3 200 000 tys. zt to malo, to mozemy
przytoczy¢ wartosci, ktore byly przeznaczane na drogi gminne i na drogi powiatowe
w latach poprzednich, a w szczegdlnosci od momentu trwania programu do 2015 r.
Lacznie w ciggu tych 7 lat, miedzy 2008 r. a 2015 r., wydano na wsparcie drég gmin-
nych i powiatowych w ramach tego programu 5 500 000 tys. zI. My tylko w ciagu jed-
nego 2020 r. proponujemy kwote 3 200 000 tys. zt. Natomiast w 2019 r. bylta to kwota
6 000 000 tys. zt. W ustawie o Funduszu Drog Samorzadowych zostato okreslone, w jaki
sposob ten program bedzie wygladal, jezeli chodzi o wartoSci w poszczegélnych 10 latach.
Program rozpisany jest na 10 lat: od 2019 r. do 2028 r. W ustawie okre§lone sg wartoSci,
ktore beda mialy odzwierciedlenie w kolejnych budzetach.

Na ten rok, na 2020r., zaplanowano wartos¢ 3 200 000 tys. zt. W tych granicach zapla-
nowano wartosc i dokladnie taka wartoS¢ — czy bardzo zblizona wartos¢ — jest zagwa-
rantowana w ustawie budzetowej na 2020 r. Mowienie, ze tych Srodkow jest malo, jest
bardzo niesprawiedliwg oceng, jezeli popatrzymy na przesztosc. Aczkolwiek przyznaje,
ze caly czas jest zapotrzebowanie na modernizacje drog lokalnych. Widzimy to w licz-
bie wnioskéw, ktore sg sktadane przez gminy i przez powiaty we wszystkich regionach
naszego kraju. Aczkolwiek w 2019 r. w wielu z tych regionéw udato sie zrealizowac, dofi-
nansowac wszystkie wnioski, ktore zostaly poprawnie zlozone.

Podkreslam: wszystkie wnioski, ktore zostaly formalnie dobrze ztozone, udato sie
w 2019 r. dofinansowac¢ w wielu wojewodztwach. Czekamy na sprawozdania od wojewo-
doéw z wykonania Funduszu Drég Samorzadowych, ktére beda splywaly do minister-
stwa do konca stycznia biezgcego roku. Nastepnie takg informacje bedziemy, zgodnie
z ustawa, przedstawiaé prezesowi Rady Ministrow. Wtedy tez bedzie pokazane, ile
doktadnie wnioskéw uzyskalo wsparcie, jaka warto$¢ kilometréw zostanie w tych wnio-
skach skonsumowana, czyli ile drog zostanie zmodernizowanych, ile drog zostanie zbu-
dowanych. Méwienie o tym, ze tych Srodkéw jest matlo, jest po prostu niesprawiedliwie,
jezeli popatrzymy na lata poprzednie, jezeli popatrzymy na wsparcie, ktore oferowat
rzad w latach 2008-2015 w tym zakresie.

Temat podnoszony przez panéw postéw i przedstawicieli Zwigzku Powiatow Pol-
skich, jezeli chodzi o dopuszczenie do Funduszu Drég Samorzadowych miast woje-
wodztw. Na ten temat kilka minut temu odpowiadalem i podtrzymuje swoja opinie.
Poki bedziemy widzieli olbrzymie zainteresowanie mniejszych jednostek samorzadu
terytorialnego — a to zainteresowanie, tak jak powiedzialem, jest bardzo duze — poty
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nie widzimy potrzeby zmiany ustawy i stworzenia mozliwos$ci miastom wojewodzkim
siegania po §rodki z Funduszu Dréog Samorzadowych. Jeszcze raz powtarzam, majg one
mozliwo§¢ siegania po §rodki z rezerwy subwencji ogélnej, ktéra rokrocznie jest reali-
zowana i przez Ministerstwo Finansow, ktore dedykuje te srodki, i Ministerstwo Infra-
struktury jako te, ktore prowadzi nabor i p6zniej ocenia wnioski i przekazuje srodki. Tak
ze rezerwa subwencji ogolnej, jeszcze raz powtarzam, dopuszcza mozliwosc skladania
wnioskéw przez miasta wojewodzkie. Serdecznie do tego zapraszamy i zachecamy. Nabor
trwa w roku biezgcym do 7 lutego, tak ze jest jeszcze czas na to, aby takie wnioski zlozy¢.

Jezeli popatrzymy na przyklad wojewodztwa mazowieckiego, to jedynym miastem,
ktore jest wykluczone z Funduszu Drog Samorzadowych, jest Warszawa. Warszawa,
ktora w mojej ocenie jest miastem na tyle majetnym, ma na tyle zasobny budzet, ze zada-
nia inwestycyjne, jezeli chodzi o drogi - te, ktore lezg w gestii wladz stolecznych — moga
by¢ bez problemu realizowane. Chociazby za palety, ktére byly wystawione w jednym
z miejsc w okresie letnim. Myéle, ze tak powinno by¢.

Szanowni panstwo, jezeli chodzi o zwiekszenie kwoty na wnioski, do ktérego zgodnie
z ustawg ma uprawnienie prezes Rady Ministrow, wykorzystujac rezerwe, ktora wynosi
5% z limitu rocznego... Ta rezerwa wynosita ponad 200 000 tys. zI w 2019 r., natomiast
w 2020 r., czyli w roku, o ktérym rozmawiamy, to sg 162 000 tys. z1. Jest ona wskazana
jako jeden z wydatkéow funduszu w materialach, ktére panstwo otrzymali. Zgodnie
z ustawg premier decyduje, ktére wnioski warto dofinansowaé wiekszg kwotg, ktore
wnioski w ogéle mozna dofinansowac. Zgodnie z ustawg pan premier ma tez mozliwosc¢
dofinansowania wniosku, ktory znajduje sie na liscie rezerwowej. Moze podjaé decyzje,
aby taki wniosek uzyskat dofinansowanie, wlasnie wykorzystujac swojg pule, ktorej jest
dysponentem.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (PO):

To wszystko?

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:

Nie. Jeszcze nie wszystko.

Kwestia 2019 r., na ktorg zwrocit uwage przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich.
Termin realizacji zadania rocznego liczy sie od momentu podpisania umowy miedzy
wojewodg a inwestorem a jednostkg samorzadu terytorialnego. Czyli jezeli umowa mie-
dzy wojewoda a jednostka samorzadu terytorialnego byla podpisana np. w listopadzie
2019 r., to jednostka samorzadu terytorialnego do pazdziernika 2020 r. ma czas na reali-
zacje i rozliczenie takiego zadania. Tak ze nie jest to rok kalendarzowy, tylko jest to ter-
min 12 miesiecy od momentu podpisania umowy miedzy wojewoda a jednostka samo-
rzadu terytorialnego.

W 2019 . z racji tego, ze byl to pierwszy rok istnienia funduszu, mieliémy do czynie-
nia z sytuacjg wyjatkowg. Natomiast od 2020 r. nabory beda organizowane przez woje-
wodow na przelomie lipca i sierpnia, tak aby na poczatku roku mozna bylo zatwierdzic¢
liste; zeby na poczatku roku samorzady wiedzialy, czy otrzymujg Srodki finansowe i bedg
mogly zaplanowac sobie realizacje takich zadan. Tak sie stanie w 2020 r. Mysle, ze w naj-
blizszym czasie pan premier zatwierdzi listy na 2020 r. Listy i zadania, ktore sptynety
z wojewodztw, bedg realizowanie mniej wiecej w cyklu roku kalendarzowego.

Jezeli chodzi o Fundusz Rozwoju Przewozow Autobusowych, to tez jest to nowe narze-
dzie. Narzedzie na tyle nowe, ze do tej pory, do 2019 r., nie istniato. Nie mieliémy wcze-
$niej zadnej stycznoéci ani zadnych do$wiadczen z tego typu instrumentem. Dwa nabory,
ktore byly zorganizowane w 2019 r., oraz trzeci nabor, juz zorganizowany na 2020 r.,
daly nam pewne argumenty do tego, aby faktycznie po pierwsze zmieni¢ ustawe, ktora
powoluje Fundusz Rozwoju Przewozow Autobusowych. Ale tez popatrzeé troszeczke
szerzej na kwestie transportu zbiorowego, transportu publicznego, transportu autobu-
sowego i dostosowaé do niego prawo transportu zbiorowego. Chcemy to zrobi¢ w 2020 r.
Chcemy zaprezentowaé szersze zmiany, ktére w naszej ocenie przyczynia sie do roz-
woju przewozow autobusowych w Polsce, przyczynia sie do jeszcze skuteczniejszej walki
z wykluczeniem komunikacyjnym, umozliwig i utatwig samorzadowcom sieganie po te
Srodki i organizowanie transportu zbiorowego u siebie w terenie. Mam nadzieje, ze te
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zmiany zaprezentujemy panstwu jeszcze w tym roku i dla dobra transportu zbiorowego
je przeprowadzimy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (PO):

Dziekuje serdecznie. Zamykam dyskusje. Co prawda zostal zgloszony wniosek o pozy-
tywne zaopiniowanie tej czeSci projektu budzetu, ale ja osobi$cie skladam wniosek prze-
ciwny w zwigzku z Funduszem Drég Samorzadowych. Pan minister zdoby! sie na drobna
zlosliwosc w sprawie warszawskich palet, ze gdyby nie palety, toby Warszawa mogta sobie
budowac i remontowa¢ drogi. Gdyby nie niektore decyzje rzadu, ktére samorzad, chochy
bydgoski, kosztujg 100 000 tys. zl, to tez bym moze nie podnosit tych argumentow.

Ale przystepujemy w do glosowania. Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem tej cze-
§ci budzetu? Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Poprosze o wyniki.

Sekretarz Komisji Agnieszka Jasinska:
23 osoby za, 10 przeciw, 6 wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (PO):
Dziekuje serdecznie. Komisja pozytywnie zaopiniowala te cze$¢ budzetowa.
Prosze o zabranie glosu przedstawiciela Ministerstwa Funduszy i Polityki Regional-
nej i przedstawienie planu finansowego dotyczacego Funduszu Dostepnosci.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej Grzegorz Puda:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panowie przewodniczacy, szanowne
Wysokie Komisje, Fundusz Dostepnosci w punkcie trzecim porzadku dziennego jest
panstwowym funduszem celowym, ktory powstal na podstawie przepiséw ustawy
z 19 lipca 2019 r. o zapewnieniu dostepno§ci osobom ze szczegbélnymi potrzebami.
Utworzenie tego funduszu stanowi element realizacji rzadowego programu Dostep-
no$c plus. Srodki Funduszu Dostepnosci przeznaczone sg na realizacje zadan polegaja-
cych na wsparciu dzialan w zakresie zapewnienia dostepnoSci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami lub jej poprawy, w szczegblnosci w budynkach uzytecznosci publicznej oraz
w budynkach mieszkalnictwa wielorodzinnego.

Dysponentem funduszu jest minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego, ktory
zgodnie z odrebng umowa przekazuje srodki Bankowi Gospodarstwa Krajowego. Glow-
nym zadaniem BGK bedzie udzielenie pozyczek i kredytu, z mozliwoScia czeSciowego
umorzenia, na dostosowanie budynkéw uzytecznosci publicznej oraz mieszkalnictwa
jednorodzinnego do potrzeb osob ze szczegdlnymi potrzebami, tj. budowe wind, podjaz-
dow, schodotazéw. Zadanie to Bank Gospodarstwa Krajowego bedzie realizowat samo-
dzielnie lub poprzez wybranych posrednikow finansowych. Zrodiem przychodu funduszu
beda przede wszystkim §rodki Funduszu Solidarno§ciowego, pochodzace z dotacji celo-
wej, oraz $rodki ze splat pozyczek udzielonych w ramach inzynierii finansowej wdraza-
nej w ramach programu operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013. W 2020 r. planowane
sg przychody Funduszu Dostepnosci w wysokos§ei 51 600 tys. zl, z tego 40 000 tys. zt
z odpisu Funduszu Solidarno§ciowego, 5000 tys. zt z dotacji budzetu panstwa w czesci
34 - Rozwdj regionalny, 6300 tys. zl ze srodkéw finansowych zwréconych z pozyczek
udzielanych ze §rodkéw funduszy europejskich. Naszym zdaniem na realizacje zadan
planuje sie przeznaczy¢ kwote 54 600 tys. zl, pochodzacg z przychodow 2020 r. i srodkow
pozostajacych w dyspozycji funduszu na koniec 2019 r. — 3000 tys. zt. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (PO):
Dziekuje serdecznie. Poprosze posta koreferenta Ryszarda Bartosika o przedstawienie
koreferatu.

Posel Ryszard Bartosik (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pozwolitem sobie na ten temat méwi¢ w poprzed-
nich dwoch funduszach. Ale prosze o pozytywne zaopiniowanie rowniez tego funduszu.
Wysokag Komisje prosze o pozytywne zaopiniowanie tego funduszu.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (PO):
Dziekuje serdecznie. Czy sg uwagi do tej czesci? Nie widze. Zamykam dyskusje. Zostatl
zgloszony wniosek o pozytywne zaopiniowanie tej czeSci projektu budzetu. Jesli nie usty-
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sze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisje pozytywnie zaopiniowaly te czesc. Nie widze sprze-
ciwu. Stwierdzam, ze Komisje przyjely pozytywnie opinie projektu budzetu do przed-
stawienia opinii na posiedzeniu Komisji Finansow. Musimy upowazni¢ pana posta badz
panig posel. Czy sg chetni?

Czy pan przewodniczacy kogo§ wskaze?

Posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Prosze bardzo. Czy moge prosi¢ pana posta Ryszarda Bartosika?

Posel Ryszard Bartosik (PiS):
Tak.

Posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (PO):
Dziekuje serdecznie. Potgczone Komisje wskazuja pana posta Bartosika do przedstawie-
nia opinii na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych. Tym samym zamykam posie-
dzenie. Oczywiscie protokél posiedzenia bedzie do wgladu w sekretariatach Komisji.
Dziekuje.




