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15 stycznia 2020 r.

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Tomasza tawniczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, zre-
alizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzado-
wego projektu ustawy budzetowej na rok 2020 wraz z autopoprawka (druki
nr 112 i 112-A) w zakresie:

1) czesci budzetowej 34 — Rozwdj regionalny,
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6,
— dotacje celowe z zal. nr 8;

2) srodkéw europejskich na finansowanie programéw zarzadzanych lub
koordynowanych przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju z zat. nr 3, 4,
15, 16, 18;
3) czesci budzetowej 82 — Subwencje ogodlne dla jednostek samorzadu tery-
torialnego: (z wylaczeniem subwencji oswiatowej),

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

4) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 4, 8, 23, 31,
32,42, 47, 49, 51 58;
5) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogotem, w zakresie dziatu:

900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska,
— dochody i wydatki z zal. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
— zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — Budzety
wojewodow z zal. nr 7;

6) czesci budzetowej 86 — Samorzadowe Kolegia Odwotawcze,
— wydatki z zat. nr 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6.

W posiedzeniu udziat wzieli: Grzegorz Puda sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej wraz z wspotpracownikami, Andrzej Swiderek dyrektor Departamentu Ochrony Lud-
nosci i Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz z wspotpra-
cownikami, Waldemar Nowak glowny ksiegowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Aneta Cieloch dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finanséw wraz
ze wspolpracownikami, Marek Wojcik przedstwiciel Zwiazku Miast Polskich.
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W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Agnieszka Jasinska
iJolanta Osiak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Szanowni panstwo, witam wszystkich przybylych na kolejne dzisiejsze posiedzenie
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Witam panie i panéw postow
oraz innych zaproszonych goSci.

Witam przedstawicieli Ministerstwa Finansow, witam przedstawicieli Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej z panem ministrem Grzegorzem Pudg na czele, przed-
stawicieli ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, witam takze przedstawicieliu
Krajowej Rady Samorzadowych Kolegiéw Odwotawczych.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam, ze jest kworum.

Porzadek dzienny przewiduje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finan-
sow Publicznych projektu ustawy budzetowej na rok 2020 wraz z autopoprawka,
ktorg wyrazajg druki 112 i 112a, w czesci budzetowe]j 34, to jest rozwoj regionalny,
a w szczegolnosci dochody i wydatki zgodnie z zalgcznikiem nr 1 i 2, wynagrodzenia
w panstwowych jednostkach budzetowych zgodnie z zalgcznikiem nr 6 tudziez dota-
cje celowe zgodnie z zalgcznikiem nr 8; nastepnie $rodki europejskie na finansowanie
programow zarzadzanych lub koordynowanych przez ministra wlasciwego do spraw
rozwoju zgodnie z zalgcznikiem nr 3, 4, 15, 16 i 18; dalej czes¢ budzetowa 82 w zakre-
sie subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego, z wylaczeniem subwencji
oSwiatowej, dochody i wydatki zgodnie z zalacznikiem 1 i 2; nastepnie cze$¢ budzetowa
83-to sg rezerwy celowew zakresiepozycji4,8,23,31,32,42,47,49,511 58; czescbudzetowa
85 — budzety wojewodéw ogotem w zakresie dzialu 900 — gospodarka komunalna
i ochrona §rodowiska, w szczegélnosci dochody i wydatki zgodnie z zatacznikiem nr 1
i 2, wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych zgodnie z zalgcznikiem
nr 6 i zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone jednostkom samo-
rzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czeéci 85 — Budzety wojewodow z zalgcz-
nika nr 7; 1 wreszcie, po szoste: cze$¢ budzetowa 86 — Samorzgdowe Kolegia Odwotawcze
i wydatki zgodnie z zalacznikiem nr 2 tudziez wynagrodzenia w panstwowych jednost-
kach budzetowych zgodnie z zalgcznikiem nr 6.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego posiedzenia? Wobec braku uwag stwierdzam
przyjecie porzadku dziennego posiedzenia. Proponuje nastepujacg procedure: najpierw
przedstawiciel rzadu przedstawi okreslong czesc lub dzial budzetowy, potem zabiera glos
posel koreferent, nastepnie odbywa sie dyskusja, ktora konczy przyjecie opinii czgstko-
wej. Szanowni panstwo, punkt pierwszy i drugi, cze$¢ budzetowa 34 — rozw(j regionalny
oraz czes¢ dotyczaca Srodkow europejskich na finansowanie programow zarzadzanych
lub koordynowanych przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju, a takze rezerwa nr 8.

Prosze o zabranie glosu pana ministra Grzegorza Pude, sekretarza stanu w Mini-
sterstwie Funduszy i Polityki Regionalnej i przedstawienie informacji. Prosze bardzo,
panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej Grzegorz Puda:
Dziekuje serdecznie, panie przewodniczacy. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo,
szczegblowe omowienie w zakresie dochodéw i wydatkow w czesci 34 — rozwdj regio-
nalny oraz programéw zarzadzanych i koordynowanych przez nasze ministerstwo
zostalo ujete w projekcie ustawy budzetowej na 2020 r. i zawarto informacje w mate-
riale objasniajacym, przekazanymi Komisji przez nasze ministerstwo. Ponizej pokrétce
przedstawiam najistotniejsze informacje w tym zakresie, w odniesieniu do nastepuja-
cych punktéw w porzadku dziennego: to jest tak naprawde do punktu 1, 2 i 4. I moze,
jezeli chodzi o nasz pierwszy punkt, czyli punkt czeSci budzetowej 34 — rozwdj regio-
nalny, to w dochodach w projekcie ustawy budzetowej na 2020 r. zaplanowano dochody
w kwocie 300 tys zl, gtéwnie z oplat czynszowych wynajmowanych pomieszczen przez
nasze ministerstwo oraz rozliczen z lat poprzednich.

Dochody te, co wazne, nie obejmuja srodkéw z refundacji wydatkéw ponoszonych
na programy, bowiem one ujmowane sg w czesciach budzetowych, ktorych dysponentem
jest minister finanséw. To sg czeSci 77 i 87 i zostang omoéwione w dalszej czesci.

4 p-ch.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 7)

Jezeli chodzi o wydatki, w projekcie ustawy budzetowej na 2020 r. dla czeSci
34 —rozwqj regionalny ujeto w kwocie 19 597 000 tys. zt, z tego w ramach budzetu panstwa
1 963 000 tys. z1, z budzetu §rodkéw europejskich 17 634 000 tys. zI. Zaplanowane
wydatki zostang przeznaczone gltéwnie na, to dla panstwa informacji, 16 programéw
operacyjnych zarzadzanych przez samorzady wojewodztw, 1gcznie z pomoca takich tech-
niczng to jest 16 199 000 tys. zl, projekty Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj
— 1299 000 tys. zl, projekty w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja i Roz-
wéj 852 000 tys. zI. Wsparcie wojewddztw Polski Wschodniej — 542 000 tys zt, pomoc
techniczng jednostek zaangazowanych w realizacje programéw —i tutaj warto wymienic
PARP, BGK, wojewddzkie urzedy pracy, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, Narodowe
Centrum Nauki, Centrum Projektéw Europejskich — pomoc techniczna ministerstwa
i koszty funkcjonowania w kwocie 564 000 tys. zI. Wydatki te zostaly zaplanowane gtow-
nie na zadania zwigzane z wdrazaniem lub zarzadzaniem programami, w tym zwlaszcza
koszty zatrudnienia, informacji i promocji oraz badania ewaluacyjne i wsparcie benefi-
cjentow. W punkecie pierwszym naszego porzadku obrad, w podpunkcie b: wynagrodzenia
w panstwowych jednostkach budzetowych. To jest zalgcznik nr 6 na 2020 r. w czeSci
24 zostaly zaplanowane wydatki na wynagrodzenia w kwocie 148 000 tys. z1, z tego
w projektach pomocy technicznej 124 000 tys., w kosztach funkcjonowania poza pro-
gramem to tylko 24 000 tys. z1.

Wynagrodzenia zaplanowane w projektach pomocy technicznej podlegaja co do zasady
w 85% refundacji z budzetu Unii Europejskiej i Srodkéw pomocowych panstw EFTA.
Wynagrodzenia osobowe zaplanowano takze z uwzglednieniem miedzy innymi wzrostu
wynagrodzen o 6%, skutkow przechodzacych z uruchomionych w 2019 r. rezerw celo-
wych (to jest pozycja 8 i pozycja 99), nowych etatéw, glownie projektow wspotfinanso-
wanych ze §rodkow Unii Europejskiej i catorocznych skutkow mianowania urzednikow
stuzby cywilnej w roku 2018.

Jezeli beda jakie§ pytania, to oczywiscie pozostajemy do dyspozycji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Prosze o zabranie glosu koreferenta, panig poset Anne
Kwiecien. Zapraszam, pani posel.

Posel Anna Kwiecien (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, projekt
ustawy budzetowej na rok 2020 w zakresie czeSci 34 — rozwdj regionalny oraz Srodki
na finansowanie programow zarzadzanych lub koordynowanych przez ministra wia-
Sciwego do spraw rozwoju zostal przygotowany zgodnie z przepisami ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Po przeanalizowaniu tego projektu, szanowni
panstwo, chcialabym zwroci¢ uwage panstwa na kilka istotnych, mysle, elementow.

W zakresie wydatkow na realizacje regionalnych programoéw operacyjnych, tych szes-
nastu, ktore to srodki sg zagwarantowane na poziomie 16 199 000 tys. zl, szanowni pan-
stwo, te érodki sg nizsze tylko o 2% w odniesieniu do 2019 r. Jest to zrozumiate, tutaj
mamy jakby §rodek realizacji tego programu, bo zaczely sie one w roku 2014, mamy
rok 2020, regionalne programy operacyjne przewidywane sg na realizacje od roku 2014
do 2020 z pewnym przedluzeniem o trzy kolejne lata, a wiemy, ze samorzady, szczegélnie
w tych latach, starajg sie o $rodki finansowe.

Kolejna sprawa wydaje sie bardzo interesujaca: to wzrost srodkéw az o 29% w Pro-
gramie Operacyjnym Wiedza Edukacja i Rozwdj. Mysle, ze to jest bardzo dobry sygnat
dla samorzadéw i tutaj szczegélnie wazna kwestia zwigzana ze zwiekszeniem §rodkow
finansowych w ramach chociazby potrzeb dotyczacych podnoszenia kwalifikacji zawodo-
wych. My§le, ze realizatorami, tak jak panstwo wskazujecie, beda wojewodzkie urzedy
pracy, Centrum Projektow Europejskich, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci.
I wlaénie te zadania bedzie realizowala Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczoéci
w odniesieniu do zwiekszenia wiedzy o potrzebach kwalifikacyjno-zawodowych.

Kolejna bardzo wazna sprawa to jest, prosze panstwa, Program Operacyjny Inteli-
gentny Rozwdj. Tutaj srodki sg zaplanowane na kwote 1 298 573 tys. Kolejna kwestia
to jest bardzo wazne pojawienie sie¢ nowych programow, ktore zostaly przyjete w roku
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2019, to jest program dotyczacy zwiekszenia szans rozwojowych Ziemi Stupskiej. On
zostal przyjety w pazdzierniku 2019 r., tak ze jego realizacja rozpocznie sie dopiero
w roku przyszlym, no i bardzo wazny fundusz - fundusz dostepnosci, ktéry ma zapewnic
dostepnos§é oséb z niepelnosprawnoécia. Realizacja tego funduszu jest bardzo waznym
elementem programu rzgdu Prawa i Sprawiedliwo$ci. Planowane sa przychody w fun-
duszu dostepnosci w wysokoS§ci 51 565 tys. zl.

Szanowni panstwo, konczac swoja wypowiedz, prosze Komisje o pozytywne zaopinio-
wanie projektu budzetu w czesci 34 — rozwoj regionalny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje uprzejmie. Szanowni panstwo, otwieram dyskusje. Czy kto§ w tym momencie
chcial zabrac¢ glos? Je§li nie uslysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisja przyjela pozy-
tywna opinie. Nie slysze sprzeciwu, stwierdzam, ze Komisja przyjeta pozytywna opinie
co do czesci budzetowej 34.

Przechodzimy do punktu nr 3, cze$¢ budzetowa 82 — subwencje ogblne dla jednostek
samorzadu terytorialnego, z wylgczeniem czesci o§wiatowej. Prosze o zabranie glosu
przedstawiciela Ministerstwa Finanséw. Zapraszam.

Zastepca dyrektora Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego w Minister-

stwie Finansow Miroslaw Stanczyk:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Mirostaw Stanczyk, Ministerstwo Finan-
sow. W ramach cze$ci drugiej zostaly ujete subwencje ogolne dla jednostek samorzadu
terytorialnego w lgcznej wysokosci 66 597 426 tys. z. Kwota ta w stosunku do kwoty
zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2019 jest wyzsza 0 9,6%. W ramach dzi-
siejszego posiedzenia nie jest omawiana cze$¢ oSwiatowa, pozostale czesci poza czescia
oSwiatowg tworza kwote 16 861 651 tys. Te czesci zostaly wyliczone zgodnie z zasadami
ustalonymi w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Przy wyliczaniu
czesci wyréwnawczej, rownowazgcej regionalnej subwencji ogolnej, minister finansow
korzysta z danych sprawozdawczych przedkladanych przez samorzady i na podstawie
tych danych wylicza kwoty najpierw ujete w ustawie budzetowej, a potem kwoty dla
poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego.

W ramach subwencji dla gmin zostata tacznie zaplanowana kwota 9 770 131 tys.,
na kwote tg sklada sie cze$¢ wyréwnawcza i rownowazgca subwencji ogolnej. Subwencja
dla powiatow wynosi 4 284 869 tys. i podobnie, jak w przypadku gmin, sklada sie z czesci
wyréwnawczej i rownowazacej. Z kolei subwencja dla wojewodztw zaplanowana zostata
w wysokoS$ci 2 470 652 tys. i w jej sklad wchodzi czesé regionalna subwencji ogblne;j.

Chcialbym zwrécié panstwa uwage rowniez na uzupelnienie subwencji. Tutaj mozna
zaobserwowac znaczacy wzrost. Na cze§¢ ujeta w ramach uzupelnienia subwencji
sktadajg sie na dwie kwoty: kwota rezerwy subwencji, przewidziana w art. 26 ustawy
o dochodach i ona jest przeznaczona na dofinansowanie zadan drogowych powiatow,
miast na prawach powiatu i wojewddztwa oraz na dofinansowanie przepraw promo-
wych; jest tez druga kwota 302 000 tys. zl, przeznaczona wylacznie dla wojewodztw.
W latach poprzednich kwota rezerwy dla wojewodztwa zostala ujeta w rezerwach celo-
wych z budzetu panstwa, natomiast w zwigzku ze zmiang ustawy o dochodach dokonang
w ubieglym roku zostala ona przeksztalcona w rezerwe subwencji, w celu uelastycznie-
nia gospodarki finansowej. Bylo to zgodne z postulatami wojewodztw.

Chcialbym jeszcze zwréci¢ uwage na dochody w ramach czesci 82 budzetu panstwa.
Te dochody pochodzg z tytulu wplat najbogatszych gmin, powiatéow i wojewodztw. Jed-
nostki samorzadu, ktore przekraczajg progi dochodowe okreslone w ustawie, dokonujg
wplat, ktore sa przeznaczane odpowiednio dla gmin, powiatow i wojewddztw. Dochody
ksztaltuja sie na poziomie 2 938 412 tys., podobnie jak w przypadku subwencji jest
wzrost tych dochodéw budzetu panstwa o 13,3%.

Dziekuje. Jezeli bedg pytania, to bede na nie odpowiadac.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, prosze o zabranie glosu posta koreferenta, pana
Waldy Dzikowskiego.
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Posel Waldy Dzikowski (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pan dyrektor w zasadzie omowit
wszystko, co bylo do powiedzenia, w dosy¢ zwartej formule, mianowicie rzeczywiscie
subwencje wyréwnawcze, jak i subwencje rownowazgace sg wyliczane w sposob bardzo
precyzyjny przez algorytmy, ktore zawarte sg w ustawie z 13 listopada 2003 r. o docho-
dach jednostek samorzadu. W czesci uzupelniajgcej subwencji wyréwnawczej sg jeszcze
wspotczynniki, ktore stuzg do dalszych wyliczen i korygowania tych subwencji, miano-
wicie gestosé zaludnienia czy tez $redni dochdd na jednego mieszkanca.

Oczywiscie do tych wyliczen sluzg tez sprawozdania jednostek samorzadu tery-
torialnego, ktore sg przedstawione w roku przed rokiem bazowym, czyli tak de facto
z 2018 roku, gdzie gminy jednostki samorzgdu do czerwca powinny zlozy¢ sprawozdania
do Ministerstwa Finanséw i regionalnych izb obrachunkowych. Czes¢ réwnowazaca dla
powiatow i gmin, jak i cze$¢ regionalna dla wojewodztwa pochodzi z tak zwanych wptat
jednostek samorzadu terytorialnego, to jest 97 gmin, 50 powiatéw i jedno wojewodztwo.
RzeczywiScie to jest wyliczane takze odpowiednim algorytmem, gdzie tworzy sie kwota
ponad 3 000 000 tys. zl, rozdzielana poprzez odpowiednie wyliczeniach dla gmin, powia-
tow 1 wojewodztw.

To w zasadzie tyle, jezeli chodzi o kwestie zwigzane z subwencjami ogdélnymi. Jak
powiedzialem, tutaj wiele swobody nie ma, bo sg to odpowiednie algorytmy i wspotczyn-
niki zawarte w Ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. W zwigzku
z tym prosze o pozytywne zaopiniowanie tej czesci budzetu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto§ chciat zabraé glos? Nie ma nikogo, jesli
nie uslysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisja przyjela opinie pozytywng. Nie widze.
Stwierdzam, ze Komisja przyjela opinie pozytywna.

Szanowni panstwo, przy rozpatrywaniu punktu pierwszego i drugiego tacznie, mery-
torycznie, tak naprawde zauwazylem, ze rozpatrzyliSmy czes$¢ pierwsza, a wiec czesc
budzetowa 34, a nie rozpatrzyliSmy Srodkéw europejskich na finansowanie progra-
moéw zarzadzanych lub koordynowanych przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju.
W zwiazku z tym oddaje jeszcze raz glos panu ministrowi Grzegorzowi Pudzie. Zapra-
szam.

Sekretarz stanu w MFiPR Grzegorz Puda:

Dziekuje serdecznie, panie przewodniczgcy. Szanowni panstwo, w punkcie drugim
—dochody i wydatki na programy zarzadzane i koordynowane przez ministra wlasciwego
dla rozwoju regionalnego, dochody zwigzane z realizacjg programéw na rok 2020 zapla-
nowano nastepujaco: dochody z tytutu refundacji poniesionych wydatkow z budzetu
Unii Europejskiej EFTA w ramach programéw na poziomie 52 028 000 tys. zl, z tego
w ramach budzetu panstwa 1 756 000 tys., z budzetu Srodkéw europejskich blisko
50 272 000 tys. zt.

Dochody na 2020 rok zostaly zaplanowane przez ministra finanséw na podstawie sza-
cunkoéw ministra wla§ciwego do spraw rozwoju regionalnego, dotyczace spodziewanych
refundacji wydatkow poniesionych na finansowanie programow.

Druga czeéé to wydatki zwigzane z realizacjg programéw w projekcie ustawy budze-
towej na 2020 rok. Zaplanowano wydatki na finansowanie programoéw zarzgdzanych lub
koordynowanych przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego w lacznej
kwocie 73 073 000 tys. zl, z tego w czesciach budzetowych 45 843 000 tys. z1, w rezer-
wach celowych pozycja 27 230 000 tys. zi.

Z planowanych wydatkow na programy: wydatki budzetu panstwa to kwota 6 496 000
tys., z budzetu $rodkéw europejskich to kwota 66 577 000 tys. zt. Te érodki w ramach pro-
gramow przeznaczone sg gtownie na programy z perspektywy finansowej 2014-2020, w tym
najwyzsze kwoty na realizacje, bo jest ich troche wiecej 16 RPO 2014-2020 przez samorzady
wojewodztw to jest 27 509 000 tys. zt, Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020 to 24 519 000 tys. zI. Najwyzsze kwoty wydatkow na programy ujete zostaly
w budzetach ministra funduszy i polityki regionalnej, to jest 19 531 000 tys. zI, ministra
infrastruktury — 13 612 000 tys. z1.
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Omowione powyzej dochody i wydatki dotyczace programéw zostaly zaprezento-
wane w réznym ukladzie w nastepujacych zalgcznikach (mam nadzieje, ze te zalacz-
niki do panstwa dotarly). W projekcie ustawy budzetowej w zalgczniku nr 3 — dochody
budzetu $rodkéw europejskich, nr 4 — wydatki budzetu §rodkow europejskich, nr 15
- to jest tabela 1: wydatki i dochody budzetu §rodkéw europejskich w latach 2020-2022
oraz w drugiej tabeli: wydatki budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w podziale na poszczegblnych czesciach budzetu, nr 16 — limity wydatkéw i zobowigzan
w poszczegblnych latach realizacji.

Ponownie jesteSmy do dyspozycji, jezeli pojawig sie jakie$ pytania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Jeszcze raz oddaje glos koreferentowi, pani posel Annie Kwiecien.

Posel Anna Kwiecien (PiS):
Bardzo dziekuje. Mysle. ze pan minister w do§¢ szczegotowy sposob przedstawit catosé
zaplanowanych §rodkéw na realizacje programéw. Ja tylko jeszcze moge dodaé do tego,
ze w trakcie roku wydatki te wszystkie moga ulec zwiekszeniu o §rodki z rezerwy celo-
wej czesci 83 pozycja 8, 98, 99 w tgcznej wysokosci 27 230 000 tys. zi.
Prosze serdecznie Komisje o przyjecie tego budzetu, poniewaz jest on przygotowany
zgodnie z ustawg o finansach publicznych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo, otwieram dyskusje. Jesteémy w punkcie drugim, cofneliSmy sie i w tym
momencie pytanie ma pan poset Waldemar Stugocki. Panie posle, prosze bardzo.

Posel Waldemar Stugocki (KO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni
panstwo, mam pytanie, mysle, ze stosunkowo proste dla pana ministra, wrecz by¢ moze
banalne. Panie ministrze, rozumiem, ze porownujac rok do roku to sg wieksze wydatki
i dochody planowane na rok 2020, ale mam pytanie: Czy to tempo realizacji tej perspek-
tywy pozwoli nam do roku 2023 wydac z powodzeniem, zainwestowac w rozwoj panstwa
polskiego fundusze? Dziekuje.

Sekretarz stanu w MFiPR Grzegorz Puda:
OczywiScie dziekuje za to pytanie. Jak pan doskonale wie, tempo tych wydatkéw jest
bardzo czesto bezposrednio powigzane z tym, w jaki sposob te srodki mogg by¢ wyda-
wane. To nie jest tak, ze my to §rodki wydajemy, jak gdyby tak... Staramy sie wydawac
w tym tempie, aby udalo sie nam te certyfikacje na poziomie 100% osiggna¢. I oczy-
wiScie to jest naszym celem. Poniewaz sg rézne programy, w roznych programach jest
duzo problemoéw, o czym pan przewodniczgcy doskonale wie, wiec te problemy sa natury
i naszej, wewnetrznej, i bardzo czesto zwigzane ze wspoélpracg z Komisja. Udaje nam sie
to rozwigzac i najlepszym tego dowodem sg te zalozenia, ktore panstwu przedkladamy.
Ot6z w tym roku udato nam sie w programach operacyjnych uzyskaé¢ ponad zaktla-
dane certyfikacje i tak pan, jak i my wszyscy mamy nadzieje, ze w kolejnych latach réw-
niez bedzie sytuacja podobna. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, przechodzimy do punktu 4, mianowicie cze$¢ 83
budzetu - rezerwy celowe. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela Ministerstwa Fun-
duszy i Polityki Regionalnej i przedstawienie rezerw 8, 31 i 49.

Sekretarz stanu w MFiPR Grzegorz Puda:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, w czeSci budzetowej rezerwy celowe
w zakresie pozycji 8, bo tym zajmujemy sie bezpo§rednio w punkcie czwartym porzadku
dziennego, w ramach rezerwy celowej czesci 83, pozycja 8, zaplanowano Srodki na wsp6l-
finansowanie projektow realizowanych z udzialem srodkoéw z budzetu Unii Europejskie;j,
z czego kwota 2 201 000 tys. z1 dotyczy programéw zarzgdzanych lub koordynowanych
przez ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego.
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Warto podkreslic, ze §rodki ujete w tej rezerwy zabezpieczajg miedzy innymi nie-
zbedne wspolfinansowanie krajowe tych programéw w czesci finansowanych z budzetu
panstwa. I to jest tez po czesci odpowiedz na pytanie wczesSniejsze pana posla.

Zaplanowanie czesci wydatkéw w rezerwach celowych pozwala na elastyczne zago-
spodarowanie Srodkami na programy w trakcie roku i uruchamianie $rodkéw budzetu
poszczegblnych dysponentéw, w miare postepéw w realizacji projektow. To jest to, o czym
mowilem. Tak naprawde my przygotowujemy sie i mamy pule srodkow finansowych, ale
w trakcie wykorzystywania tych srodkow chcemy, aby to bylo jak najbardziej elastyczne,
abySmy mogli wykorzystac te srodki w jak najwigkszej kwocie. W zwigzku z tym taki
sposob programowania. Srodki z tej rezerwy beda przenoszone do budzetow poszcze-
gblnych dysponentéw na wniosek ministra funduszy i polityki regionalnej skierowany
do ministra finanséw, po wystapieniu wiasciwego dysponenta.

Tu warto jeszcze dodaé, ze tak naprawde kazdorazowo wystepujemy do Ministerstwa
Finansow, Ministerstwo Finanséw takiej zgody nam udziela. Jest to jakby jeden ze spo-
sobow zabezpieczenia wkladéw wlasnych. Musimy pamietac o tym, ze te Srodki musza
by¢ réwniez pokryte przez Ministerstwo Finansow, poprzez wktad wiasny naszego pan-
stwa, w zwiazku z tym na przyktad w Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodo-
wisko bardzo czesto korzystamy z tego typu rozwigzan. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Ciagle jesteSmy w punkcie czwartym i w zwigzku z tym
rezerwy celowe — czeS¢ 83. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji i przedstawienie rezerw 4, 23 oraz 51. Prosze bardzo.

Glowny ksiegowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji Waldemar

Nowak:

Dziekuje bardzo, Waldemar Nowak. Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie,
w dyspozycji ministra spraw wewnetrznych i administracji pozostajg trzy rezerwy, o kto-
rych pan przewodniczacy wspomnial. W pozycji czwartej zaplanowana zostala rezerwa
na przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych w wysokoSei 1 320 000
tys. zl. Planuje sie, ze §rodki tej rezerwy bedg przekazane do dysponentéw, u ktorych
wystapi zapotrzebowanie na te §rodki, miedzy innymi dla podmiotéw, ktére poniosty
szkody w gospodarstwach rolnych, rybackich, spowodowane wystgpieniem suszy, hura-
ganu, gradu, przymrozkow, deszczu nawalnego oraz na usuwanie skutké6w powodzi.

W ramach rezerwy zaplanowano takze Srodki na wspélfinansowanie krajowe zadan
zwigzanych z realizacjg przez Wody Polskie projektu ochrony przeciwpowodziowej
w dorzeczu rzeki Odry i projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry
i Wisty w wysokosci 70 541 tys. zl. Zasadnicza czes¢ Srodkow na realizacje tych projek-
tow, tak zwany ekwiwalent zlotowy Srodkéw kredytowych, zostala ujeta w projekcie
ustawy budzetowej na 2020 rok w planie finansowym Panstwowego Gospodarstwa Wod-
nego Wody Polskie. Dla zobrazowania skali tej rezerwy chcialem powiedzie¢, ze 2019 r.
w rezerwie 4 bylo zaplanowane 1 061 000 tys. z1.

Przechodze do oméwienia rezerwy 23 czyli §rodki na realizacje O$wiecimskiego
Strategicznego Programu Rzgdowego etap 5 w latach 2016-2020, na ktory zaplano-
wano na 2020 rok 10 664 tys. zl. Przewiduje sie, ze érodki z tej rezerwy zostang przeka-
zane glownie do wojewody malopolskiego, z przeznaczeniem na dofinansowanie kosz-
tow realizacji zadan w ramach programu wieloletniego, ktéry ma nazwe taka samg jak
rezerwa, w tym przede wszystkim na realizacje inwestycji zwiazanych z uporzadkowa-
niem i zagospodarowaniem terenu w otoczeniu Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birke-
nau, poprawa dostepnosci komunikacyjnej O$wiecimia dla os6b odwiedzajacych miejsca
pamieci masowej zaglady oraz spotecznoSci lokalnych, jak réwniez na poprawe dostep-
nosci i zagospodarowanie otoczenia obiektow bylych obozow KL Auschwitz-Birkenau
w powiecie oswiecimskim.

Trzecig rezerwa, pozostajacg w dyspozycji ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji jest rezerwa w czesci 51 — zwrot czeSci wydatkow wykonanych w ramach fun-
duszu soleckiego w 2019 roku. W tej rezerwie zaplanowano 142 000 tys. zi. Planuje sie,
ze §rodki z tej rezerwy przekazane zostang do wojewodow i stosownie do artykutu 3
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ust. 7 ustawy o funduszu soleckim §rodki przeznaczone bedg dla gmin na dokonanie
zwrotu gminom w formie dotacji czeSci wydatkow wykonanych w ramach funduszu sotec-
kiego. Srodki funduszu przeznacza sie na realizacje przedsiewzieé, ktére sa zadaniami
wlasnymi gminy, stuzg poprawie warunkow zycia mieszkancow i sg zgodne ze strategia
rozwoju gminy. CzeSciowy zwrot Srodkow odbywa sie w trybie wynikajacym z rozporza-
dzenia ministra administracji i cyfryzacji z 8 lipca 2014 r. Rezerwa celowa w tej pozycji
w 2019 roku wynosita 138 500 tys. zl. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje uprzejmie. Ciagle jesteSmy w czesci 83 budzetu. Tym razem prosze o zabranie
glosu przedstawiciela Ministerstwa Finanséw i przedstawienie rezerw 32, 42 oraz 58.
Prosze uprzejmie.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finansow
Aneta Cieloch:

10

Dziekuje bardzo. Aneta Cieloch, dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzeto-
wej Ministerstwa Finanséw. Jesli chodzi o rezerwe 32 — zwrot gminom utraconych docho-
déw w zwigzku ze zwolnieniem z podatku od nieruchomos$ci w parkach narodowych
i rezerwatach przyrody oraz w zwigzku ze zwolnieniem z podatkéw: rolnego, od nieru-
chomoéci, lesnego przedsiebiorcow o statusie centrum badawczo-rozwojowego, a takze
na zwrot gminom utraconych dochodéw z podatku od nieruchomosci w specjalnych
strefach ekonomicznych w postaci czesci rekompensujacej subwencji ogolnej w kwocie
20 000 tys. zi. Planuje sie przeznaczy¢ te srodki do gmin za poSrednictwem wojewodow
na zwrot gminom utraconych dochodow w zwigzku ze zwolnieniem z podatkow od nie-
ruchomosci w parkach narodowych i rezerwatach przyrody, z podatkow: rolnego, od nie-
ruchomosci, leSnego przedsiebiorcéw o statusie centrum badawczo-rozwojowego.

Czesc srodkow rezerwy zostanie przeznaczona do gmin na wyréwnanie, w formie
czesci rekompensujacej subwencji ogdlnej, ubytku dochodéw, wynikajacego ze zwolnie-
nia z podatku od nieruchomosci gruntéw, budowli i budynkéw zajetych na prowadzenie
przez przedsiebiorce na podstawie zmienionego zezwolenia dziatalnosci gospodarczej
na terenie specjalnych stref ekonomicznych.

Jesli chodzi o rezerwe 42 to jest rezerwa na uzupelnienie wydatkow ujetych w budze-
tach samorzadowych kolegiow odwotawczych w kwocie 2000 tys. zt. Przeznaczona jest
co roku na uzupelnienie wydatkow zgodnie z zapotrzebowaniem zgloszonym przez SKO,
miedzy innymi na zakup materiatléw biurowych, na ushugi pocztowe, na wynagrodzenia
bezosobowe pozaetatowych czlonkéw kolegium uczestniczacych w skladach orzekaja-
cych, szkolenie pracownikoéw, podroze stuzbowe.

Rezerwa 47 - §rodki na uzupelnienie dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego
z przeznaczeniem na realizacje zadan wynikajacych z ustawy — Prawo o aktach stanu
cywilnego, ustawy o ewidencji ludnoéci oraz ustawy o dowodach osobistych, w tym
zwigzanych z odmiejscowieniem niektérych czynnoéci, a takze na inne zadania, ktorych
koszt realizacji kalkulowany jest w ujednolicony sposéb w kwocie 178 182 tys. z1.

Planuje sie, ze §rodki rezerwy zostang przekazane do wojewodow i zostang przezna-
czone na uzupelnienie dotacji dla organéw gmin na realizacje zadan zleconych z zakresu
administracji rzagdowej w zakresie tak zwanych ustaw obywatelskich, czyli czynnoSci
obywatelskich. Tu chodzi o wydawanie dowodow osobistych czy zadania realizowane
przez urzedy stanu cywilnego. Po dokonaniu rozliczen Srodkéw ujetych w budzetach
wojewodow to jest zaplanowane w dziale 750 — administracja.

I rezerwa 58 - §rodki na realizacje ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat trzech
w kwocie 299 209 tys. z1. Srodki te sg przeznaczone miedzy innymi na dotacje celowe dla
gmin na dofinansowanie ich zadan wtasnych w zakresie organizacji opieki nad dzieémi
w wieku do lat trzech oraz dla podmiotow realizujgcych zadania z zakresu rozwoju insty-
tucji opieki nad dzieémi w wieku do lat trzech, a takze na rozwdj i utrzymanie przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej systemu informatycznego do obstugi
podmiotéw prywatnych. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Bardzo uprzejmie dziekuje. I teraz w celu ustosunkowania sie do tych poszczegélnych
trzech czesci w caloSciowy sposéb prosze o zabranie glosu posta koreferenta pana Waldy
Dzikowskiego.

Posel Waldy Dzikowski (KO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, nie bede powtarzal tego, co przedstawili poszcze-
golni przedstawiciele ministerstw, bo omowili poszczegolne rezerwy celowe. Tylko kilka
zdan powiem o rezerwach celowych, w jakim celu sg tworzone. Sg tworzone na wydatki,
ktorych szczegdlowy podzial wedtug klasyfikacji nie jest mozliwy w danym momencie
tworzenia budzetu i dlatego te rezerwy sg tworzone, miedzy innymi takze na wydatki,
ktérych realizacja jest uwarunkowana zaciagnieciem kredytu, na przyklad w miedzy-
narodowej instytucji finansowej lub pozyskaniem S§rodkéw z innych zZrodet, na przy-
ktad §rodkéw z Unii Europejskiej czy EFTA, a takze jezeli chodzi o kwestie zwigzane
z dzialalno$cig samorzadu terytorialnego. Oczywiscie dysponentem tych Srodkow jest
minister finanséw, w porozumieniu z wla§ciwym ministrem, w niektérych przypadkach
jest to enumeratywnie wymienione: dysponentem tych §rodkéw, czyli rezerw celowych
jest Rada Ministréw. Jezeli chodzi o caloSciowsg ilo$¢ rezerw celowych, to w przypadku
budzetu na rok 2020 tych rezerw jest umiejscowionych w pozycjach az 60. W przypadku
roku 2019 bylo to pozycji 83, czyli o 23 pozycje jest mniej. To tyle, dziekuje, wnosze
o0 pozytywne zaopiniowanie tej czeSci budzetu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, otwieram dyskusje. Czy kto§ chcial zabraé glos?
Prosze bardzo, przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich pan Marek Wojcik.

Przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich Marek Wojcik:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, ot6z chciatlbym zwrdcié
uwage na rezerwe w pozycji 4 — przeciwdzialanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych
1 przy okazji zapytac przedstawiciela Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
o to, dlaczego nie udaje sie realizowac tej rezerwy w takiej wysoko§ci, ktéra pozwalalaby
na skuteczniejsze usuwanie skutkow klesk zywiotowych, a nie z tak duzym opdznie-
niem. My wskazujemy od lat, ze ta rezerwa jest za niska i cze$¢ samorzadow czeka kilka
lat na to, aby otrzymac $rodki na usuniecie skutkow, szczegolnie w przypadku projektow
drogowych.

Stad, po pierwsze, pytanie: jak wyglada w tej chwili realizacja usuwania skutkow
klesk powodziowych, z jakim opdznieniem panstwo teraz to realizujecie iile — wedlug
was — potrzeba na to dodatkowych §rodkow, zeby mozna byto realizowac to na biezgco.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze uprzejmie przedstawiciela Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, prosze uprzejmie.

Dyrektor Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji Andrzej Swiderek:

Andrzej Swiderek, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. Rezerwa
»,czworka” jest realizowana na zasadzie takiej, ze wojewodowie tworzg listy hierar-
chiczne potrzeb w zakresie realizacji dotyczacych odbudowy infrastruktury komunalnej
samorzadéw. W roku ubieglym w ramach tej rezerwy pomoc dla jednostek samorzado-
wych byla w wysokosci 432 577 270 z1.

W zasadzie, jezeli mowimy o opdznieniach, to wydaje mi sie, ze te zgloszenia, ktore
byly przez wojewodéw w hierarchii ustawione, z lat tych, ktore dotycza okresu ubiegltego,
w zasadzie zostaly w stu procentach zrealizowane. Natomiast kwestie, ktore dotyczyly
roku 2010, bo i takie sa jeszcze, wynikajace z tej duzej powodzi, zapotrzebowania, one
juz nie sg az tak pilne, skoro przez tyle lat przez wojewodow nie byly zglaszane jako te
kwestie, ktore byly w tej hierarchii jako pierwszorzedne do realizacji. W szczegolnoSci
zwracamy uwage na te zadania, ktore przez wojewodow zostaly okre§lone jako najpil-
niejsze i te, ktore sa z ostatnich lat i byly realizowane na biezgco.
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Poza tym tutaj sg kwestie dotyczace zadan ochrony wawozow lessowych. Zadania,
ktére zostaly zgloszone przez wojewodow wysokosé 13 870 tys. byly zrealizowane w cato-
§ci. Zadania zwigzane z przeciwdzialaniem usuwaniem skutkéw ruchow osuwiskowych
w wysokosSci 47 949 tys. zl, srodki nieuruchomione byly tylko w wysokosci 963 z1 z tych
zaplanowanych, pomoc dla ludnosci i zasitki celowe z tytutu klesk zywiotowych, srodki
uruchomione z tej rezerwy wysokosci 9 611 328 z1. Srodki nieuruchomione byly w wyso-
kosci 273 tys. zt. Chodzi tu gtéwnie o §rodki, ktore pozostawaly w ramach oszczednosci
wynikajacych z przebiegu zamoéwienia publicznego.

Doposazenie techniczne... to sg w zasadzie te podstawowe punkty, ktére byty realizo-
wane w zakresie pomocy dla jednostek samorzadu terytorialnego i trudno méwic o op6z-
nieniach w tym zakresie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje uprzejmie. Z panstwa postéw nikt sie nie zglasza, to jeszcze raz pan Marek
Wojcik.

Przedstawiciel ZMP Marek Wojcik:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Bardzo krétko: nie otrzymatem odpowiedzi na pyta-
nie, sprawa jest wstydliwa, bo mamy rzeczywiScie dziesiecioletnie op6éZnienie w zakresie
usuwania tych skutkow, czesc z tych rzeczy wedlug tej zasady ,,ten problem sam sie roz-
wigze” udalo sie nam rozwigzaé¢ w inny sposob, ale wskazujemy na ewidentng potrzebe
rozwiazania tego raz na zawsze, tym bardziej ze wojewodowie majg tez limity i rzeczy-
wiscie tworzg liste rankingowa. Z kazdym rokiem te projekty, ktére powinny by¢ reali-
zowane z tytutu powodzi w 2010 r. sg ustawiane dalej w kolejnosci. W zwigzku z tym
tak naprawde jest to typowe oczekiwanie, az problem sam sie rozwigze. Wskazujemy
na potrzebe zwiekszenia tej rezerwy i ewidentnie siegniecie do katalogu do roku 2010,
uporzadkowanie w taki sposob, zebySmy nie mieli po stronie samorzgdowej poczucia
krzywdy, ze ciggle sg odsuwane nasze zadania i wlasciwie w pewnym momencie tracimy
cierpliwosc i robimy to ze srodkoéw wiasnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Nie byto to pytanie, byla to wypowiedz o charakterze ogélnym. Sza-
nowni panstwo, czy sg jakie§ uwagi do przyjecia tej czesci? Jesli nie uslysze sprzeciwu,
stwierdze, ze Komisja przyjela opinie pozytywna do tej czesci budzetu. Nie stysze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela pozytywna opinie do czesci 83 budzetu.

Przechodzimy do punktu pigtego, jest to czes¢ pigta — budzety wojewodow. W celu
przedstawienia rezerw celowych z pozycji 8 prosze o zabranie glosu przedstawiciela
Ministerstwa Finansow. Prosze bardzo. Bylo oméwione? Tak, dobrze. W takim razie
poprosze koreferenta, panig posel Malgorzate Pepek. Prosze bardzo.

Posel Malgorzata Pepek (KO):
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w czeSci budzetowej 85 — budzety wojewodztw
ogélem, w dziale 900 — gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska zaplanowano
dochody we wszystkich 16 wojewdédztwach na taczng kwote 3553 tys. z1, najwiek-
sze dochody przewidziane wojewodztwa mazowieckiego 747 tys. z1, wielkopolskiego
672 tys. zt i pomorskiego 345 tys. zl, najmniejsze natomiast dla wojewodztwa podla-
skiego 55 tys. zl, lubelskiego 54 tys. zt oraz warminsko-mazurskiego w wysokoSci
42 tys. zl.

Dochody te sa na poziomie nizszym od zaplanowanego na rok 2019 o 3661 tys. Jesz-
cze gorzej wygladajg dochody w tej czesci budzetu panstwa w poréwnaniu do wykonywa-
nych w roku 2018, czyli 5517 tys. z, w roku 2017 - 6691 tys. z1 oraz w roku 2016, kiedy
byly ponad dwukrotnie wyzsze od planowanych na rok 2020 i wyniosty 7586 tys. zl.

Oczekujemy wyjasnien resortu finanséw, co jest przyczyng systematycznego spadku
dochodow budzetu panstwa w tym dziale. Z kolei wydatki w czeSci budzetowej 85
w dziale 900 zaplanowano na poziomie 177 816 tys. z1, w tym 4396 tys. zt na dotacje
i subwencje, 268 tys. zI na §wiadczenia dla oséb fizycznych, 171 345 tys. na wydatki
biezace jednostek budzetowych oraz 1805 tys. zI na wydatki majatkowe.
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W tej czesci budzetu zaplanowano wydatki wyzsze do tych przewidzianych na rok
2019 o 8 506 tys. zl, to jest o przeszlo 5%. W poszczegolnych rozdzialach przewidziano
wydatki na gospodarke odpadami komunalnymi 60 tys. zl, na 2019 rok byla to wyz-
sza kwota i wynosila 88 tys.; ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu 954 tys. zt
—w 2019 roku to bylo 812 tys. zl; zmniejszenie halasu i wibracji 203 tys. zi, w 2019 r.
naklady na tego rodzaju zadania planowano na poziomie o wiele wyzszym — 283 tys. zl;
inspekcja ochrony Srodowiska 173 393 tys. zt, w roku 2019 bylo to 165 908 tys., tak wiec
w tym rozdziale odnotowujemy wzrost o 7485 tys. zt czyli 0 4,5% rok do roku.

Pozostate dzialania zwigzane z gospodarka odpadami 47 tys. zI, w 2019 r. byla
to kwota 18 tys. zl; pozostalg dziatalno§¢ 3 159 tys. zl, w 2019 r. byla to kwota
2 201 tys. z1. Uprzejmie prosze o wyjaSnienie, z jakiego powodu na rok 2020 naktady
na gospodarke odpadami komunalnymi oraz zmniejszenie halasu zaplanowano na pozio-
mie nizszym niz na rok 2019? W przypadku podziatu érodkéw na poszczegélne woje-
wodztwa, najwigksze srodki zaplanowano w 2020 r. na Mazowsze — 19 275 tys. zt, Wiel-
kopolske — 17 984 tys. z1, Slask 14 289 tys. z1, a najmniejsze dla wojewddztw: lubuskiego
- 7806 tys. z1, Swietokrzyskiego — 6583 tys. zt oraz opolskiego — 5904 tys. zl.

W zalgezniku nr 6 do uchwaly budzetowej zawarto informacje o wysokosci planowa-
nych naktadéw na wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych w 2020 roku.
W dziale 900 zaplanowano na nie kwote 129 674 tys. zl, w tym 9200 tys. na dodatkowe
wynagrodzenie roczne. To wzrost planowanych wydatkéw ptacowych w stosunku do roku
2019 az o0 15,09%. Bardzo prosze o wyjasnienie, skad tak dynamiczny wzrost wydatkow
na wynagrodzenia, bowiem rozwigzania sg dwa: albo zwiekszacie panstwo zatrudnienie
w administracji rzagdowej, albo podnosicie place rok do roku az o ponad 15%.

W przypadku osob nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen zaplanowano
dla nich wynagrodzenia w 2020 roku w kwocie 10 735 tys. zt w tym 759 tysiecy na dodat-
kowe wynagrodzenia roczne. Na wynagrodzenia cztonkow korpusu stuzby cywilnej prze-
widziano kwote 118 939 tys. zl, w tym 8451 tys. na dodatkowe wynagrodzenia roczne.
Natomiast na osoby zajmujgce kierownicze stanowiska panstwowe nie zaplanowano
srodkow w dziale 900 — gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska.

Zadania z zakresu administracji rzagdowej i inne zadania zlecone jednostkom samo-
rzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w budzetach wojewodéw: nie przewidziano
srodkow na zadania z zakresu gospodarki komunalnej i ochrony §rodowiska na pozio-
mie gmin i powiatéw. Natomiast w przypadku samorzadu wojewodztw zabezpieczono
§rodki na opracowanie programéw ochrony powietrza dla obszaréw, na ktorych wyste-
puja przekroczenia standardéw jako$ci powietrza, opracowanie programéw ochrony
Srodowiska przed hatasem dla terenéw, w ktorych poziom hatasu przekracza poziom
dopuszczalny oraz przeprowadzanie egzaminéw w zakresie gospodarowania odpadami.
Poniewaz w przedstawionym projekcie budzetu panstwa zestawiono Srodki na zadania
zlecone samorzadom wojewddztw tgcznie, we wszystkich dziatach, niestety planuje sie
tylko niewielki wzrost — o 1,6%, czyli niemal dziesieciokrotnie mniej niz — jak wczeéniej
sygnalizowany — wzrost wynagrodzen w administracji rzgdowej. Nie jest mozliwe okre-
§lenie skali wzrostu nakladéw na zadania z zakresu gospodarki komunalnej i ochrony
srodowiska.

Dlatego prosze o wyja$nienie, czy samorzady wojewodztw dostang na zadania z tego
zakresu wiecej Srodkow w roku 2020 od otrzymywanych w roku 2019?

Od odpowiedzi na przedstawione przeze mnie pytania uzalezniam ostateczng opinie
na temat przedstawionego przez rzad projektu budzetu panstwa w czeSci 85 dzial 900
- gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. Bardzo przepraszam za mojg pomylke i tutaj ja koryguje. Mianowicie zapo-
mnialem dodaé, ze w ramach gospodarki budzetowej w czesci budzetowej 85 budzetu
wojewodow rozpatrujemy po prostu dzial 900. I w tym momencie oddaje glos, ale korefe-
renta juz uslyszeliSmy i jego zdanie syntetycznie... Prosze bardzo o sprawozdanie przed-
stawicieli Ministerstwa Finans6w. Prosze bardzo.
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Zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej Ministerstwa
Finanséw Elzbieta Milewska:

Elzbieta Milewska, Ministerstwo Finanséw. Chcialam zadac¢ pytanie czy zreferowac ten
dzial czy po prostu...

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Tak, zreferowac, a jezeli moglaby pani ustosunkowac sie juz do tych uwag, ktére wniosta
pani posel Pepek, to rowniez bytbym wdzieczny.

Zastepca dyrektora Departamentu w MF Elzbieta Milewska:
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Dziekuje bardzo. Szanowna Komisjo, szanowni panstwo, jezeli chodzi o dochody w dziale
900 - gospodarka komunalna, w budzetach wojewodow zostata zaplanowana na 2020 r.
kwota 3553 tys. zl, co stanowi 97% dochod6éw zaplanowanych w 2019 r. Gléwnymi Zro-
dtami dochodow w tym dziale sa wplywy z grzywien, kar, z dochodow zwigzanych z reali-
zacjg zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego, optat i kar z tytulu zago-
spodarowania odpadow czy tez roznych pozostatych dochodéw, z tytutu zwrotu kosztow
poniesionych w zwiazku z prowadzonymi kontrolami. I w tym momencie chciatabym
odpowiedzie¢ na pierwsze zadane przez panig posel pytanie: Co jest przyczyna spadku
dochodu?

Spadek dochodéw w tym dziale wigze sig z wejSciem w zycie zmiany ustawy o zmianie
ustawy o Inspekeji Ochrony Srodowiska oraz niektorych innych ustaw z 20 lipca 2018 r.
Ta ustawa wprowadzila zmiany strukturalne i przejecie przez glownego inspektora
ochrony $rodowiska, czyli cze§é 41, zadan z panstwowego monitoringu Srodowiska oraz
dziatalnosci laboratoryjnej, wykonywanych dotychczas przez wojewddzkie inspektoraty
ochrony §rodowiska. W tym momencie naturalny jest spadek planowanych dochodow,
bo te dochody beda planowane juz w czesci 41.

Jezeli chodzi o wydatki, w dziale 900 na 2020 r. zostaly zaplanowane $rodki w wyso-
kosci 177 816 tys. zl, co stanowi 105% wydatkow zaplanowanych na 2019 r. W struktu-
rze wydatkéw gtéwna pozycje zajmuja dodatki dla wojewddzkich inspektoratow ochrony
srodowiska — to jest kwota 171 613 tys. zl, pozostate wydatki sg to wydatki na zadania
z zakresu zadan zleconych. Wydatki. Jezeli chodzi o zadania zlecone, to zostaly zaplano-
wane dotacje celowe dla jednostek samorzadu terytorialnego na zadania z zakresu admi-
nistracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami w wysokosci 4421 tys. z w kilku
obszarach — w gospodarce odpadami, w ochronie powietrza atmosferycznego i klimatu,
w zmniejszeniu hatasu i wibracji, w pozostalych zadaniach zwigzanych z gospodarka
odpadami i w pozostalej dzialalnoSci zostaly zaplanowane te srodki.

Jezeli chodzi o wynagrodzenia w tym dziale, to zostaly zaplanowane wynagrodzenia
dla wojewodzkich inspekcji ochrony Srodowiska; zaplanowano kwote 129 674 tys. zi,
co stanowi 115% wydatkow na wynagrodzenia zaplanowanych w ustawie budzetowej
na rok 2019. I tu udzielitabym odpowiedzi na pytanie dotyczace tego wzrostu. Planowane
zwiekszenie wydatkow na wynagrodzenia wynika tak naprawde ze skutkéw przechodza-
cych wynagrodzen, ktore zostaty zwiekszone w 2019 r. dla pracownikéw wojewodzkich
inspektoratow ochrony Srodowiska. Sg dwie przyczyny tych skutkéw przechodzacych:
pierwszy to jest wzrost wynagrodzen w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy o zmianie
ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska, ktéra podwyzszyla... nie tylko zwiekszala etaty,
ale podwyzszala wynagrodzenia w inspekcji, réwniez od lipca 2019 r. zwigkszone byly
wynagrodzenia w Inspekcji Ochrony Srodowiska o 500 zt miesiecznie. Te skutki prze-
chodzgce oraz podwyzki o 6% wynagrodzen dla calej sfery budzetowej ksztattuja sie
wlasnie na poziomie 115% wydatkéw na wynagrodzenia.

Jezeli chodzi o pytanie o naklady na gospodarke odpadami i zmniejszenie hatasu
i wibracji, to Ministerstwo Finansow, wysylajac projekty przy pracach nad projektem
ustawy budzetowej na kolejny rok, przesyla do wojewodow poszczegdlne kwoty limi-
towej i wojewodowie ksztaltujg swoje budzety wedlug rozeznania, jakie maja na wta-
snym terenie. Srodki, ktore sg przedstawione Wysokiej Komisji w takich wielkosciach,
odzwierciedlajg zapotrzebowania, ktore zglosili poszczegdlni wojewodowie. Nie wszyscy
wojewodowie planujg srodki na poszczegdlne zadania.
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Natomiast jezeli chodzi o wzrost wydatkow dla samorzadéw wojewodztw w dziale
900, jesli chodzi o rok do roku miedzy 2019 a 2020 rokiem, jest to wzrost o 128,5% w sto-
sunku rok do roku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje uprzejmie. Szanowni panstwo, przechodzimy... Otwieram dyskusje, przepra-
szam. Pan Marek... Czy z pan i panéw poslow chcial ktos zabrac glos? Nie? Prosze bar-
dzo, organizacje spoteczne, Marek Wojcik, Zwigzek Miast Polskich.

Przedstawiciel ZMP Marek Wojcik:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, ot6z chcia-
tem zwrodci¢ uwage na jedng rzecz, ktorg pani poset Pepek zreszta w swojej wypowiedzi
podniosta. Ot6z absolutnie nie uwazamy, ze wynagrodzenia w inspekcji ochrony Srodo-
wiska sg za wysokie i ze to jest blad, ze sie je podnosi. Zwracam uwage na ogromne zroz-
nicowanie, jesli chodzi o wynagrodzenia w strefie budzetowej. I tak naprawde wyglada
to — mowmy sobie otwarcie — na tej zasadzie, ze jak ktorys z ministréw zechce wychodzié
dla swojej inspekcji dodatkowe §rodki, to je wychodzi. I wtedy mamy 15% wzrostu w jed-
nej inspekcji, a w innych inspekcjach ten wzrost tak znaczacy nie jest. W niektoérych
ograniczy! sie tylko i wylgcznie o tych szeSciu procent.

Wobec tego powtarzam jeszcze raz, zeby nie byto zadnych watpliwosci: nie mam nic
przeciwko temu, zeby podnosi¢ wynagrodzenia i to, ze zostaly w Inspekcji Ochrony Sro-
dowiska podniesione, to nie oznacza, ze majg tam Eldorado. Ale warto byloby —i to pro-
sze potraktowac jako uwage ogélng — przyjrze¢ sie wynagrodzeniom w inspekcjach,
w stuzbach i strazach, szczegélnie takze w kontekscie podnoszenia ptacy minimalne;j,
poniewaz mamy w tej chwili glebie kryzysu wynikajaca z niskich wynagrodzen, to raz;
a po drugie nieprawdopodobnego ich splaszczenie. Nie ma zadnych czynnikéw motywa-
cyjnych, skoro nowozatrudniona osoba otrzymuje wynagrodzenie o 300-400 z! wiecej niz
dyrektor inspekgji czy osoba zarzadzajgca inspekcjg na poziomie lokalnym, wojewodzkim
czy krajowym. Zwracam uwage przy okazji tych 15% na to zjawisko. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. To przyjmujemy do wiadomosci. Czy sa jeszcze jakie§ pytania? Sza-
nowni panstwo, jeSli nie uslysze sprzeciwu, to stwierdze, ze Komisja przyjeta opinie
pozytywna. Czy jest sprzeciw? Nie widze. A wlaSciwie nie slysze. Stwierdzam, ze Komi-
sja przyjeta pozytywna opinie w odniesieniu do czeSci 85 budzetu.

Przechodzimy do czeSci budzetowej 86 — Samorzadowe Kolegia Odwotawcze. Prosze
o zabranie glosu przedstawiciela Ministerstwa Finanséw.

Dyrektor Departamentu MF Aneta Cieloch:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, Aneta Cieloch — dyrektor Departamentu Finan-
sowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finansow. Panie przewodniczacy, wysoka Komi-
sjo, szanowni panstwo, dochody w czesci 86 — Samorzgdowe Kolegia Odwotawcze w pro-
jekcie ustawy budzetowej na rok 2020 nie sg planowane.

Na wydatki 49 samorzadowych kolegiow odwotawczych w 2020 r. zaplanowane zostaly
srodki w wysokosci 138 153 tys. z1, co stanowi wzrost 0 5,4% w stosunku do planu na rok
2019. Srodki te przeznaczone zostang na wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla etato-
wych czlonkéw kolegium oraz pracownikow biur w wysokosci 106 748 tys., pozostate
wydatki biezace zwigzane z realizacjg zadan oraz utrzymanie biur kolegiéw w kwocie
22 571 tys. z1, wynagrodzenia bezosobowe, w tym gléwnie wynagrodzenia dla pozaeta-
towych cztonkow kolegiow w kwocie 6997 tys. zl, §wiadczenia na rzecz osoéb fizycznych
w kwocie 141 tys. zl. Zostang przeznaczone te $rodki rowniez na wydatki majgtkowe
w kwocie 1696 tys. zt, w tym glownie na zakup §rodkéw transportu, sprzetu informa-
tycznego z oprogramowaniem, zestawow komputerowych oraz sprzetu i urzadzen biu-
rowych.

Srodki te w rozdziatach czesci 86 - jak wczeScniej wspomniatam — bedg uzupeinione
ze §rodkow rezerwy celowej 42, zaplanowanej w kwocie 2000 tys. zt. Chcialam tylko
zaznaczyC, ze $rodki z tej rezerwy sg wyzsze od srodkéw zaplanowanych w roku 2019
0 29%. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje uprzejmie. Glos oddaje koreferentowi tej czesci budzetu, postowi Markowi
Kwitkowi. Prosze bardzo, panie poSle.

Posel Marek Kwitek (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, ja w zasadzie nie mam zbyt
wiele do dodania. Stwierdze tylko, ze rzeczywiscie wzrost wydatkow nastgpit o kwote
7 000 003 z1, to jest o 5,4%, wynagrodzenie rowniez wzrosto w zwigzku mnoznikowym
systemem wynagrodzenia o 6% w stosunku do kwoty bazowej w 2019 roku i wynagro-
dzenie stanowi praktycznie 77,5% calo$ci wydatkow. Rowniez ta cze§é rezerw celowych
zostala wezesniej bardzo szczegdélowo omoéwiona w czesci 83. Bardzo prosze o pozytywne
zaopiniowanie czesci 86 budzetu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie posle. Szanowni panstwo, otwieram dyskusje. Czy kto$ z pan
i panow postéw chciatby zabrac¢ glos? Czy kto$ z organizacji spolecznych? Nie widze.

Jesli nie ustysze sprzeciwu, to stwierdze, ze Komisja przyjela pozytywna opinie do tej
czesci budzetu. Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta pozytywna opinie.

Szanowni panstwo, pozostaje przyjecie opinii dla Komisji Finanséw Publicznych
o rozpatrzonych czesciach budzetowych sumarycznie rzecz biorge. Jezeli nie ustysze
sprzeciwu, to stwierdze, ze Komisja przyjela pozytywna opinie do calo$ci. Sprzeciwu nie
slysze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela pozytywna opinie.

Szanowni panstwo, do przedstawienia opinii na posiedzeniu Komisji Finansow
Publicznych proponuje upowaznic kolezanke poset panig Anne Kwiecien. Czy pani poset
wyraza zgode?

Posel Anna Kwiecien (PiS):

Wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
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Dziekuje uprzejmie. Zamykam posiedzenie, informuje, ze protokoé! posiedzenia z zala-
czonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji. Dzie-
kuje panstwu uprzejmie.




