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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

(nr 10)

12 lutego 2020 r.

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Tomasza tawniczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, roz-

patrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli finansowania
dziatalnosci ochotniczych strazy pozarnych;

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli funkcjonowania
budzetow partycypacyjnych (obywatelskich).

W posiedzeniu udzial wzigli: Tadeusz Dziuba wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspot-
pracownikami, Andrzej Swiderek dyrektor Departamentu Ochrony Ludnos$ci i Zarzadzania Kry-
zysowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Tomasz Iwanski zastepca dyrektora
Departamentu Administracji Publicznej MSWiA, Adam Nowak czlonek prezydium Zarzadu Glow-
nego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej wraz ze wspotpracownikiem,
Danuta Wojciechowska dyrektor Biura Prawnego Komendy Glownej Panstwowej Strazy Pozarnej
oraz Marek Wojcik przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Agnieszka Jasinska,
Jolanta Osiak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Szanowni panstwo. Dzien dobry, witam wszystkich. Otwieram dziesiate posiedzenie
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Witam panie i panéw postow.
Witam réwniez zaproszonych gosci, a przede wszystkim chcialem przywitaé przedstawi-
cieli Najwyzszej Izby Kontroli z wiceprezesem Tadeuszem Dziubg na czele. Witam, panie
prezesie. Witam przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
Ministerstwa Finansow. Witam takze przedstawicieli organizacji samorzadowych oraz
Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP.

Szanowni panstwo, stwierdzam kworum. Wobec niewniesienia uwag do protokolu
poprzedniego posiedzenia Komisji protokol uwazam za przyjety.

Czy sg uwagi do proponowanego porzadku dziennego, ktory zostal panstwu przed-
stawiony? Jesli nie, to porzadek dzienny uwazam za przyjety. Przypomne, ze dzisiejszy
porzadek merytorycznie sklada sie z dwoch punktow: rozpatrzenie informacji Najwyz-
szej Izby Kontroli o wynikach kontroli finansowania dziatalno$ci OSP oraz rozpatrzenie
informacji NIK o wynikach kontroli funkcjonowania budzetéw partycypacyjnych.

Prosze pana prezesa o przedstawienie informacji o wynikach kontroli finansowania
dziatalnosci ochotniczych strazy pozarnych. Panie prezesie, zapraszam.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Tadeusz Dziuba:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, na poczatku powiem okoto dwudziestu zdan,
ktore bedg synteza przeprowadzonej kontroli, a potem poprosze, aby glos zabrali koledzy
z delegatury poznanskiej, to jest tej jednostki Najwyzszej Izby Kontroli, ktora te kon-
trole przygotowata, organizowala i ktora ostatecznie opracowala raport.

Zanim jednak w pigulce podam ustalenia kontroli, czuje sie zobowigzany przypo-
mnie¢ dwa twierdzenia. Po pierwsze, jak powszechnie wiadomo, polski krajowy system
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ratowniczo-gasniczy jest uwazany za dobrze przemys§lany, a nawet wzorcowy. System,
jak panstwo zapewne wiedza, obejmuje zaréwno jednostki strazy zawodowej — Pafistwo-
wej Strazy Pozarnej — jak i wybrane, lepiej przygotowane jednostki ochotniczych strazy
pozarnych.

Drugie twierdzenie jest takie, ze dodatnia ocena KSRG jest oparta na twardym grun-
cie, mianowicie na tym, ze $rodowisko strazakéw — i zawodowych, i ochotniczych - jest
Srodowiskiem zintegrowanym, w ktérym funkcjonujg silne zwiazki kolezenskie i silne
tradycje patriotyczne, przywigzanie wiasnie do tradycyjnych wartosci. Ten fundament
w moim przekonaniu decyduje o tym, ze zaplanowany w Polsce mechanizm jest sprawny.

A teraz o samej kontroli. Najwyzsza Izba Kontroli §ledzila dwa strumienie finanso-
wania ochotniczych strazy pozarnych, a mianowicie strumien, ktory finansowat OSP
wlgczone do KSRG - to mniej wiecej 70% Srodkéw — 1 OSP, ktore do systemu nie sg wia-
czone, a to jest mniej wiecej 30% Srodkow.

W zakresie finansowania OSP wigczonych do krajowego systemu stwierdzono,
ze przyznane S$rodki zostaly wykorzystane efektywnie, co oczywiscie przyczynito sie
do tego, ze cztonkowie OSP, ratownicy, sg dobrze wyposazeni i dobrze wyszkoleni.
Stwierdziliémy, ze porozumienia w sprawie wigczenia tych jednostek do KSRG byly
przestrzegane i weryfikowane, co oczywiScie zapewnialo spgjnosé krajowego systemu.
Cieniem na obrazie kladzie sie niedostateczne finansowanie ratownictwa specjalistycz-
nego, co oczywiscie tez oznacza, ze ratownicy-strazacy z OSP majg ograniczone przygo-
towanie do tego typu dzialan.

Natomiast finansowanie OSP nienalezacych do KSRG nie zwigkszylo istotnie ich
zdolno§ci do podejmowania dzialan ratowniczych. Srodki publiczne przeznaczone
na OSP wykorzystywano terminowo i zgodnie z przeznaczeniem, aczkolwiek zdarzaty
sie nieprawidtowoSci, w duzej mierze dotyczace ewidencjonowania i rozliczania srodkow
publicznych. OceniliSmy, ze przynajmniej jedng z przyczyn tego stanu rzeczy jest brak
wsparcia prawnego i finansowego dla jednostek OSP. NIK, niejako przy okazji, ocenil tez
zmiane systemu finansowania OSP - dokonanego, jak wiadomo, w 2016 r. — konstatujac,
ze zmiana okazala sie korzystna oraz zapobiegla ograniczeniu konkurencji i powstawa-
niu ewentualnych konfliktow.

Uwaga generalna po zakonczeniu czynno$ci kontrolnych, tym razem uwaga scep-
tyczna, jest taka, ze brakuje zasad ustalajacych hierarchie zaspokajania potrzeb sprze-
towych i szkoleniowych ochotniczych strazy pozarnych, w szczegdlnosSci w relacji do ich
potencjalu, do ich aktywnoSci i wagi w krajowym systemie ratowniczo-ga$niczym.

Tak w pigulce przedstawiajg sie ustalenia kontroli. A teraz, jesli pan przewodniczacy
pozwoli, poprosze kolegéw z delegatury poznanskiej o rozwiniecie zasygnalizowanych tez.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Prosze bardzo.

P.o. dyrektor Delegatury NIK w Poznaniu Andrzej Aleksandrowicz:
Bardzo dziekuje. Dzien dobry panstwu. Zdefiniowany przez nas gtéwny cel kontroli spro-
wadzal sie do odpowiedzi na pytanie, czy Srodki publiczne przeznaczone na dziatalnosc
jednostek ochotniczych strazy pozarnych zostaty wykorzystane zgodnie z prawem i efek-
tywnie, tj. czy zostaly wydatkowane oszczednie i wydajnie oraz jakie to przyniosto efekty,
czy jednostki OSP osiagnety wymagany poziom wyposazenia oraz przeszkolenia. Bada-
liSmy takze, czy rzetelnie rozpoznano potrzeby sprzetowe i szkoleniowe jednostek OSP.

Lacznie skontrolowaliémy 48 jednostek na terenie wojewddztwa matopolskiego,
mazowieckiego, lubelskiego i Wielkopolski. Skontrolowaliémy komendy wojewodzkie
Panstwowej Strazy Pozarnej, oddzialy wojewddzkie Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozar-
nych RP na terenie wymienionych czterech wojewddztw, cztery urzedy marszatkowskie,
12 urzedéw gmin oraz 24 jednostki OSP - po polowie: te, ktore funkcjonowaly w ramach
KSRG, i te, ktore funkcjonowaly poza systemem.

Na slajdzie, ktory panstwu prezentujemy w tej chwili, przedstawiliSmy bardzo wiele
interesujacych informacji dotyczacych finansowania OSP. Przede wszystkim zobacza
panstwo, jak liczna jest grupa podmiotow, ktore finansujg za srodkow publicznych dzia-
talnoé¢ tych organizacji. Widza panstwo wyraznie, ze na przestrzeni zaprezentowanych
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przez nas czterech lat najwiekszym zrédiem przychodéw OSP sg §rodki otrzymywane
od gmin. Na przykladzie reprezentatywnego roku 2017 wida¢, ze wydatki budzetow
gmin na funkcjonowanie OSP wyniosty ponad 785 mln z1. Kolejna pozycja, kolejny pod-
miot — a by¢ moze kolejne Zrodlo finansowania — to sg §rodki w ramach projektéow unij-
nych realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. To jest niespetna 20%
srodkow, ktore byly przekazywane na funkcjonowanie OSP przez samorzady gmin.

Roéwniez bardzo wazng informacjg, moze nieco nieczytelng na przedstawionym slaj-
dzie, ale w naszej informacji bardzo wyrazng — mogg sie panstwo z nig zapoznac — jest to,
ze §rodki publiczne przekazywane na funkcjonowanie OSP sukcesywnie rosng. Kazdego
roku jednostki OSP otrzymujg coraz wiecej srodkow.

Jezeli chodzi o stwierdzony stan w gminach, to na terenie 12 skontrolowanych przez
nas gmin funkcjonowalo 111 jednostek ochotniczych strazy pozarnych. W latach obje-
tych badaniami, to jest 2014-2017, te gminy wydaly 1gcznie na funkcjonowanie OSP
na swoim terenie 26 mln zl. Wszystkie jednostki OSP funkcjonujace w ramach KSRG
aktywnie uczestniczyly w dzialaniach ratowniczo-gasniczych. Spoérdod jednostek OSP
funkcjonujgcych poza systemem tylko 30% aktywnie uczestniczylo w dziataniach ratow-
niczo-gasniczych. Pozostale 70% jednostek OSP spoza KSRG albo nie bralo udziatu
w ogole w dzialaniach ratowniczych, albo wzieto udzial w pieciu lub w mniejszej liczbie
akeji 1gcznie w calym okresie czterech lat.

Gminy finansowaly zaréwno jednostki OSP, ktore uczestniczyly w akcjach ratowni-
czych, gaéniczych, jak i te, ktére nie wypelnialy tego zadania statutowego. Na przyktad
jedna ze skontrolowanych gmin finansowala funkcjonowanie na swoim terenie dwoch
jednostek OSP, w ktorych wszyscy cztonkowie odmowili udziatu w badaniach lekarskich
oraz w podstawowym szkoleniu pozarniczym, co skutkowato brakiem mozliwosci uczest-
niczenia w akcjach ratowniczo-ga$niczych.

Jednostki funkcjonujgce w ramach systemu wymagaty znacznie wiekszych nakladow
niz te spoza systemu. Tak jak powiedzial pan prezes, na funkcjonowanie tych jedno-
stek gminy przeznaczaly okolo 70% §rodkéw budzetowych, ktére pochlonety te wydatki.
Na jednostkach w systemie spoczywatl gtéwny ciezar akcji ratowniczo-gasniczych i te
jednostki OSP, funkcjonujace w ramach systemu krajowego, obstugiwaly — ze tak moze
nie najlepiej to okresle — 75 akcji ratowniczo-gasniczych na terenie gmin. Na wydatki
jednostek OSP spoza systemu oczywiScie przekazano znacznie mniej — wspomniane 30%.

Kontrole przeprowadzone w gminach wykazaly nieprawidiowos$ci w zakresie finanso-
wania jednostek dotyczgce m.in. udzielania dotacji. Niestety, w ponad 40% skontrolowa-
nych gmin stwierdziliémy w tym zakresie nieprawidlowosci. Pocieszajgce jest jedynie to,
ze faczna kwota stwierdzonych nieprawidtowoSci stanowila niespetna 2% skontrolowa-
nych érodkow dotacji. Nieprawidtowosci dotyczyly takze wyplaty ekwiwalentu za udziat
w akcjach ratowniczo-gasniczych, a w tym zakresie, niestety, nieprawidlowoSci odno-
towaliémy w 75% badanych gmin. W jednej czwartej jednostek stwierdzaliSmy bledy
dotyczace zasad gospodarowania paliwami zuzywanymi przez OSP. W blisko polowie
jednostek przekazanie OSP skladnikéw majatkowych, nieruchomosci czy tez wyposaze-
nia nastepowalo bez uregulowania prawnych form wtadania.

W zakresie funkcjonowania jednostek OSP nieprawidlowosci dotyczace gmin obejmo-
waly przede wszystkim brak informacji o zasobach ratowniczych i sprzetowych jednostek
OSP. Prawie 60% gmin w tym obszarze nie wykonywalo zadania w zakresie identyfikacji
potencjalu jednostek. Natomiast gminy, ktore szczatkowo realizowaly ten obowigzek, nie
wykorzystywaly tych danych do monitorowania efektywnosci i prawidtowosci wydat-
kéw na funkcjonowanie jednostek OSP. Nieprzestrzeganie okre§lonych przepisami zasad
kierowania na badania lekarskie czlonkéw OSP stwierdziliSmy rowniez w znacznym
zakresie, bo w przypadku 50% zbadanych przez nas jednostek.

Jeli chodzi o ochotnicze straze pozarne funkcjonujace w ramach krajowego sys-
temu ratowniczo-gasniczego, to obraz, jak pan prezes juz przedstawil, byl naprawde
zadowalajgcy. Srodki publiczne wykorzystane na ten cel pozwolily utrzymaé gotowosé
bojowa jednostek. Kazda z jednostek dysponowata co najmniej 12 ratownikami. Kazda
jednostka posiadala co najmniej dwa samochody ratowniczo-gasnicze i w zdecydowane;j
wiekszoSci byly to pojazdy nowe, w wieku nie starszym niz 10 lat. Stan baz jednostek
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byt zadowalajacy. Bazy posiadaly ogrzewane straznice o odpowiedniej liczbie stanowisk
garazowych. Te jednostki byly regularnie poddawane przez Panstwowg Straz Pozarng
inspekcji gotowosci bojowej, ktora dawala gwarancje rzetelnego dzialania i sprawnosci
funkcjonowania. Jednak w dwdch z czterech kontrolowanych wojewodztw wystepowaly
znaczne braki sprzetowe oraz braki w zakresie przygotowania jednostek OSP do podej-
mowania dziatah ratownictwa specjalistycznego na poziomie podstawowym.

Srodki publiczne przekazane ponad polowie skontrolowanych jednostek OSP spoza
KSRG nie przyczynily sie istotnie do przygotowania jednostek do dziatan ratowniczo-
-ga$niczych. Dwie z nich nie mialy nawet zadnego ratownika, a w niektérych latach
ten stan utrzymywat sie przez wiele miesiecy. We wszystkich tych jednostkach - pod-
kreslam, ze spoza KSRG - wystepowaly istotne braki w zakresie wyposazenia i podsta-
wowego wyszkolenia pozarniczego ratownikéw, wyszkolenia dowddezego i wyszkolenia
kierowcow oraz konserwatoréw sprzetu. Inspekcje gotowosci tych jednostek albo nie
byly prowadzone w ogéle, albo byly prowadzone sporadycznie i w niewielkim stopniu
rzutowaly na ich funkcjonowanie. W konsekwencji duza czes$c jednostek OSP spoza sys-
temu sporadycznie byla wysylana do akcji ratowniczo-gasniczych. Tak jak wspomnia-
tem, bylo to najwyzej w 25% zdarzen na terenie gminy, na obszarze ktorych te jednostki
funkcjonowaly.

Proporcjonalnie czlonkowie tych jednostek czeSciej uczestniczyli w akcjach ratow-
niczo-ga$niczych w stosunku do jednostek funkcjonujacych w systemie, mimo ze nie
spelniali wymaganych w tym zakresie kryteriow okre§lonych w ustawie o ochronie
przeciwpozarowej. Dotyczyly one przede wszystkim przeszkolenia pozarniczego, badan
lekarskich, ubezpieczenia, a nawet wieku. StwierdzaliSmy przypadki, ze w akcjach
ratowniczych uczestniczyly osoby nieletnie.

Na ilustracji na slajdzie widzg panstwo, jak na przykltadzie wojewodztwa wielkopol-
skiego przedstawiliémy wlaénie proporcje dzialania jednostek funkcjonujacych zaréwno
w ramach systemu, jak i poza systemem. W objetym przez nas badaniami okresie
do pozaréw jednostki w ramach systemu ratowniczo-gasniczego dysponowaty 500 pojaz-
dami, a w tym czasie, jesli chodzi o jednostki spoza systemu, bylo ich jedynie 90. Zdecy-
dowanie jeszcze mniej korzystna proporcja byta w odniesieniu do zagrozen miejscowych.
Jak panstwo widzg, 590 pojazdom z KSRG odpowiadalo tylko 70 pojazdéw OSP spoza
systemu.

Na kolejnym slajdzie przedstawiliémy strukture wiekowa pojazdow ratowniczo-gasni-
czych bedacych w posiadaniu jednostek ratowniczo-gasniczych. Jak panstwo widza, jesli
chodzi o Panstwowg Straz Pozarna, to sytuacja jest zadowalajgca. Zdecydowana wiek-
sz0S¢ pojazdow ratowniczo-gasniczych to pojazdy nowe, ponad 60% to sg pojazdy o roku
produkgcji nie starszym niz 10 lat. Pozostata czes¢ to sa pojazdy nie starsze niz 20 lat,
co —biorgc pod uwage pozostale jednostki, ale rowniez Srednig europejska — jest wyni-
kiem bardzo dobrym.

OczywiScie zdecydowanie gorzej bylo w przypadku OSP funkcjonujacych poza sys-
temem. Ponad 50% stanowily pojazdy starsze niz trzydziestoletnie. Niektore z nich
sg w naprawde zlym stanie technicznym. Nowych pojazdéw, czyli do 10 lat, bylo nie-
stety tylko 8%. Lepiej bylo oczywiScie, jesli chodzi o pojazdy OSP, ktére funkcjonowaly
w ramach systemu, ale tam rowniez ponad 21% to pojazdy starsze niz trzydziestoletnie,
jednak duza czes¢, bo ponad 34%, to pojazdy nowe, ktorych rok produkcji byl nie starszy
niz 10 lat.

Najwazniejszym naszym ustaleniem, jesli chodzi o finansowanie ochotniczych strazy
pozarnych — pan prezes juz o tym wspomniat —jest fakt, ze strumienie finansowania OSP
nie byly racjonalnie skoordynowane. Podmioty dofinansowujace dzialalno$é ratownicza
OSP ze srodkéw publicznych nie zawsze uwzglednialy role, jaka te jednostki odgrywaly
w systemie ochrony przeciwpozarowej, przynaleznosc do systemu czy tez ich dyspozycyj-
nosc¢. Przy rozdziale rodkow kierowano sie przede wszystkim potrzebami zglaszanymi
przez OSP, co bylo argumentem niekiedy mato przekonujacym, jesli chodzi o zasadno§é
tego typu wydatkéw. Kazdy z podmiotow rozdzielajacych srodki publiczne dla OSP kie-
rowal sie wlasnymi priorytetami, celami i kryteriami. Dzialania w tym zakresie i decyzje
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nie byly niestety skoordynowane. Je§li PSP uczestniczyla w procesie, to miala jedynie
glos opiniujacy i jej rekomendacje nie byly niestety wigzace dla dysponentow.

Przekazane jednostkom OSP §rodki zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem,
co jest bardzo wazne, ale w trakcie realizacji wydatkow oddzialy wojewodzkie zwigzku
i urzedy marszatkowskie dopuscily sie niektérych nieprawidlowosci. Nieprawidtowosci
skutkowaly zmniejszeniem kwoty wydatkow kwalifikowanych projektu, a tym samym
- zwiekszeniem obcigzenia finansowego gmin. Wystepowaly rowniez przypadki nieroz-
liczenia kolejnych projektow. Konsekwencjg nieprawidlowosci byl takze brak wyboru
wykonawcy, ktory spelnial kryteria w postepowaniu. Nieprawidlowosci w niewielkim
zakresie dotyczyly rowniez rozliczania dotacji.

Brak wlasciwej wspélpracy pomiedzy podmiotami dofinansowujgcymi OSP skutkowat
niedofinansowaniem zakupu sprzetu ratownictwa specjalistycznego dla OSP — mimo
istotnych brakéow w tym zakresie, o ktorych juz wspomnieliSmy. Konsekwencja byto
rowniez dofinansowywanie wydatkow, w tym réwniez pojazdow ratowniczo-gasniczych,
pomimo negatywnych rekomendacji Panstwowej Strazy Pozarne;.

Na podstawie informacji — czeSciowo tu zaprezentowanych, bo szczegélowe informa-
cje przekraczajg mozliwo$ci prezentacji w czasie posiedzenia Komisji — Najwyzsza Izba
Kontroli ocenila, ze §rodki publiczne przeznaczone na finansowanie jednostek OSP wig-
czonych do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego zostaly wykorzystane efektywnie.
Natomiast wydatkowanie §rodkéw publicznych na funkcjonowanie jednostek OSP spoza
systemu nie doprowadzilo do znaczacego zwiekszenia ich zdolnoséci do podejmowania
dzialan ratowniczych.

Zmiana systemu finansowania OSP w latach 2016-2017, jak powiedzial pan prezes,
spowodowata skupienie rozdziatu srodkéw z budzetu panstwa oraz z zakladow ubezpie-
czen w rekach jednego podmiotu — komendanta gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej.
Wyeliminowala praktyke uzalezniania dofinansowania jednostek od zakupéw w punk-
tach handlowych zwigzku. Wydatki byly przeznaczane jedynie na zakup niezbednego
sprzetu ratowniczo-ga$niczego. Jednak wracam do naszego gléwnego ustalenia — bra-
kuje jednolitych zasad okreslajacych kolejnosc zaspokajania potrzeb sprzetowo-szkole-
niowych, na podstawie ktérych moglyby by¢ racjonalnie rozdysponowywane pochodzace
z licznych zrodel Srodki publiczne na dziatalnosé OSP.

Na podstawie wszystkich ustalen kontroli sformulowaliSmy zasadniczy wniosek
systemowy do ministra spraw wewnetrznych i administracji o rozwazenie wprowadze-
nia uregulowan zapewniajacych $cisle powiazanie finansowania i szkolenia jednostek
OSP z ustalonymi dla nich kategoriami, zaleznymi od potencjatu jednostek i potrzeb
systemu ochrony przeciwpozarowej. Z satysfakcjg chcialbym powiedziec, ze minister
spraw wewnetrznych i administracji w stanowisku wobec naszej informacji pokontrolnej
z akceptacjg odniost sie do sformutowanego przez nas wniosku. Podzielit zreszta wiek-
szo$¢ wnioskow przedstawionych przez nas w informacji o wynikach kontroli i zade-
klarowal, ze w porozumieniu z komendantem gtéwnym PSP podjete zostang dzialania,
ktore mogg doprowadzic do realizacji wniosku.

Do podmiotéw finansujacych jednostki OSP sformutowaliSmy wnioski o podjecie
dziatan zmierzajacych do optymalizacji finansowania poszczegblnych OSP poprzez
uwzglednianie ich aktualnej roli i potencjalu w systemie ochrony przeciwpozarowej oraz
realnej mozliwosci jego poprawy. WniesliSmy réwniez o podjecie dzialan zmierzajgcych
do monitorowania efektywnosci i prawidlowos$ci wykorzystania Srodkow przeznacza-
nych na dziatalno§é ratownicza poszczegolnych OSP i zapewnienie wymiany informacji
w tym zakresie, umozliwiajacej racjonalizacje dofinansowywania OSP,

Roéwniez z satysfakcjg chciatbym powiedziec, ze ponad 80% wnioskéw pokontrolnych,
ktore sformulowaliémy do badanych przez nas jednostek, zostato juz zrealizowane. Pozo-
stale jednostki w odniesieniu do 19,5%... Prosze? Pozostale wnioski sg w toku realizacji,
o czym powiadomili nas kierownicy jednostek kontrolowanych.

Prosze panstwa, petna tre$¢ informacji o wynikach kontroli, ale takze wyniki, wysta-
pienia pokontrolne do wszystkich badanych przez nas jednostek sa dostepne na stronie
internetowej www.nik.gov.pl w zakladce ,, Wyniki kontroli NIK”. Zachecam panstwa ser-
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decznie do zapoznania sie z wynikami. Postaram sie odpowiedziec¢ na wszystkie pytania,
dotyczace kontroli i jej wynikow.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. Czy przedstawiciel Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji chcialby zabrac glos?
Prosze uprzejmie.

Dyrektor Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa
Spraw Wewne¢trznych i Administracji Andrzej Swiderek:
Andrzej Swiderek, MSWiA, Departament Ochrony Ludnos$ci i Zarzadzania Kryzysowego.

Ustosunkowujac sie do wypowiedzi przedstawicieli NIK, chcialbym przypomnieé,
ze zgodnie z art. 29 ustawy o dzialach administracji rzadowej minister spraw wewnetrz-
nych nie nadzoruje Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej
ani jednostek ochotniczych strazy pozarnych OSP, ktore funkcjonujg jako stowarzyszenia
i sg podmiotami niezaleznymi od ministra. W §wietle art. 19 ustawy o ochronie przeciw-
pozarowej ochotnicze straze pozarne, jak rowniez Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozar-
nych RP funkcjonujg w oparciu o przepisy ustawy — Prawo o stowarzyszeniach. Nadzoér
nad dziatalnoScig stowarzyszen nalezy do wojewody wlasciwego ze wzgledu na siedzibe
stowarzyszenia w zakresie nadzoru nad dzialalnoScig stowarzyszen jednostek samo-
rzadu terytorialnego oraz do starosty wlasciwego ze wzgledu na siedzibe stowarzysze-
nia. Mowie o tym, dlatego ze nie na wszystkie wnioski minister ma bezposrednio wplyw.

Natomiast chcialbym réwniez zwrdcic uwage na spostrzezenia, ktére poczynit
komendant glowny. Kontroli zostaly poddane jednostki OSP, ktére sg w krajowym sys-
temie ratowniczo-gasniczym, w liczbie 12 jednostek OSP i 12 jednostek, ktore sg spoza
systemu KSRG. Stad tez wyplywal wniosek NIK, ze 30% jednostek OSP jest dobrze
przygotowane do wypelnienia zadah w zakresie ochrony przeciwpozarowej, dziatalnosci
zwigzanej z realizacjg dzialan ratowniczych, natomiast 70% jest w stanie jakby duzo gor-
szym. Zwlaszcza chodzi tu o mozliwo§¢ udziatu tych ludzi czy ratownikow w dziataniach
ratowniczo-gasniczych z uwagi na to, ze nie spetniajg okreslonych wymagan.

Komendant gléwny mowi o tym, ze ochotnicy, ktorzy sa w przedziale wiekowym
od 18. roku zycia i nie przekroczyli 65. roku zycia, posiadaja aktualne badania lekarskie
dopuszczajace do udziatu w dzialaniach ratowniczych oraz odbyli szkolenia pozarnicze,
moga skutecznie realizowac zadania. Zostalo zrobione zestawienie w oparciu o dane,
przekazane z komend wojewddzkich. Na dzien 31 grudnia 2019 r. liczba ochotniczych
strazy pozarnych uprawnionych do bezposredniego udzialu w dziataniach ratowniczo-
-gadniczych wynosi odpowiednio: dla jednostek OSP wigczonych do KSRG 105 271 -
cztonkow, natomiast w jednostkach dziatajgcych poza krajowym systemem — 110 755
czlonkéw, ochotnikow zdolnych do prowadzenia dziatan ratowniczo-gasniczych. To zna-
czy, ze tacznie liczba czlonkéw w krajowym systemie i poza systemem wynosi 216 026
na ogélng liczbe, ktora w tej chwili jest wykazywana, czyli 502 721 czlonkéw OSP. Jest
to wiec bardzo istotny potencjat i proporcje nie wygladaja jak 30% do 70%, lecz sa o wiele
bardziej korzystne w zakresie skutecznych mozliwych dzialan, podejmowanych przez
jednostki OSP zaréwno z krajowego systemu, jak i spoza systemu.

Przedstawiona byta roéwniez informacja — czy dezyderat — ze nieefektywnie sg wyko-
rzystywane czy nieracjonalnie kierowane §rodki na inwestycje zwigzane z zakupami
z r6znych zrodet finansowania OSP. Musimy pamietaé o tym, ze sprzet, ktorym dys-
ponujg ochotnicze straze pozarne, jest niezwykle kosztowny. Samochody ratownicze
§rednie kosztujg érednio 800 tys. zt, natomiast ciezkie kosztujg powyzej 1000 tys. zi.
A wiec zeby zakupi¢ taki sprzet, gminy muszg mie¢ wklad wlasny, a pdzniej tworzona
jest jaka$ taka inzynieria finansowa z réznych Zrédet finansowania, z narodowego fun-
duszu, z wojewodzkich funduszy ochrony $rodowiska, ze srodkéw ubezpieczeniowych.

Minister spraw wewnetrznych ma mozliwo$¢ finansowania jednostek spoza KSRG.
W 2019 r. byla to kwota 44 839 959 z1. Wydatkowanie Srodkéw bylo i jest przewidywane
w tym roku w bardzo przemy§lany sposob, czyli komendant gtéwny zostal upowazniony
do wydatkowania §rodkow, ale wydatkowanie odbywa sie na zasadzie trybu i zasad roz-
dziatu Srodkow, ktore przedstawia komendant gtéwny, a akceptowane sg one przez mini-
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stra spraw wewnetrznych i administracji. Do tego komendant glowny musi przedstawic
réwniez propozycje, w jaki sposob §rodki sg rozdysponowywane na poszczegdlne woje-
wodztwa.

Odbywa sie to na tej zasadzie, ze srodki na jakie$ biezace potrzeby sa klasyfikowane
w zakresie liczby OSP w danym wojewddztwie, natomiast na kwestie majgtkowe — liczby
powiatow w wojewodztwie. To jest zasada ogblna. Natomiast dodatkowo jeszcze, zeby
srodki byly bardziej racjonalnie rozdysponowane i wiaénie skonkretyzowane na naj-
bardziej potrzebne wydatki dla jednostek OSP — a wiec na sprzet i uzbrojenie, bo tylko
na takie rzeczy sg te §rodki kierowane — komendant gléwny po ustaleniu réwniez
z zarzadami wojewodzkimi, powiatowymi, z Zarzadem Gtéwnym Zwigzku OSP typuje,
jaki sprzet w danym roku jest najbardziej istotny i potrzebny dla ochotniczych strazy
pozarnych. Na tej zasadzie minister spraw wewnetrznych i administracji akceptuje pro-
pozycje komendanta gléwnego.

Mysle, ze strumien pieniedzy dla jednostek OSP w zakresie zakup6éw na najpilniejsze
potrzeby zwiazane z dzialalno$cig ratownicza jest kierowany w bardzo racjonalny spo-
sob. Sg to Srodki... Na pewno moglyby by¢ wieksze i mozna by bylo budowac potencjat
szybciej, natomiast na to nas na razie staé i tylko takimi §rodkami dysponujemy. Ale
i tak nie sg to Srodki niewystarczajace, aby budowaé wlasciwy potencjal dziatan ratowni-
czych jednostek ochotniczych strazy pozarnych, ktore sg bardzo istotnym wsparciem dla
Panstwowej Strazy Pozarnej w zakresie coraz szerszego spektrum dziatan, jakie cigza
zaroéwno na PSP, jak i na jednostkach ratowniczo-gasniczych OSP. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. Czy przedstawiciele Zwigzku Ochotniczych Strazy
Pozarnych chcieliby zabraé glos?
Prosze bardzo.

Czlonek prezydium Zarzadu Glownego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rze-
czypospolitej Polskiej Adam Nowak:

Dziefi dobry. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Adam Nowak, Zarzad Gléwny
Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskie;j.

W odniesieniu do kontroli, ktérg przeprowadzit NIK, nalezaloby zwroci¢ uwage
na kilka istotnych , jak myéle, elementéw. Otoz zostala ona przeprowadzona w taki
charakterystyczny dla Najwyzszej Izby Kontroli sposob, bardzo wlasciwy i wnikliwy,
co z pewnoscig obrazujg dane przedstawione i przez pana prezesa, i przez przedstawi-
ciela NIK. Natomiast jako zwigzek chcielibySmy zwréci¢ uwage na kilka istotnych ele-
mentéw, zawartych w wynikach kontroli i w dokumentach pokontrolnych.

Oto6z ochotnicze straze pozarne, jak juz zauwazyli moi przedmowcy, sg stowarzysze-
niami bedgcymi jednocze$nie jednostkami ochrony przeciwpozarowej. Zgodnie z obowig-
zujacymi ustawami, glownie z ustawa o ochronie przeciwpozarowej, obowigzek utrzy-
mania gotowoSci bojowej i finansowania tychze jednostek spoczywa na samorzadzie
gminnym, czyli wojcie, burmistrzu lub prezydencie miasta. My§le, ze pewnym odzwier-
ciedleniem tego stanu rzeczy jest infografika nr 2 przedstawiona przez NIK. Pokazuje
ona proporcje Srodkéw finansowych przekazywanych na ten cel. Widzimy, ze kluczo-
wym miernikiem jest proporcja miedzy srodkami pochodzacymi z budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego a Srodkami budzetowymi — czy to ze srodkéw ministerstwa
spraw wewnetrznych, ktorych dysponentem jest obecnie komendant gtéwny PSP, czy
to z pozostatych zrodel, takich jak wojewodzkie fundusze ochrony Srodowiska i gospo-
darki wodnej, jak réwniez ze §rodkéw europejskich, ktorych dysponentami sg marszal-
kowie wojewodztw. Ot6z w przypadku poréwnania samorzadu gminnego do §rodkow
z budzetu panstwa jest to proporcja jak 7:1.

Mysle, ze w tym przypadku jest tez istotne poréwnanie liczby jednostek w skali kraju.
Jednostek OSP Igcznie, co zostalo przedstawione, jest nieco ponad 16 tys., w krajowym
systemie jest 4,4 tys. jednostek. Natomiast jednostek ratowniczo-gasniczych PSP jest
nieco ponad 500, okolo 500. Dlaczego o tym méwie? Mowigc o finansowaniu i o pro-
porcji 7:1 przy finansowaniu ochotniczych strazy pozarnych nalezy réwniez zwrdcié
uwage na finansowanie caloksztaltu ochrony przeciwpozarowej w naszym kraju. Patrzac
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na pozycje budzetowa, z ktorej finansowana jest ochrona przeciwpozarowa — gltéwnie
Panstwowa Straz Pozarna - to z budzetu panstwa jest to kwota okolo 3 mld zt w skali
roku. Na 500 jednostek plus komendy powiatowe, komendy wojewddzkie i Komende
Glowng Panstwowej Strazy Pozarnej wraz ze szkotami. Jakie wnioski z tego plyng
i co chcialbym tez przedstawié, powiedzie¢, co nie zostalo wyartykutowane - jak sadze
— jesli chodzi o raport NIK? Ot6z OSP z finansowaniem na poziomie przedstawionym
w tej infografice stanowig bardzo duzg oszczedno$é dla budzetu panstwa. Spoleczna
dzialalnoé¢ strazakéw ochotnikow biorgcych bezposredni udzial w dzialaniach ratow-
niczo-gasniczych powoduje mozliwo$¢ dziatania mniejszej liczby funkcjonariuszy PSP,
siegajacej w tej chwili okoto 30 tys. A wiec nawet je§li porownamy 215 tys. czy 216 tys.
strazakow OSP, ratownikow OSP posiadajacych uprawnienia do bezposredniego udzialu
w akcjach ratowniczo-ga$niczych, to jest to warto$¢ ponadsiedmiokrotnie wieksza niz
liczba funkcjonariuszy PSP biorgcych udziat w akeji.

Idac dalej tym tokiem mys§lenia, cheialbym zwrdécié uwage na fakt, ze oczywiscie PSP
w ramach swojego budzetu réwniez ponosi wydatki zwigzane z zapewnieniem i utrzy-
maniem gotowosci bojowej OSP, glownie w zakresie przygotowania strazakow do dzia-
tan. Mowiac jako przedstawiciel Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych, réwniez
jako strazak ochotnik z uprawnieniami do bezposredniego udziatu w akcjach ratowni-
czo-gasniczych, chcialbym zwroci¢ uwage na jeden fakt. Niski poziom przygotowania
i wyszkolenia — moze nie niski, ale nieadekwatny do liczby jednostek — wynika z tego,
ze po wydtuzeniu w roku 2015 do ponad 120 godzin programu szkolen strazakéw ochot-
nikow bioracych bezpoéredni udziat w akcjach ratowniczo-gasniczych, zasoby i mozliwo-
§ci kadrowe, etatowe, przedstawicieli wydzialow operacyjnych, przedstawicieli jednostek
ratowniczo-gasniczych, ktorzy przygotowujg strazakow ochotnikow do dziatan, sa nie-
wystarczajace. Jesli dolozymy do tego obowigzkowe zaliczenie komory dymowej dla stra-
zakow ochotnikéw, to okazuje sie, ze waskie gardlo w zakresie przygotowania do dzialan
ratowniczo-gasniczych strazakéw ochotnikéw wynika wladnie z ograniczonych zasobow
w jednostkach Panstwowej Strazy Pozarne;.

Przechodze do kwestii zwigzanych ze sprzetem i wyposazeniem. Jaki jest §redni wiek
pojazdéw, widzieliSmy na kolejnej przedstawionej infografice. Mysle, ze nalezy zwrdcié
uwage na kluczowy element. Ot6z OSP poza krajowym systemem ratowniczo-gasni-
czym majg wyzszy Sredni wiek pojazdow, co wynika z wielu czynnikéw, rowniez z pew-
nej racjonalnoéci. Ale cheialbym zwrdci¢ uwage na pewien fakt. Samorzad gminny wraz
ze srodkami dotacji finansuje ochrone przeciwpozarowa w naszym kraju. W badanym
okresie straze nie byly finansowane w odniesieniu do liczby zdarzen, a byly to pienigdze
na zapewnienie pewnych okrojonych §rodkéw na utrzymanie badz podniesienie gotowo-
§ci bojowej.

Dlaczego o tym méwie? Mysle, patrzac na dzialania OSP majgcych matg liczbe zda-
rzen, w ktorych biorg udzial, ze przedstawiciele PSP, jak rowniez Wysoka Komisja majg
swiadomos§¢, ze pelnig one szereg innych funkcji. Glownie méwimy o funkcjach prewen-
cyjnych, majacych na celu zmniejszanie zagrozen w Srodowisku lokalnym, co nie bylo
przedmiotem badania. Jak to powiedzie¢ obrazowo? Jednostki policji nie sg finansowane
wedlug wzrastajacej liczby udzialu w zdarzeniach i wzrastajacej przestepczosci, lecz row-
niez sg oceniane na podstawie dzialan prewencyjnych. Jednostki wojskowe rowniez nie
sg oceniane jedynie przez pryzmat udzialu w dziataniach wojennych, lecz przez przygo-
towanie do dziatan.

OczywisScie w ochotniczych strazach pozarnych poza krajowym systemem wystepuja
duze deficyty wyszkolenia, umozliwiajgcego bezposredni udzial w akcjach. Jednakze te
straze pelnig funkcje prewencyjne, co zostalo rowniez pokazane w wynikach przeprowa-
dzonej kontroli. Mialo to na przyklad odzwierciedlenie w zakupie umundurowania wyj-
§ciowego i finansowania innych zadan, takich jak obozy mlodziezowych druzyn pozarni-
czych lub dofinansowanie remontu remiz w zakresie innym niz dzialalno§¢ ratowniczo-
-gadnicza.

Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, element, na ktory jako Zwigzek OSP chcieli-
bySmy zwroci¢ uwage, to kwestia ekwiwalentu, podniesiona w wyniku kontroli, ktérej
rezultaty przed chwilg poznali$émy. Ot6z w zdecydowanej wiekszosci jednostek samorzadu
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terytorialnego, jednostek gmin, wysoko§¢ ekwiwalentu, czyli rownowaznika za wynagro-
dzenie utracone przez strazaka ochotnika w zwigzku z udzialem w akcji w godzinach
pracy, jest nieadekwatna do przepisow zwigzanych z wynagrodzeniem minimalnym,
zwigzanych z minimalng stawka godzinowg. Ustawodawca okre§la maksymalng kwote
w wysokoSci jednej sto siedemdziesigtej piatej przecietnego wynagrodzenia, natomiast
nie okre$la minimalnego wynagrodzenia, minimalnej stawki ekwiwalentu. Ma to wie-
lokrotnie wplyw na duzo mniejsza mobilno§é i mozliwo$¢ udzialu w akcjach strazakow
ochotnikow w trakcie godzin pracy.

Drugi element, na ktory chciatbym zwroéci¢ uwage w zakresie ekwiwalentu, ma klu-
czowy wplyw, je§li chodzi o zwalnianie strazakéw do udziatu w akcji. Ot6z mimo prze-
piséw, ktore dajg pracodawcy mozliwosé — a nawet strazakowi ochotnikowi bedgcemu
pracownikiem - udzialu w akcjach w godzinach pracy, to pracodawca z tego tytutu nie
ma zadnej rekompensaty ani wsparcia — ani w postaci wsparcia z firm ubezpieczenio-
wych, ani jednostek administracji publicznej. Ta kwestia rowniez w istotny sposob moze
wplynaé na bezpieczenstwo pozarowe i podniesienie mobilnosci jednostek OSP.

Mowiac o inspekcjach gotowosci bojowej, ktore odbywajg sie jedynie w jednostkach
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego — to jest wynikowa ustalen, dziatan, ktére
zostaly podjete juz u zarania krajowego systemu, funkcjonujacego od 1 stycznia 1995 r.
Inspekcji sg poddawane jedynie jednostki w krajowym systemie oraz jednostki poza kra-
jowym systemem, ktore sa w trakcie procedury wlgczenia do systemu. Taka sytuacja
wynika réwniez z treSci porozumien w sprawie wlgczania jednostek do krajowego sys-
temu, ale ograniczenia w zakresie kontroli rowniez wynikaja z pewnych niedoboréw
kadrowych. Jesli w przecietnym powiecie jest od 70 do 100 jednostek OSP, to wydziaty
operacyjne nie majg technicznej mozliwosci przeprowadzenia wszystkich inspekgji.

Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych byt
przez lata instytucja, ktora dystrybuowata srodki. Poza aspektami typowo mierzalnymi,
zwigzanymi z utrzymaniem i zapewnieniem dzialalnoéci ratowniczo-gasniczych w OSP,
srodki z budzetu panstwa, przeznaczane w trybie dotacji, zwigzek przeznaczal row-
niez na szereg innych dzialan. Byly to dzialania niezwigzane bezpoérednio z udziatem
w akcjach ratowniczo-ga$niczych, ale dzialania zwigzane bezposrednio z utrzymaniem
trwalo§ci funkcjonowania ochotniczych strazy pozarnych w naszym kraju.

Elementem, ktory budzil pewne zastrzezenia kontroleréw w trakcie analizowania
okresu od roku 2014 do 2017 - a ten element chcielibyémy wzia¢ w obrone - jest finan-
sowanie umundurowania wyjSciowego i galowego strazakéw ochotnikéw. W przypadku
pozostalych stuzb mundurowych, w przypadku funkcjonariuszy, nie podlega dyskusji to,
ze umundurowanie wyjSciowe jest elementem budowania etosu stuzby. Podobna sytu-
acja miata miejsce w przypadku dofinansowania zakupéw umundurowania wyj$ciowego
ze srodkow dotacji MSWiA, ktorej dysponentem byt wowczas Zwigzek OSP. Nalezy pod-
kresli¢, ze w minionym roku, w roku 2019, sytuacja w przypadku srodkow budzetowych
ulegla zmianie, gdyz dofinansowanie w wysokosci 5 tys. zt dla kazdej jednostki przewidy-
walo te mozliwos¢, a wiec braki z tych lat zostaly czesciowo zasypane, czeSciowo zostaly
uzupelnione.

Natomiast patrzac na dziatalno$¢ OSP, chcemy zwrdci¢ uwage na jeden istotny ele-
ment. O ile w ujeciu jako§ciowym przygotowanie jednostek ratowniczo-ga$niczych beda-
cych w krajowym systemie ze wzgledu na wydluzony program szkolenia ulegto popra-
wie, o tyle obserwowalne sg deficyty w ujeciu iloSciowym. Patrzac wprost — w jednost-
kach ochotniczych strazy pozarnych ze wzgledu na zmiany na rynku pracy, ze wzgledu
na pewne zjawiska, zachodzgce procesy spoleczne, pomimo dobrego przygotowania
sprzetowego obserwowane sg braki kadrowe. W najblizszym okresie nalezaloby rozwig-
zac ten problem dzieki wspdlnej pracy Komendy Giéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej
i zwigzku, jak réwniez przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, poniewaz
—jak doskonale wiemy — ochotnicze straze pozarne sg istotnym elementem, sg istotnym
podmiotem zapewniajacym bezpieczenstwo lokalne w gminach wiejskich. W szczegol-
noSci ma to znaczenie w gminach oddalonych od siedzib powiatow, gdzie znajdujg sie
zazwyczaj jednostki ratowniczo-ga$nicze Panstwowej Strazy Pozarne;.
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Zwracajgc uwage na aspekty przedstawione w kontroli NIK, w imieniu Zwigzku
Ochotniczych Strazy Pozarnych RP chciatbym przy okazji wystgpienia zwrdci¢ szcze-
gblng uwage na koniecznos¢ wsparcia kapitatu spolecznego w OSP. Przez 25 lat funkcjo-
nowania krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, jak rowniez przez 28 lat funkcjono-
wania ustawy o ochronie przeciwpozarowej w zmienionym ksztalcie udato sie uzupetnic
niedobory w zakresie infrastruktury. Prezentacja, ktérg widzimy — infografika, ktora
widzimy, dotyczaca struktury wiekowej pojazdéw — w przypadku OSP poza krajowym
systemem nie jest zadowalajaca. Natomiast waznym elementem poprawiajagcym ten stan
mogloby by¢ zmniejszenie lub zlikwidowanie oplat za §wiadectwa dopuszczenia w Cen-
trum Naukowo-Badawczym Ochrony Przeciwpozarowej; zreszta w ostatnim czasie,
na wniosek rowniez Zwigzku OSP, ale tez z wlasnej inicjatywy, deklarowat to komendant
glowny Panstwowej Strazy Pozarnej.

Chcialbym jednak, tak jak méwilem na wstepie, aby kluczowym aspektem bylo
wzmocnienie potencjatu spotecznego OSP. Zwracam uwage na kwestie zwigzane z ekwi-
walentem, ktory swoja droga czesto jest przekazywany w formie darowizny przez stra-
zakow ochotnikow na rzecz jednostek, ale rowniez na kwestie rekompensaty w formie
dodatku do emerytur dla strazakéw bioracych bezposredni udziat w dziataniach ratow-
niczo-gasniczych. W okresie 25 lat funkcjonowania KSRG, jak réwniez systemoéw ewi-
dencji zdarzen jesteSmy w stanie w duzej mierze takie dane pozyskac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, otwieram dyskusje. Prosze bardzo, kto z pan
1 panow postow chciatby zabrac glos badz zadac jakies pytanie?
Prosze bardzo, posel Grzegorz Lorek, i zaraz oddam glos.

Posel Grzegorz Lorek (PiS):
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, z uwaga przyjalem zaréwno
raport NIK, jak i glos druha z ochotniczych strazy pozarnych. Przyznaje, ze w prze-
szlosci bylem tez druhem w jednej z jednostek OSP. Wspélnie mieliémy pow6dz, trzy
zdarzenia o bardzo duzym charakterze pozarowym, bylo ponad sto jednostek strazy
pozarnej, zaréwno panstwowej, jak i ochotniczej, a wiec to sg bardzo duze zdarzenia.
Tak to czasem w zyciu bywa, ze trzeba podej$¢ do takich dziatan i sie z nimi zmierzy¢.

Moje zdanie jest nastepujace: trudno do jednego worka wrzuci¢ jednostki z catego
kraju, dlatego ze stopiefi zaangazowania druhéw ochotnikow, stopienn zaangazowania
samorzadowcow jest wszedzie inny i trudno to mierzy¢ jedng miarg. To jest dyskusja,
ktora toczy sie od wielu lat — czy w ogdle wszystkie jednostki OSP powinny by¢ w KSRG
czy tez czesciowo, czy powinny by¢ bardziej czy mniej optacane. Ta dyskusja ciagle
powraca, a ja tez w zyciu uczestniczylem w tej dyskusji na réznych szczeblach. Znam
do tej pory komendantéw gltéwnych, ktorzy sa w OSP na roznych szczeblach. Mowili,
ze gdy byl tworzony system, to byl tworzony po to, aby wszyscy byli w KSRG. Pdzniej
zdano sobie sprawe, ze to nie wyjdzie z wielu powodow, niekoniecznie budzetowych.

Ciagle powraca kwestia, jak OSP ma wyglada¢. OczywiScie pieniedzy nigdy nie bedzie
doé¢, a te jednostki, ktore pracuja, dzialaja, potrzebuja lepszego sprzetu, bardziej wykwa-
lifikowanego, potrzebujg czestszych zmian, i tak to sie bedzie toczyé. Trzeba tu jednak
powiedzie¢ — i myéle, ze wszyscy panstwo to przyznacie — ze w ostatnim okresie tego
sprzetu przybylo. Sprzet zostal wymieniony, jest lepiej uzytkowany. Mimo réznych stéw,
ktore tutaj ustyszatem, to akurat z dwoma powiatami, z ktérymi wspoétpracuje, na zawo-
dach strazackich na szczeblu powiatowym - nie chce powiedzie¢, ze mamy najlepsze
czasy w kraju - ale jest to bardzo dobrze realizowane. Wymaga to, powiedzialbym, sze-
rokiego powigzania zaréwno OSP z PSP, a takze na szczeblu samorzadu, bo wtedy, kiedy
wszystko dobrze wspoétpracuje, nie ma klopotu, zeby wszystko dzialato na odpowiednim
poziomie.

Do czego zmierzam? Trudno sprecyzowac pytanie, jak odbywaja sie kontrole. Kon-
trole sg wypadkowe i przypadkowe, i tak powinno by¢. Trudno pdzniej w raporcie zmie-
rzy¢ caly kraj, szczegolnie gdy to dotyczy wyspecjalizowanych stuzb. Dla mnie PSP jest
wyspecjalizowang stuzba, bo wiem, jaki jest poziom ludzi. Oceniam ich bardzo wysoko.
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Chce powiedziec tak — troszczmy sie wszyscy, aby to bylo na najwyzszym poziomie, zwra-
cajac uwage rowniez na mankamenty, aby wypracowac jak najlepszy model.

Uwazam, ze do tej pory jest to trudne. By¢ moze trzeba byloby zrobié¢ wspdlnie jakis
kongres na szczeblu PSP-OSP, zeby wypracowaé¢ model KSRG, bo temat ciagle powraca
—ile jednostek powinno by¢ w KSRG. Przynajmniej u mnie ciaggle to powtarzamy, posze-
rzamy jednostki, namawiamy, zeby bylo wiecej, i bardzo dobrze to nam wychodzi. Ale
nadal jest to sprawa otwarta i niedoméwiona. Z tego wywodzilbym nastepne problemy,
ktore sie generujg. Chodzi takze o sposob dofinansowania i kwestie odptatnosci, ktore
druh poruszyl, dotyczace spraw oplacenia diet i problemu pracodawcow. GdybySsmy
to bardziej uporzadkowali, to KSRG moglby sie przelozy¢ na inne rzeczy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani posel Urszula Nowogérska. Zapraszam pania posel.

Posel Urszula Nowogorska (PSL-Kukiz15):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowny panie prezesie, szanowni przed-
stawiciele zarowno Panstwowej Strazy Pozarnej, jak i Zwigzku Ochotniczych Strazy
Pozarnych, oczywiScie przedstawiciele ministerstwa, Wysoka Komisjo, przede wszyst-
kim chcialam serdecznie podziekowac za przedstawienie tego raportu, za przygotowanie
i przeprowadzenie kontroli. Chcialam réwniez podzieli¢ glos mego przedmoéwcey, ktory
tak naprawde jasno i czytelnie podkreslit, ze nie mozna wszystkich wojew6dztw mie-
rzy¢ jedng miarg. Kazde wojew6dztwo jest inne i kazde wojewddztwo ma swoj potencjal,
a wszystko zalezy od stopnia zaangazowania ludzi, ktorzy na przyklad popierajg dziatal-
no$¢ i wspierajg dziatalno§é ochotniczych strazy pozarnych.

Szanowni panstwo, jako byly samorzadowiec, ale réwniez jako druhna i cztonek
Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych powiatu limanowskiego chcialam powiedzieé
jedno — otdz ochotnicze straze pozarne, zarowno wchodzace w sktad krajowego systemu
gasniczo-ratowniczego, jak i bedgce poza systemem KRSG, sg przedluzeniem ramienia
Panstwowej Strazy Pozarnej. Tak naprawde sg jednym z obroncow wspierajgcych w bar-
dzo znaczacy sposob poziom bezpieczenstwa na terenie powiatéw, gmin i w poszczeg6l-
nych miejscowoSciach.

Chciatam réwniez powiedzie¢ kilka slow na przykiadzie swojego wojewodztwa mato-
polskiego, bo to wojewodztwo reprezentuje. Szczegdty wynikow kontroli zostaly przed-
stawione na przykladzie wojewodztwa wielkopolskiego. Natomiast gdybySmy zobaczyli
wyniki kontroli przeprowadzonej na terenie wojewodztwa malopolskiego, to tendencje
bylyby troszeczke inne z uwagi na to, ze wojewodztwo maltopolskie akurat bardzo mocno
wspiera dzialalno$c¢ ochotniczych strazy pozarnych — zaréowno tych, ktore sg w KSRG,
jak i tych, ktore sg poza nim.

Pozwolg panstwo, ze postuze sie jeszcze wezszym przykladem — przyktadem powiatu
limanowskiego, w ktorym mieszkam. Na terenie powiatu limanowskiego mamy okoto
140 tys. mieszkancow, jest jedna jednostka PSP i 55 jednostek OSP, przy czym 27 jed-
nostek ochotniczych strazy jest zrzeszonych w KSRG, a 28 jest poza krajowym syste-
mem. Ostatnio akurat odbywala sie narada podsumowujgca dzialalnos¢ PSP za rok
2019. Szanowni panstwo, co wynika z przedstawionych tematéw z zakresu struktury
i dziatalnos$ci, ktore byly poruszane? Okazalo sie, ze mamy 73 funkcjonariuszy zatrud-
nionych w jednostce powiatowej PSP, a 2,5 tys. druh6w ochotnikow jest zrzeszonych
w 55 jednostkach OSP. Do podzialu bojowego jest dopuszczone 1,5 tys. druhéw ochotni-
koéw, z czego 931 z OSP przynaleznych do KSRG, a 569 — przynaleznych do jednostek,
ktoére nie sg zrzeszone w krajowym systemie ratowniczo-ga$niczym.

Szanowni panstwo, chcialam powiedziec jedno — bez dziatalnosci samorzadow, jedno-
stek samorzadu terytorialnego oraz dofinansowania utrzymania gotowosci bojowej, dofi-
nansowania na przyklad przez urzad marszatkowski w ramach regionalnego programu
operacyjnego czy tez przez dwa specyficzne programy, ktére ma samorzad wojewodztwa,
czyli ,Malopolskie remizy” i ,,Bezpieczna Matopolska”, nie wyobrazam sobie funkcjono-
wania i wlasciwego poziomu bezpieczenstwa. Budzet panstwa, tak jak mowil przedsta-
wiciel Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych, tak naprawde oszczedza, i to jest rze-
czywiScie prawda. Budzet faktycznie oszczedza na tym, ze nie musi tak naprawde ptacié
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druhom ochotnikom, ktérzy dzialajg w tym podziale bojowym — méwie na przykladzie
swojego powiatu, gdzie 1,5 tys. oséb ma w danym momencie mozliwo§é uczestniczenia
w dzialalnoSci ratowniczo-gasniczej réznego typu, bo zagrozenia tez sg rézne. Powiem
szczerze, ze ci ludzie po§wiecajg swij prywatny czas na wlaSciwy poziom wyszkolenia,
na utrzymanie w gotowosci bojowej sprzetu, ktéorym dysponuja.

Chcialam powiedziec jeszcze jedno. Zaréwno Panstwowa Straz Pozarna, jak i ochot-
nicze straze pozarne doskonale wyspecjalizowaly sie we wzajemnej wspotpracy. To juz
jest taki poziom wspoélpracy, ze jezeli chodzi o jako§é wyszkolenia, jako§¢ uczestniczenia
w dzialaniach bojowych, to w zasadzie niczym sie nie rézni. OczywiScie r6znig sie, jezeli
wezmiemy pod uwage iloS¢ czy jakos$c posiadanego sprzetu, bo tez muszg panstwo wie-
dzieé, ze kazda jednostka znajdujgca sie w KSRG ma okreslony poziom specjalizacji —
a to specjalizacje ratownictwa drogowego, a to specjalizacje ratownictwa gorskiego albo
dzialalnosci w zawaliskach czy w dzialaniach poszukiwawczo-ratowniczych np. z udzia-
tem zwierzat, tzn. z udziatem psow. Jest wiec wiele, wiele roznych specjalizacji.

Musimy sie wszyscy zastanowi¢ nad dotychczasowym dzialaniem i finansowaniem
calego systemu bezpieczenstwa, bo jedni bez drugich nie mogg istnie¢. Aby stopien bez-
pieczenstwa w spoleczenstwie byl rzeczywiScie utrzymany i zaspokojony na wiasciwym
poziomie, to nie ma mozliwosci niefinansowania przez jednostki samorzadu terytorial-
nego, ale tez nie ma mozliwo$ci niefinansowania z budzetu panstwa. Finansowania
w jakiej$ formie czy w formie podziekowania, zresztg mowit o tym przedstawiciel OSP.
Mowie o konkretnych druhach ochotnikach, ktorzy dzialaja w ochotniczych strazach
pozarnych i biorg udzial w podziatach bojowych i akcjach ratowniczo-gasniczych.

Jest to bardzo powazny temat, bardzo odpowiedzialny, jak réwniez wrazliwy, bo jak
panstwo zderzycie udzial érodkéw z budzetu panstwa i udzial Srodkéw z jednostek
samorzadu terytorialnego, to — tak jak powiedzialam — bez jednostek samorzadu tery-
torialnego bezpieczenstwo na poziomie gminnym, powiatowym czy tez wojewodzkim
nie byloby zapewnione w stu procentach. Mowie to z pelng odpowiedzialnoscig. System,
w ktérym wzajemnie sie uzupelniajg, musi by¢ utrzymany i musi by¢ wspierany. Bardzo
dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje, pani posel. Czy jeszcze kto§ z panstwa?
Prosze bardzo, przedstawiciel korporacji samorzadowych, pan Marek Wojcik, Zwigzek
Miast Polskich.

Przedstawiciel Zwiagzku Miast Polskich Marek Woéjcik:
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Marek Wojcik, Zwigzek Miast Polskich.

Panie przewodniczacy, panstwo postowie, szanowni panstwo, na poczatku powiem
cos, czego nie chcialem powiedzied, ale tu jakis obyczaj sie wytworzyl, ze kazdy nastepny
méwcea opowiada o swojej historii. A wiec ja tez bylem mistrzem Polski w druzynce
pozarniczej — niestety, bylo to ponad 50 lat temu — a potem bylem sekretarzem Stowa-
rzyszenia im. $w. Floriana, w zwigzku z czym o$mielam sie tez zabrac glos w tej sprawie.

To byto nieco zartem, a juz méwigc na powaznie, chciatem podziekowac panu przewod-
niczacemu, ze ten temat staje na obradach Komisji, i to pierwszy raz, a jest szczegdlny
powdd, zeby o tym rozmawiac, o czym za chwile powiem. Chciatem réowniez podziekowac
NIK za to, ze zajal sie tg kontrolg. A przede wszystkim chciatem podziekowaé¢ wszystkim
strazakom ochotnikom, ktérzy wykonujg nieprawdopodobng prace — tu podzielam zda-
nie pani posel — ktérg trudno bytoby zmierzyé. Natomiast z calg pewnoScig trzeba tym
ludziom oddaé ogromny szacunek.

Natomiast chcialem powiedziec o pienigzkach, drodzy panstwo, dlatego ze komplet-
nie sie nie zgadzam z opinig przedstawiciela ministra spraw wewnetrznych i admini-
stracji, ktory rozpoczal swojg wypowiedz od ttumaczenia, ze tak naprawde straz ochot-
nicza to troche nie nasze zadania. A juz zupelnie nie zgadzam sie z tym, ze panstwo
wydatkujecie z budzetu panstwa odpowiednie Srodki, i to wystarczy. Chce powiedzied,
ze 80% pieniedzy, ktore trafiaja do OSP, to sg pienigzki z samorzadow. Natomiast jesli
chodzi o budzet, to uwazamy, ze §rodki sg niewystarczajace, szczegdlnie w kontekscie
przesadzenia o roli tych ochotniczych strazy pozarnych, ktére nie sg w KSRG, dlatego

S.S.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 10)

ze trzeba to powiedziec¢ otwartym tekstem — wiekszo§¢ z nich wymiera. Jeszcze te OSP,
ktore sg w krajowym systemie, jako§ sobie dajg rade, natomiast dysproporcje — jesli cho-
dzi o potencjal instytucjonalny i infrastrukture techniczng, ale takze o kadry — miedzy
tymi OSP, ktore sg w krajowym systemie, a tymi, ktérych w systemie nie ma, zwiekszaja
sie i jest coraz trudnie;.

Dobre przykiady, a wiec takie jak w powiecie limanowskim, o ktérych méwila pani
posel, niestety, nie pojawiajg sie wszedzie w kraju. Potwierdzam tu ogromne zré6znico-
wanie. Sg takie wojewodztwa, w ktorych jednostki spoza systemu majg bardzo niewielka
zdolnoé¢ do aktywnych dzialan przeciwpozarowych. To jedna uwaga.

Druga uwaga, dotyczaca takze finanséw. Nie podzielam optymizmu wynikajgcego
ze zmian, jakie zostaly wprowadzone w 2016 r., a przede wszystkim w 2017 r., dotycza-
cych chociazby przekazywania ochotniczym strazom pozarnym §rodkéw od ubezpieczy-
cieli z tytutu ubezpieczenia od ognia. Na poczatku srodki byly pét na p6t dzielone miedzy
Komende Glowng PSP a Zwigzek OSP. Teraz wszystko trafia do Komendy Gtéwnej PSP,
a wynik jest taki, jak wida¢ na ekranie. Dobrze, ze ten slajd ze Srodkami jeszcze wisi.
W 2014 r. dostaliSmy 10 mln zl, a teraz dostajemy 4 mln zt od ubezpieczycieli, mimo
ze stawki sg zupelnie inne i kwoty sa zupelnie inne, ktore do nas trafiaja.

Prosze? No tak, tak. Drugi raz.

W zwiazku z tym trzeba wrocic¢ do tej kwestii, bo dla nas kazdy 1 mln zt to bardzo,
bardzo duzo, tym bardziej ze strazacy doktadajg do tego swojg wiasna aktywnosc i wia-
sne §rodki na rézne mozliwe sposoby. W zwigzku z tym trzeba moim zdaniem ich mobi-
lizowaé, zeby im sie chcialo te pienigdze dokladac, a nie odwrotnie — demobilizowad.

W zwigzku z tym mam prosbe do pana przewodniczacego, zeby by¢ moze jeszcze wro-
ci¢ do rozmowy na ten temat pod koniec roku, poprosi¢c MSWiA, zeby przy okazji prac
nad budzetem panstwa, nawet jeszcze tegorocznym, zechcialo poszukac jakich§ moz-
liwoSci wiekszego wsparcia ochotniczych strazy pozarnych, a na pewno zdecydowanie
zwiekszy¢ §rodki na 2021 r. Moge panstwu obieca¢ - méwie przede wszystkim do repre-
zentanta Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji — ze jak na poczatku przy
§rodkach przeznaczonych na OSP nie bedzie dwdjki z przodu, czyli nie bedzie to powyzej
200 mln z1, to na pewno bede ostro protestowat. Wydajecie panstwo naprawde niewiele.
Nie chce powtarza¢ argumentow, ktore juz padly, ale robicie na tym doskonaly interes
w kontekscie relacji PSP-OSP. Bardzo dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ jeszcze chcial zabrac glos?
Prosze bardzo, pan posel.

Posel Dariusz Stefaniuk (PiS):

Glos z sali:

Szanownym panie przewodniczacy, szanowni panstwo, moze tak troche z boku. Bardzo
sie ciesze, ze dzisiaj analizujemy ten raport i wszyscy mamy przed sobg zrédia finan-
sowania ochotniczych strazy pozarnych. Skoro méwimy o pienigdzach, to jest takze
wyszczegoblniony kazdy punkt, i widzimy, jak te zrédta finansowania wygladaja. Widzimy,
ze w 2014 r. mieliémy 71 mln z1 z budzetu panstwa, a dzisiaj mamy 124 mln zl, a wiec
jest progres. W ostatnia sobote w swoim powiecie w OSP w gminie Biszcza oddawali$my
nowy woz bojowy, zupelnie nowy woz bojowy w stu procentach pokrywany przez pan-
stwo dla OSP.

Na co zwrocili uwage strazacy — i tu chcialem skierowaé pytanie do przedstawiciela
ministerstwa. Mianowicie wszystkie wozy bojowe, ktore przekazujemy dla strazy pozar-
nych, dla OSP i dla PSP, sg adaptowane, zeby byly wozami bojowymi, przez firmy pry-
watne; taki byt przekaz od strazakéw. Prosze ewentualnie o wyja$nienie, gdybym sie
mylit, bo padlo pytanie od komendantéw strazy pozarnej, czy jako parlamentarzysci nie
mozemy rozmawiaé z rzagdem i czy rzad nie moze wplynaé na nasze firmy panstwowe,
ktére moglyby adaptowac takie pojazdy do pojazdéw bojowych. Byloby to jakby juz dodat-
kowe zrodlo finansowania tez dla tych firm. Przykiad tego wozu, ktéry przekazywaliSmy
w ostatnig sobote, to jest 880 mln zl a wiec mysle, ze to sg znaczne, znaczne kwoty.

Chyba tysiecy.
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Posel Dariusz Stefaniuk (PiS):

Tysiecy, tysiecy. Tak, tak. Przepraszam.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Mowil poset Dariusz Stefaniuk.
Prosze bardzo, przedstawiciel Ministerstwa Finanséw, ale tez zglasza sie przedstawi-
ciel zarzadu Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych. Moze najpierw pan...

Czlonek prezydium ZG Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP Adam Nowak:

Chcialem odniesc sie ad vocem do pytania pana posta. Nie wiem, czy teraz czy na koncu,
po wszystkich pytaniach.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Bardzo prosze, to teraz.

Czlonek prezydium ZG Zwiagzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP Adam Nowak:
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Dobrze. Panie posle, Wysoka Komisjo, szanowni goscie, w odniesieniu do spostrzeze-
nia, ktore pan posel przedstawil w zakresie wykonawcow nadwozi pozarniczych, wyko-
nawcow samochod6w ratowniczo-ga$niczych, to chcialem poinformowac, ze ten system,
ktory mamy w Polsce — w ramach systemu przedsiebiorstwa prywatne wykonujg w tej
chwili nadwozia dla samochodéw ratowniczo-gaéniczych — tworzy! sie w naszym kraju,
jak mysle, okolo trzydziestu lat. Méwilem o $wiadectwach dopuszczenia z Centrum
Naukowo-Badawczego Ochrony Przeciwpozarowej, czym konczylem swoje wystapie-
nie, ze jest odpowiedni czas, zeby te przepisy nieco poluzowac. Te przepisy byly swego
rodzaju elementem ochronnym polskiego rynku.

Po transformacji ustrojowej w latach 90. zostaly wprowadzone odpowiednie zapisy,
ktore co prawda w latach dwutysiecznych byly uszczegélowione. Dzi§ mieliby§my zalew
samochodéw wykonywanych zaréwno z podwozi, jak i nadwozi produkowanych za gra-
nicg. Dzieki temu, ze przez program karosacji, realizowany przez Zwigzek Ochotniczych
Strazy Pozarnych przy wspélfinansowaniu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych czy Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji — w zalezno§ci od okresu, finansowanego ze $rodkow
Powszechnego Zaktadu Ubezpieczen i innych instytucji ubezpieczeniowych, polskie firmy
dorastaly wraz z postepem technologicznym do tego stanu, jaki mamy dzisiaj, to dzisiaj
nadwozia pozarnicze wykonywane w Polsce sg rowniez eksportowane za granice, a pol-
scy producenci majg wysoki poziom technologiczny, jeden z najlepszych w Europie.

W odniesieniu do propozycji, sugestii pana posta odno$nie do wykonywania nadwozi
w kraju przez przedsiebiorstwa panstwowe — ot6z jeden z komendantéw gtéwnych PSP
podejmowat takie dzialania, zeby m.in. firma Autosan rozpoczela prace tego rodzaju, aby
budowac¢ tansze samochody. Niestety, te przedsiebiorstwa nie byly w stanie przygotowy-
wac takich nadwozi w sposob odpowiedni jako$ciowo i konkurencyjny. Z tego tez powodu
taka sytuacja ma miejsce.

Jeszcze jedna kwestia co do finansowania samochodéw ratowniczo-ga$niczych oraz
okresu 2014-2015, kiedy zwigzek byl dysponentem. System finansowania zakupéw lek-
kich, §rednich i ciezkich samochodow ratowniczo-gasniczych dla ochotniczych strazy
pozarnych byl oparty na zasadzie, zeby w jak najwiekszym stopniu zaangazowac Srodki
samorzadu lokalnego, §rodki partneréw, tak aby fundusze na ochrone przeciwpoza-
rowg byly jak najwyzsze. Zarzad glowny po przekazaniu list ustalonych przez zarzady
oddzialow wojewddzkich, wczesniej popartych opiniami zarzadéw oddzialéw powiato-
wych, gdzie strazacy ochotnicy sami decydowali o tym, komu samochdd jest najbardziej
potrzebny, przyznawal dofinansowanie. Dofinansowanie bylo przyznawane w z gory
ustalonej kwocie — o ile dobrze pamietam, bylo to 150 tys. zl dla samochodéw §rednich
i ciezkich, a 50 tys. zI dla samochod6ow lekkich. Udawalo sie tym sposobem kupowac jak
najwiekszg liczbe samochodow.

Dzi$ system jest nieco inny i mozna powiedzieé, ze w nieco wiekszym stopniu oparty
na uznaniowos$ci. Natomiast jest jeszcze jeden element i odniesienie do kwoty dofinanso-
wania z budzetu panstwa, o ktérej wspomnial pan poset. Ot6z chciatbym przypomniec,
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ze w 2016 r. zaczela obowigzywac nowa stawka podatku VAT w wysokosci 23% na sprzet
i wyposazenie z zakresu ochrony przeciwpozarowe;j. Jesli popatrzymy na wyzszg kwote
VAT placong przez samorzad - to jest najwieksze koteczko u gory — uwzgledniajgc wzrost
podatku o 15 punktéw procentowych, to kwota zwiekszonego dofinansowania nie rekom-
pensuje wzrostu wydatkow ponoszonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Co do szkolen - bo bylo takie pytanie — jedna uwaga i jedno spostrzezenie. Zroznico-
wanie wyszkolenia w jednostkach poza krajowym systemem i w jednostkach w krajo-
wym systemie wynikalo z pewnego priorytetu nadawanego strazakom OSP, jednostkom
w krajowym systemie, ktore musialy uzupelnic¢ i braki kadrowe, i spelni¢ normatyw —
najpierw do wlaczenia, a pdzniej utrzymania jednostki w systemie. Dzi§ - jak wynika
z mojej wiedzy, z kontaktéw bezposrednich i z kolegami z Panstwowej Strazy Pozarne;j,
i z druhami OSP - udzial strazakow ochotniczych strazy pozarnych poza krajowym
systemem w tym programie szkolenia jest wiekszy z uwagi na spelnienie normatywow,
co zresztg wykazala rowniez kontrola Najwyzszej [zby Kontroli, przez jednostki w kra-
jowym systemie ratowniczo-ga$niczym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze pan dyrektor chcial co§ dopowiedziec?

Zaznaczam tylko, prosze panstwa, ze sale mamy jedynie do godziny 16.00, bo tak
przewidzieliémy. Prositbym jedynie o dyscyplinowanie sie, jesli chodzi o czas wypowiedzi,
bo jeszcze mamy drugi temat merytoryczny do przedyskutowania.

Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego MSWiA

Andrzej Swiderek:
Panie przewodniczacy, bardzo krotko. Chciatbym sprostowaé wystgpienie pana prze-
wodniczgcego Zwigzku Miast Polskich, poniewaz powiedzial, ze ze Srodkow ubezpie-
czeniowych bodajze 4 mln zt zostaly skierowane przez komendanta gléwnego. Nic sie
nie zmienito w zakresie rozdzialu §rodkéw ubezpieczeniowych, zmienit sie tylko jakby
podmiot — to komendant giéwny, a nie Zwigzek OSPF, jest gospodarzem tych srodkéw.
Srodki sg dokladnie takie same — 50% na ochotnicze straze i na PSP. Réwniez komen-
dant glowny potrafi doktadaé srodki do puli OSP ze swoich srodkéw. To jest jakby spro-
stowanie, i na to takze warto zwroci¢ uwage.

Jesli chodzi o samochody ratowniczo-gasnicze, to w tej chwili jest przygotowana
zmiana regulacji prawnej, w ktorej uzywane samochody sprowadzone z zagranicy beda
mialy uproszczong procedure uzyskania Swiadectwa dopuszczenia. Bedzie to w formie
opinii technicznej. Centrum Ochrony Przeciwpozarowej w J6zefowie tgcznie z komenda
gléwna przygotowalo taki projekt, ktory juz jest w procedowaniu, a wiec ta zmiana
powinna w niedlugim czasie nastapi¢ i bedzie to znaczne obnizenie kosztéw wpro-
wadzenia takich samochodéw do udzialu bojowego. Nalezy rowniez zwroci¢ uwage,
ze to sg samochody, ktére mogg nie spelniac¢ okreslonych wymagan, czyli samochéod
z klimatu, gdzie nie ma zimy i mrozu, wprowadzany jest do naszego obrotu. Jest jakas
przerobka, Srodek ciezkoSci i r6zne rzeczy moga powstac, a bezpieczenstwo jest bardzo
istotne dla strazaka, jak i dla ratowanych ludzi, stad tez musi by¢ pewne wywazenie
tych kwestii.

W takim razie moze dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze Marek Wojcik chciatby zabraé glos? Ale naprawde juz prosze...

Przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich Marek Woéjcik:
Krotko ad vocem. Panie dyrektorze, liczby nie klamig. Liczby mamy proste — kiedy$ mie-
liSmy 50% od razu do Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych, a 50% do ministra. Dzi-
siaj tych pierwszych 50% nie mamy. Liczby sg jednoznaczne — dostawaliSmy 10 mln zi,
a teraz dostajemy 4 mln zl. I o czym tu dyskutowac? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Prosze panstwa, no ale liczby... Dodam, ze jako przewodniczacy czuje sie spikerem
udzielajagcym glosu, ale jednocze$nie chce zwrocic uwage, ze tak, to jest optymistyczne
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- liczby partycypacji samorzadéw, jak i administracji rzagdowej, a wiec ministerstwa, zde-
cydowanie rosna, i to jest na pewno powyzej wymiaru inflacji. Nie bede przedtuzal swojej
wypowiedzi w tym zakresie.
Szanowni panstwo, przechodzimy do drugiego punktu. Prosze pana prezesa o przed-
stawienie informacji o wynikach kontroli funkcjonowania budzetéow partycypacyjnych.
Pan prezes Tadeusz Dziuba. Zapraszam.

Wiceprezes NIK Tadeusz Dziuba:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w Polsce przyjela sie bardzo specyficzna
forma budzetu obywatelskiego, polegajaca generalnie rzecz biorac na wydzielaniu cze-
§ci budzetu jednostek samorzadu terytorialnego dla realizacji wybranych projektéw —
przewaznie o charakterze, ktory nazwalbym drobnoinwestycyjnym - zglaszanych przez
strone obywatelska. Dla zrozumienia takiej partycypacji obywateli kluczowe znaczenie
ma wolumen tej czeéci przeznaczonej z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.
Wedlug danych z raportu wolumen ten w kontrolowanych jednostkach samorzadu tery-
torialnego wynosit od 0,2%, czyli od dwoch promili, do 1,5% wydatkéw budzetowych,
a wiec byl zgola nieistotny. To przesadza o marginalnym znaczeniu partycypacji w two-
rzeniu budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Nie zmienia to jednak faktu,
ze nawet w takiej sytuacji jest to pozadana forma wspélpracy mieszkancow z wladzami
jednostek samorzadu terytorialnego, pozwalajaca na bezposredni udzial aktywnych
mieszkancéw w procesach decyzyjnych w jednostkach samorzadu.

W ramach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli poddano analizie 313 projektéw obywa-
telskich — sposréd 1440, ktore teoretycznie mozna by bylo przeanalizowaé — to jest ponad
20% projektow. Sposrod analizowanych projektow 266 zrealizowano prawidtowo, a zatem
prawidlowo zrealizowano 85% projektow. W pozostatych 47 projektach, w pozostatych
15% zbadanych projektéw, bledy polegaly m.in. na udzielaniu zaméwien publicznych
niezgodnie z przepisami, na oplacaniu rob6t niewykonanych lub na blednym ewiden-
cjonowaniu wydatkow. Zrealizowane projekty zaspokajaly potrzeby mieszkancow prze-
waznie w zakresie oczekiwanej infrastruktury drogowej, rekreacyjnej albo sportowe;j.

Zasmucajace jest to, ze organy niektérych kontrolowanych gmin organizowaty poste-
powania w sprawie budzetéw obywatelskich z naruszeniem zasad ustawowych, co pole-
galo m.in. na wprowadzaniu nieuprawnionych ograniczen wiekowych, na zagdaniu poda-
wania numeru PESEL oraz na dopuszczaniu do udzialu podmiotéw nieuprawnionych,
na przyktad spéldzielni mieszkaniowych. Wszystkim zainteresowanym zwracam uwage
na zalgcznik dotgczony do raportu Najwyzszej Izby Kontroli, ktory jest ekspertyza oma-
wiajgca kwestie budzetow obywatelskich, inaczej zwanych budzetami partycypacyjnymi,
w wielu krajach. To jest bardzo ciekawy material analityczny dla wszystkich zaintere-
sowanych.

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to prositbym, zeby teraz koledzy z Delegatury NIK
w Gdansku rozwineli te mysli, ktore tu w skrocie przedstawitem.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Bardzo prosze, oddaje glos pani dyrektor.

Dyrektor Delegatury NIK w Gdansku Ewa Jasiurska-Kluczek:
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Dzien dobry panstwu. Dlaczego kontrola w ogéle zostala podjeta? Od 2011 r., kiedy
utworzono w Polsce pierwszy budzet obywatelski w Sopocie, w coraz wiekszej liczbie
miast powstajg takie budzety, a rady miast przeznaczaja na realizacje projektow oby-
watelskich z roku na rok coraz wiecej Srodkéw finansowych. Budzet obywatelski jest
w ciggu ostatnich lat jedng z najbardziej dynamicznie rozwijajacych sie instytucji demo-
kracji partycypacyjnej i staje sie coraz wazniejszym elementem polityki rozwoju polskich
miast. Budzet partycypacyjny jest czescig debaty publicznej na temat roli mieszkancow
w rozwoju lokalnym i budowania kapitatu spolecznego w samorzadach lokalnych.

W polskim systemie prawnym, w tym w przepisach dotyczacych funkcjonowania
samorzgdu terytorialnego, do 30 stycznia 2018 r. brakowalo przepiséw definiujacych
i okre§lajacych zasady funkcjonowania budzetu obywatelskiego. Instytucja budzetu
obywatelskiego zostala wprowadzona do polskiego porzadku prawnego, a w szczegdlno-
Sci do ustawy o samorzadzie gminnym, na mocy ustawy z 11 stycznia 2018 r. o zmianie
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niektorych ustaw w celu zwiekszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funk-
cjonowania i kontrolowania niektorych organéw publicznych. Bede te ustawe nazywata
w skrocie ustawa z 11 stycznia 2018 1.

Przepisy dotyczace budzetu obywatelskiego dodano w art. 5a tej ustawy. Artykut doty-
czyl konsultacji spotecznych, okre§lajac budzet obywatelski jako szczegélng forme kon-
sultacji spotecznych. Ustawa tg wprowadzono przepis, ze w gminach bedacych miastami
na prawach powiatu utworzenie budzetéw obywatelskich jest obowigzkowe. Jednocze-
$nie ustawe stosuje sie do kadencji organéw gmin nastepujacych po kadencji, w czasie
ktorej ustawa weszla w zycie, a wiec poczgwszy od organéw gmin wyltonionych w wybo-
rach w dniu 21 pazdziernika 2018 r., co praktycznie oznacza, ze dotyczy to budzetow
obywatelskich realizowanych od roku 2019.

Wracam do pytania, dlaczego podjeliémy kontrole. Wobec braku powszechnie obo-
wigzujacych przepisow — do czasu wydania ustawy z 11 stycznia 2018 r. — nalezalo sie
przyjrzeé, jak wyglada réznorodno$c stosowanych przez poszezegblne gminy rozwigzan
w tym zakresie, i poddac¢ je ocenie.

Na slajdzie widzg panstwo etapy budzetu obywatelskiego, poczgwszy od okreslenia
zasad i trybu przeprowadzania konsultacji dotyczacych budzetu obywatelskiego, poprzez
promocje budzetu, przyjmowanie wnioskow z propozycjami projektow obywatelskich,
weryfikacje zgloszonych propozycji, glosowanie nad wyborem projektow obywatelskich,
realizacje wybranych w glosowaniu projektow obywatelskich, a skonczywszy na ewalu-
acji budzetu obywatelskiego.

Co kontrolowalismy? Kontrolowali$émy, czy prawidtowo i skutecznie realizowano pro-
jekty w ramach budzetu obywatelskiego w latach 2016-2018. W szczegolnoSci spraw-
dzaliSmy, czy uchwaly rad gmin i zarzadzenia wdjtéw, burmistrzow, prezydentéw miast
w zakresie funkcjonowania budzetu obywatelskiego byty prawidtowe, czy wybor projek-
tow obywatelskich odbywal sie zgodnie z prawem wewnetrznym gmin i czy realizacja
zadan byla prawidlowa i zgodna z zalozeniami.

Kogo kontrolowaliémy? Kontrolg objeto 23 jednostki, z tego 22 urzedy miast z pieciu
wojewodztw, w tym osiem urzedéw miast na prawach powiatu, po cztery miasta w kaz-
dym z pieciu wojewddztw — kujawsko-pomorskim, malopolskim, t6dzkim, pomorskim,
wielkopolskim i zachodniopomorskim - oraz dwa miasta z wojewodztwa t6dzkiego,
a takze Gdanskie Nieruchomoéci, tj. samorzadowy zaklad budzetowy, realizujacy nie-
ktére projekty obywatelskie w Gdansku. Przy wyborze jednostek staraliSmy sie je zdy-
wersyfikowac, zeby ustalenia kontroli byly reprezentatywne dla kraju.

Z badania kwestionariuszowego, ktorym objeto 318 miast, siedzib powiatu oraz miast
na prawach powiatu, otrzymaliémy informacje zwrotng z 262 miast. Z tej informacji
wynika, ze w 94% miast na prawach powiatu utworzono budzet obywatelski w 2018 r.
Jedynie w trzech miastach — Bytomiu, Kro$nie i Zorach — nie byto takiego budzetu.
W blisko dwoch trzecich miast niemajgcych statusu miast na prawach powiatu utwo-
rzono budzet obywatelski w 2018 r.

Kolejny slajd przedstawia mapke z rozktadem budzetéw obywatelskich iich Igczng
wysokoscig w poszczegélnych wojewodztwach. Jak wynika z tego zestawienia, najwiecej
budzetow bylo w wojewddztwach §Slaskim i mazowieckim, a najmniej — w wojewodztwie
lubuskim oraz §wietokrzyskim i opolskim.

Stwierdzony stan — czyli to, co ustalilismy w zakresie zasad i trybu przeprowadzania
konsultacji spotecznych dotyczacych budzetu obywatelskiego. Wérod kontrolowanych
jednostek budzety obywatelskie w 18 miastach funkcjonowaty na podstawie uchwat rad
miast, a w czterech — na podstawie zarzadzen burmistrzéw i prezydentéw miast.

W kontrolowanych miastach w rézny sposob iz rozng szczegbélowoscig okreslano
zasady i tryb przeprowadzania konsultacji spotecznych. W 12 miastach okreslono zasady,
ktére wprowadzaly podzial sSrodkéw budzetu obywatelskiego na pule, obejmujace calo§é
gminy ijej czesci, takie jak obszary czy rejony zamieszkania. Ustawa z 11 stycznia
2018 r. okreslita mozliwo§é podziatu srodkow wydatkowanych w ramach budzetu oby-
watelskiego wylacznie na pule, obejmujace calo$é gminy i jej czesci w postaci jednostek
pomocniczych — przypomne, ze sg nimi solectwa, dzielnice oraz osiedla. Nie uwzglednia
to w ocenie NIK potrzeb mieszkancow, poniewaz w wielu jednostkach samorzadu teryto-
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rialnego z powodzeniem funkcjonowal dotychczas podzial srodk6w na obszary zamiesz-
kania, niepokrywajgcy sie z wyznaczonymi administracyjnie jednostkami pomocniczymi.
Dzielenie §rodk6w na mniejsze pule niz jednostki pomocnicze ma na celu realizacje pro-
jektow w jak najblizszym otoczeniu mieszkancow i ma gwarantowaé wymiernosc, row-
nomierng alokacje oraz zapewni¢ finansowanie projektom, ktére z uwagi na niewielka
liczbe mieszkancéw w danym rejonie miasta nie miatyby szansy uzyskania wystarcza-
jacego poparcia w glosowaniu.

Dodam jeszcze, ze w Sejmie VIII kadencji 23 stycznia 2019 r., a wiec juz po wprowa-
dzeniu ustawy zmieniajacej, o ktorej wspomnialam na poczatku, ztozono projekt ustawy
o zmianie tejze ustawy, ktéry mial umozliwi¢ dzielenie §rodkéw na inne czes$ci miasta
niz jednostki pomocnicze.

W trzech z 22 miast nie wymagano poparcia przez innych mieszkancow zglaszanej
propozycji projektu obywatelskiego. Ustawa z 2018 r. wprowadzila natomiast obowigzek
okreslania przez rade gminy wymaganej liczby podpiséw mieszkancow popierajacych
projekt, nie wiekszej niz 0,1% mieszkancow terenu objetego pulg budzetu obywatel-
skiego, w ktorym jest zglaszany projekt. W praktyce jednostek samorzadu terytorialnego
do 2018 r. w czeSci miast nie wymagano od wnioskodawcow zadnego poparcia wnioskow.

NIK zauwaza, ze wprowadzajgc wymog zbierania podpis6w osob popierajacych pro-
jekt, ogranicza sie liczbe sktadanych wnioskow, poniewaz niektoérzy mieszkancy, majacy
ciekawe i istotne spolecznie pomysly, nie chcg sie angazowac w sporzadzanie list popar-
cia swoich propozycji. Nalezy rowniez mie¢ na uwadze, ze tak naprawde pelna weryfika-
cja jakosci i wartosci projektu dla lokalnej spolecznosSci nastepuje na etapie gtosowania
nad projektami, a nie ich powstawania.

Jesli chodzi w dalszej czeSci o ustalenie zasad i tryb prowadzenia konsultacji, to
w 12 miastach niektore zasady i elementy trybu przeprowadzania konsultacji dotycza-
cych budzetow obywatelskich, przede wszystkim ich czas i miejsce oraz zasady glosowa-
nia i ustalania ich wynikow, okreslono w 42 zarzadzeniach burmistrzéw i prezydentow
zamiast w uchwatach rad gmin. To jest niezgodne z art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, poniewaz okre§lenie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkan-
cami gminy nalezy wylacznie do kompetencji rady gminy.

We wszystkich jednostkach samorzadu terytorialnego rady miast w formie uchwat
albo prezydenci miast i burmistrzowie w zarzadzeniach wprowadzili ograniczenia
w stosunku do okreslonego w art. 5a prawa wszystkich mieszkancow gminy do udziatu
w konsultacjach spotecznych. Zaznaczam, ze tak bylo we wszystkich kontrolowanych
jednostkach. Ograniczen dokonywano poprzez okre§lenie, ze udzial w konsultacjach
mogg wzia¢ jedynie mieszkancy, ktorzy ukonczyli 13, 16 lub 18 lat, posiadali co najmniej
ograniczona zdolno$¢ do czynnoSci prawnych albo byli zameldowani lub wpisani do reje-
stru statego wyborcow. Bylo to niezgodne z art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie gmin-
nym, na co wielokrotnie zwracaty uwage sady administracyjne w orzecznictwie. Dodam
jeszcze, ze w zestawieniu zawierajagcym opinie dotyczace funkcjonowania budzetéw
obywatelskich w innych krajach, o czym wspominal pan prezes, dla przyktadu w Brazy-
lii, Francji, w Kanadzie czy w USA uprawnieni do glosowania sg wszyscy, w Hiszpanii
i na Ukrainie — mieszkancy od 16. roku zycia, a w Niemczech — od 14. roku zycia.

Uregulowania przyjete w czterech miastach umozliwialy uczestnictwo w procedurze
tworzenia budzetéw nie tylko mieszkancom, lecz takze innym podmiotom, m.in. organi-
zacjom pozarzadowym, osobom prawnym, zarzgdom osiedli i radom soleckim, co naru-
szalo rowniez art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. W 21 miastach obowigzy-
wal wymog podawania przez mieszkancow miast w trakcie konsultacji numeru PESEL.
Przyjete rozwigzania skutkowaly pominieciem mieszkancéw nieposiadajacych numeru
PESEL, a sg to np. cudzoziemcy oraz dzieci obywateli polskich urodzonych za granica,
w tym oséb legitymujacych sie wylacznie paszportem tymczasowym i nieposiadajacych
polskiego aktu urodzenia.

Wedtug kontrolowanych jednostek numer PESEL byl wykorzystywany do identy-
fikacji oséb bioracych udzial w konsultacjach, w tym przede wszystkim glosujacych
za pomocg internetu, co mialo na celu sprawdzenie ich zameldowania w mieécie, a nie
zamieszkania, gdyz zameldowanie nie przesadza o byciu mieszkancem danego miasta,
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oraz spelnienia wymogu ukonczenia okreslonego wieku, a ponadto ograniczenie ryzyka
wielokrotnego oddawania glosu przez jednego mieszkanca. W ocenie Najwyzszej Izby
Kontroli powyzszy cel mozna bylo osiggnaé prosciej, nie naruszajac wyzej wymienio-
nych przepiséw, poprzez ograniczenie wymaganych w konsultacjach danych do imienia,
nazwiska i adresu zamieszkania osoby uprawnionej do udzialu w tej procedurze.

Jesli chodzi o liczbe projektéw zlozonych, odrzuconych, poddanych glosowaniu
i wybranych, to sytuacje przedstawia biezacy slajd. Na 7120 propozycji projektow odrzu-
cono 31% wnioskéw, 66% wnioskow poddano glosowaniu, czyli 4693 wnioski, z czego
1440 zadan wybrano do realizacji, to jest 20%.

Jesli chodzi o weryfikacje ztozonych wnioskéw, to w 17 miastach prawidtowo wery-
fikowano wnioski o realizacje projektow obywatelskich. W pieciu miastach stwierdzono
nieprawidlowoSci w weryfikacji 42 wnioskow — o czym wspominal pan prezes — to jest
6% zbadanych wnioskéw. NieprawidtowosSci polegaly gtéwnie na niejednolitej weryfikacji
projektow, co w praktyce przekladalo sie na to, ze w takim samym stanie faktycznym
jedne projekty dopuszczono do glosowania, a inne odrzucono. Dopuszczono do glosowa-
nia projekty niebedace zadaniami wlasnymi gminy, jak np. przebudowa chodnika w pasie
drogi powiatowej czy wykonanie przejscia dla pieszych na takiej drodze. Nieprawidlowo-
§ci polegaly rowniez na naruszeniu norm wewnetrznych poprzez dopuszczenie do gloso-
wania projektow zgloszonych przez nieuprawnione podmioty, w tym przez spoétdzielnie
mieszkaniowe, a takze na pozytywnym zweryfikowaniu i umieszczeniu na listach do glo-
sowania projektow, ktore nie spelnialy wymaganych kryteriow.

Jesli chodzi o wysoko§¢ budzetow obywatelskich, co przedstawiamy na biezacym slaj-
dzie, to obserwujemy ich wzrost w roku 2017 i w 2018 w stosunku do budzetow w roku
2016. Wzrost w roku 2017 w stosunku do roku 2016 wynosi 3%, a w roku 2018 w sto-
sunku do roku 2016 jest wzrost o 9%. Liczby sa pokazane na slajdzie.

Miasta na prawach powiatu przeznaczyly na budzety obywatelskie od 0,2% - przy-
ktadem jest tutaj Krakow — do 1,5% w Sopocie. Po wejsciu w zycie art. 5a ust. 5 ustawy
o samorzadzie gminnym, ktéry ma zastosowanie, jak mowitam, od kadencji organow
gmin wylonionych w pazdzierniku 2018 r., wysokos¢ srodkéw budzetu obywatelskiego
ma wynosié¢ co najmniej 0,5% wydatkow gminy zawartych w ostatnim przedlozonym
sprawozdaniu z wykonania budzetu. W 2018 r. w trzech z o§miu miast na prawach
powiatu objetych kontrolg wysoko$é budzetéw obywatelskich byla mniejsza niz 0,5%
wydatkow gminy w poprzednim roku.

Jesli chodzi o stwierdzony stan w zakresie wydatkéw na projekty obywatelskie, to —
jak panstwo widza — najwiecej wydatkow poniesiono na transport i tgcznosé, a kolejno
na: gospodarke komunalng i ochrone §rodowiska, np. rewitalizacje parkow miejskich,
na kulture fizyczna, np. budowe boisk, na o§wiate i wychowanie, np. zakup wyposazenia
szkol, na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego, np. organizacje piknikow i festynow,
na turystyke, w tym uporzadkowanie przestrzeni miejskiej, oraz na pozostale zadania.

Jesli chodzi o wydatki na projekty obywatelskie, to badanie wydatkéw w facznej wyso-
kosci 38,579 mln zl, to jest 37% wydatkow ogotem na wykonanie 313 projektow, wykazato,
ze wydatki poniesione na realizacje przedsiewziec, ktore dotyczyly zadan wlasnych gminy
lub powiatu, zostaly zgloszone we wnioskach mieszkancéw i byly zgodne z przeznacze-
niem wskazanym w tych dokumentach. Wydatki mialy pokrycie w planach finansowych
jednostek, co bylo zgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly szesciu urzedéw oraz Gdanskich Nierucho-
mosci i dotyczyly wydatkow poniesionych na wykonanie 47 projektéw obywatelskich,
to jest 15% zbadanych w tym zakresie projektow. Dotyczyly one przede wszystkim:
zaklasyfikowania wydatkéw na 37 projektow w tacznej kwocie 423 tys. zt do nieprawi-
dlowych rozdzialow w wyniku omylek pracownikéw urzedow, jak rowniez przeprowadze-
nia z naruszeniem przepisow, w tym przepiséw wewnetrznych, postepowan o udzielanie
zamowien publicznych.

Jesli chodzi w dalszym ciggu o nieprawidlowo§ci w wydatkach, to dotyczyly one
dokonania wydatkow wspélnoty mieszkaniowej w kwocie 54 tys. zI na zakup ustug
remontowych tytutem refundacji czesci kosztu remontu budynku wpisanego do gmin-
nej ewidencji zabytkéw — zamiast w formie dotacji z budzetu miasta, dokonania zaptaty
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wykonawcy pelnej kwoty wynagrodzenia, mimo ze nie wykonal catego zakresu projektu
obywatelskiego, jak tez udzielenia dotacji z naruszeniem zasad okreslonych w ustawie
o dziatalnoéci lecznicze;j.

Sposréd wybranych w 22 miastach do wykonania w kontrolowanych latach, przypo-
mne, ze to lata 2016-2018, 1440 projektow w ramach budzetéw obywatelskich zrealizo-
wano 1088 projektow, 333 byly w trakcie realizacji, 14 projektow skierowano do realizacji
po 2018 r. Od realizacji pieciu zadan odstapiono. Z uzyskanych w trakcie kontroli danych
wynika, ze ze wszystkich realizowanych i zakonczonych przez urzedy i inne podmioty
zadan dotyczacych budzetu w pelnym zakresie wykonano 97% projektow, uzyskujac
planowane efekty, w tym rzeczowe. Potwierdzily to rowniez ogledziny przeprowadzone
przez kontrolerow NIK, ktérymi objeto tgcznie 76 zadan.

W 11 miastach zrealizowano 32 zadania, to jest 3%, w zakresie mniejszym od plano-
wanego, czyli okre§lonego we wnioskach mieszkancow. W przypadku 31 zadan wynikato
to przede wszystkim z dostosowania realizacji zadan do posiadanych $rodkéw, koniecz-
nosci opracowania nowej dokumentacji projektowej, uzyskania wymaganych decyzji,
w tym decyzji konserwatora zabytkow, czy niezlozenia ofert na wykonanie zadan lub
trudnosci formalnoprawnych.

Jedno z zadan bylo realizowane przez Gdanskie Nieruchomo§ci w sposob nierzetelny.
Polegatlo to na tym, ze w wyniku odstgpienia od sporzadzenia projektu zagospodarowa-
nia terenu niemozliwe bylo prawidiowe okreslenie szacunkowych kosztéw realizacji zada-
nia na jego poczgtkowym etapie, co skutkowalo ograniczeniem zakresu rzeczowego tego
zadania. Jednocze$nie w wyniku opieszatoSci dziatan pracownikow tej jednostki realizacje
projektu rozpoczeto dopiero w listopadzie 2017 r., co uniemozliwito dokonanie nasadzenia
ro§lin i zakonczenie przedsiewziecia w terminie zaplanowanym do konca 2017 r.

Biezacy slajd pokazuje efekty rzeczowe projektow obywatelskich. Jak wida¢, w wyniku
realizacji projektow obywatelskich m.in. wybudowano i wyremontowano nowe drogi,
chodniki, parkingi, wykonano monitoring wizyjny na wnioskowanych obszarach, wyko-
nano obiekty sportowe, powstaly nowe miejsca do rekreacji i wypoczynku oraz infra-
struktura dla rowerzystow. Przyklady projektow widac¢ na kolejnych slajdach, na kto-
rych sg ilustracje. Dla przykladu mamy minipole golfowe w Koszalinie, w Policach mia-
steczko rowerowe, defibrylator w miejscu publicznym w Sopocie, tawke multimedialng
w Stargardzie czy fontanny we Wtoctawku.

Ustalenia przeprowadzonej kontroli pozwolily na sformulowanie oceny, ze budzety
obywatelskie stanowig skuteczng forme konsultacji spotecznych ze wzgledu na osiagnie-
cie zakladanych efektéw, mimo nie zawsze prawidlowej realizacji projektow.

Uchwaly rad miast oraz zarzadzenia burmistrzow i prezydentéw w zakresie funkcjo-
nowania budzetu obywatelskiego wydano nieprawidiowo, jak méowitam. Zostato to spo-
wodowane uzaleznieniem prawa do udzialu w konsultacjach spotecznych od ukonczenia
okreslonego wieku, co dotyczylo — jeszcze przypomne — wszystkich kontrolowanych jed-
nostek. Wynikato tez z nalozenia obowigzku podawania w trakcie konsultacji numeru
PESEL, co dotyczyto 21 z 22 kontrolowanych jednostek, oraz rozszerzenia kregu pod-
miotow uprawnionych do sktadania wnioskéw, m.in. o wspdlnoty i sp6idzielnie mieszka-
niowe czy organizacje pozarzadowe, co dotyczylo czterech z 22 kontrolowanych jedno-
stek samorzadu terytorialnego.

Wybor projektéow obywatelskich w 17 miastach odbywal sie zgodnie z regulacjami
wewnetrznymi. W pozostalych pieciu miastach stwierdzono nierzetelng weryfikacje
42 wnioskow rozpatrzonych w tych jednostkach, co skutkowato dopuszczeniem do glo-
sowania przez mieszkancéw nad wyborem projektow, ktore nie spetnialy przyjetych
w regulacjach wewnetrznych wymogow.

W wyniku badania 313 projektow obywatelskich, to jest 21% wybranych przez miesz-
kancow miast objetych kontrolg, stwierdzono, ze 85% z nich, czyli 266 projektow, zreali-
zowano prawidlowo i zgodnie z zalozeniami. Badane wydatki wykorzystano na zaplano-
wane projekty zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Ustalone w tym zakresie niepra-
widlowosci wystapily w siedmiu podmiotach i dotyczyly 47 projektow.

W wyniku ustalen kontroli skierowano do ministra spraw wewnetrznych i admini-
stracji wnioski o podjecie inicjatywy legislacyjnej w celu zmiany art. 5a ustawy o samo-
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rzadzie gminnym, polegajacej na doprecyzowaniu, kto moze bra¢ udziat w konsultacjach
dotyczacych budzetu obywatelskiego — aby z jednej strony zapewnié ustawowg rowno§é
glosowania na projekty obywatelskie we wszystkich jednostkach samorzadu terytorial-
nego, a z drugiej strony okresli¢ prawo do udziatu w tych glosowaniach osobom, ktore
sa w pelni §wiadome swoich wyboréw — ewentualnie polegajacej na zamieszczeniu
w ustawie, bo do tej pory nie ma takiego przepisu, upowaznienia dla rady gminy do okre-
§lenia w formie uchwaty, ktérzy mieszkancy moga uczestniczy¢ w konsultacjach. Powyz-
sze powinno nastagpic¢ z zagwarantowaniem prawa tworzenia budzetéw obywatelskich
dla okre§lonej czesci, grupy mieszkancow, np. mlodziezowych budzetéw obywatelskich.

Drugi z wnioskow dotyczy zniesienia ograniczenia zwigzanego z mozliwoscig podzialu
§rodkow wydatkowanych w ramach budzetu obywatelskiego wylacznie na pule obej-
mujgce caloS¢ gminy i jej czesci w postaci jednostek pomocniczych lub grup jednostek
pomocniczych, o czym wcze$niej wspominatam, jak réwniez rozwazeniu rezygnacji
z wymaganej liczby podpiséw mieszkancow popierajacych projekt — nie wiekszej niz 0,1%
mieszkancow terenu objetego pulg budzetu obywatelskiego, na ktorym zglaszany jest
projekt. Wedlug ekspertéow uczestniczacych w panelu, ktéry Najwyzsza Izba Kontroli
zorganizowala przed rozpoczeciem kontroli, ograniczenie podzialu érodkow budzetu
obywatelskiego do jednostek pomocniczych jest malo stuszne, godzi bowiem w wiezi
spoteczne, budowane przez mieszkancéow przez lata. Wedlug ekspertéow listy poparcia
projektow w wielu przypadkach sg fikcyjne i zalezg tylko od zaangazowania i determi-
nacji osob sktadajacych te wnioski.

W wyniku dziatan pokontrolnych w 23 wystapieniach pokontrolnych i sformutowano
63 wnioski pokontrolne, dotyczace m.in. przygotowania wnioskéw. W wyniku realizacji
wnioskow pokontrolnych przygotowano prawidlowe projekty uchwat w sprawie konsul-
tacji dotyczacych budzetu obywatelskiego. Odstapiono od obowiazku podawania numeru
PESEL przez mieszkancow w trakcie konsultacji spolecznych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, otwieram dyskusje. Czy ktos z pan i panow postow
chcialby zabraé gtos?
Prosze bardzo, pan poset Buz.

Posel Wieslaw Buz (Lewica):

Dziekuje bardzo. Uwazam, ze przedstawiony material kontrolny jest bardzo dobry.
Material pozwoli gminom, radom gmin i osobom zainteresowanym dobrze przygotowac
sie do przeprowadzenia budzetow obywatelskich. Méwie o tym dlatego, ze kilka edycji,
pewnie osiem lat z rzedu, bylem przewodniczacym w gminie w mieScie, w Rzeszowie,
takiej komisji do spraw budzetu obywatelskiego. Mielismy w zwigzku z tym duzo przy-
jemnoSci, ale tez duzo klopotéw, bo brakowalo informagji, jak to dobrze przeprowadzic,
poniewaz, tak jak panstwo stwierdziliscie, nie bylo ustawodawstwa w tym zakresie.

Wydawaloby sie, ze sprawa zostata uporzgdkowana zmiang ustawy w 2018 r., o czym
panstwo moéwiliscie. Co prawda sg wnioski, i to jest bardzo budujace w tej sprawie, ale
zdecydowanie sadze, panie przewodniczacy — nie wiem, czy z inicjatywy naszej Komisji
nie powinni$my poczyni¢ krokow, majacych na celu doprecyzowanie ustawy o samorza-
dzie gmin, przede wszystkim w tej kwestii, w tych artykulach, ktore mowig wlasnie
o obligu przeprowadzenia budzetéw obywatelskich. Gminy ze wszystkim dadzg sobie
rade — i komisje, i rady gmin, i burmistrzowie, wéjtowie, prezydenci — chociazby na bazie
tego kontrolnego materiatu. Sadze, ze bedzie on bardzo pomocny i nalezaloby go jeszcze
skierowaé do wiadomo§ci wlasnie do rad gmin badz wskazaé, gdzie moga czerpac z tego
materiatu, bo —jak przejrzalem — nie przekazaliScie tego badania akurat do tych adre-
satow. Tymczasem bedzie im to bardzo potrzebne, a panstwo zahamowali$cie bodajze
na poziomie wojewody.

Uregulowaé kwestie konsultacji spolecznych. Zdecydowanie mieliémy klopot i jest
ktopot do tej pory — a jeszcze w ubieglym roku w tym uczestniczylem — klopot z prze-
prowadzeniem konsultacji. Ustawa mowi rzeczywiScie, ze w konsultacjach maja prawo
bra¢ udzial mieszkancy i kropka, w ustawie nie ma nic wiecej. Natomiast prosze sobie
wyobrazié, ze rzeczywiScie okres$laliémy wiek w pierwszej fazie budzetu. Najpierw przy-
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jeliémy zasade taka jak przy przeprowadzeniu wyborow, w glosowaniach itd., czyli przy
pierwszym budzecie byla to, mozna powiedzie¢, taka jaskétka w gminach. Jako jedni
z pierwszych zapoczatkowaliSmy budzet obywatelski, ale wowczas nikt nie zwracatl
na to uwagi, przeprowadziliSmy budzet, nawet nadzor wojewody rowniez nie zwracatl
na to uwagi.

Jednak p6zniej nastgpito zdecydowane zwrocenie uwagi, bo inne gminy zaczety funk-
cjonowac, i nadzor wojewody wskazywal nam nieprawidlowos$¢, w jaki sposob okresli-
liSmy wiek. ObnizyliSmy go p6zniej do lat 16, zastanawialiSmy sie, czy nie do lat 13.
Bo kiedy jest ta partycypacja, ze mtody cztowiek moze okreslié, za czym glosuje, w jakiej
sprawie glosuje i ma pelng Swiadomo§¢ tego, co czyni, po prostu czyni? Wowczas gdy pod-
wazono nam, ze mieszkancy, to zmieniliémy w regulaminie przeprowadzenia budzetu
obywatelskiego, jego przygotowania, pozniej w formie uchwaty — zapisaliSmy ,,miesz-
kancy”. I tu sie zrobit klopot, bo mieszkancy to noworodek, to praktycznie dziecko.
Rodzice czesto wykorzystywali te kwestie i oddawali za dzieci glos itd. P6Zniej to uszczel-
nialiSmy, jak mogliémy, ale zawsze do konca byl ktopot.

Konczace, dodam — wydaje mi sie, ze powinni§my pilnie popracowaé nad tg kwestia,
bo tego oczekuja gminy i nie wiedza, jak sobie poradzié. Powinno by¢ bardzo precyzyjnie
okreslone, kto moze bra¢ udzial w konsultacjach. Uwazam, ze powinno nastapic ogra-
niczenie wiekowe. Chociaz inny zapis w ustawie — zacytuje z pamieci, niedokladnie, ale
jak sobie przypominam - moéwi o tym, ze mogg mieszkancy, ale w drugim zapisie jest
w ktoryms paragrafie w ustawie o samorzadzie gmin, ze konsultacje i zasady przeprowa-
dzenia konsultacji ustalajg rady gmin. A wiec jak uchwaliliémy, ze od 16 lat osoby moga
bra¢ udzial, to nadzoér wojewody to podwazyl. RzeczywiScie, tak jak panstwo piszecie,
w jednym przypadku dla danej gminy zauwazyl, a dla innej nie zauwazyl; mieliSmy tak
na przyklad w gminie Boguchwala, Strzyzow. W Rzeszowie zauwazy! i mieliSmy z tym
ktopot, bo nam burzyl harmonogram przeprowadzenia, zeby to naprawié, a w innej gmi-
nie na tych samych zasadach, ktore praktycznie zostaly skopiowane z naszej gminy, nic
sie nie dzialo, tam nadzér tego nie zauwazyl.

Uwazam, ze to nalezy uporzadkowaé. Sadze, panie przewodniczacy, ze rady gmin
bedg nam wdzieczne za to, gdy przylozymy reke do szybkiego uporzadkowania formal-
noprawnego. Trzeba po prostu naprawic te ustawe, dotyczaca przeprowadzenia konsul-
tacji, a z resztg gminy dadzg sobie rade. Jestem i bytem wielkim zwolennikiem budzetu
obywatelskiego i obiecatem, zdobywajgc mandat parlamentarzysty, ze przyloze reke
do tego, aby te kwestie uporzadkowaé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje uprzejmie, panie posle. Czy ktoS jeszcze z panstwa?
Prosze bardzo, pani poset Monika Fale;.

Posel Monika Falej (Lewica):
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Dziekuje bardzo. Tez sie przychylam do glosu kolegi, ktory mowit o bardzo waznym mate-
riale. Akurat nie jestem zwolenniczkg ograniczania praw samorzadowi, poniewaz jesli jest
decyzja, ze uchwalg rady gminy mozna regulowac te kwestie, to uwazam, ze samorzady
powinny by¢ samorzadne i o tym decydowaé. Natomiast jezeli jest kwestia nadzorcza
urzedu wojewodzkiego, to nie powinna w tym momencie kwestionowac rozwigzan, ktore
samorzad wprowadza. A wiec jak najbardziej ta dyskusja powinna mie¢ miejsce.

Mam apel do pana przewodniczgcego, zeby po§wieci¢ tematowi spotkanie Komisji,
temu, jak do tego podejsé¢, bo chociazby z dwoch wypowiedzi wida¢, ze troszeczke roz-
nimy sie w podejSciu. Akurat postrzegam samorzad jako wspdélnote samorzgdowa, ale
klopoty ma tak naprawde rada i organ wykonawczy, ktéry musi dobrze przeprowadzié
konsultacje spoteczne w formie budzetu obywatelskiego. Ten material na pewno powi-
nien poméc urzedom wojewddzkim w kwestiach wlasnie niekwestionowania podejmo-
wania decyzji przez rady. Jestem zwolenniczka, by rzeczywiScie materialty rozestaé, ale
tez uwazam, ze panstwa opinia bylaby bardzo wazna i wnioski pokontrolne, dotyczace
chociazby nadzoru nad uchwalami - to po pierwsze.

Po drugie - zalezaloby mi na tym, zeby jednak sprawdzaé proces dochodzenia tak
naprawde do tego, jak te konsultacje sg tworzone, czyli udzial partycypacyjny miesz-
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kancow i mieszkanek w tworzeniu regulaminéw, bo z tym tez jest dos¢ duzy ktopot — kto
to tworzy, na jakiej zasadzie i czy rzeczywiscie to ma by¢ tylko kwestia podjecia uchwaty
czy tez np. kwestia jakich§ zarzgdzen organu wykonawczego. Chcialabym tez postawic
mocny akcent jednak na podejécie partycypacyjne do tego tematu, poniewaz to jest jedna
rzecz z niewielu, ktéra powinna zaangazowaé mieszkanki i mieszkancéw danej spotecz-
nosci. A z tym jest tez réznie, bo ustawa nakazala, wiec samorzad robi, a z drugiej strony
jest jakby tylko oczekiwanie od mieszkancow — skoro samorzad robi, to na ile nasz udziat
jest tutaj potrzebny. A samo stowo ,,obywatelski” mowi jasno, ze obywatele i obywatelki
powinni w tym uczestniczy¢. Moim zdaniem od poczatku procesu budowania regula-
minu po weryfikacje.

OczywiScie to jest tez kwestia mocno edukacyjna, ktora tu chyba nie do konca dzisiaj
wybrzmiala, bo po co$ ten budzet obywatelski zostal wprowadzony. Akurat jestem inicja-
torkg wprowadzenia budzetu obywatelskiego w Olsztynie i nawet jesteSmy nagrodzeni
wlasnie za sposob wprowadzenia, bardzo mocno partycypacyjny. Uwazam, ze tez trzeba
o tym pomysle¢, bo sam mechanizm w kwestiach uchwaly to jest juz - ze tak powiem —
kropka nad i. Ale to jest o wiele dluzszy proces edukacyjny i pobudzania partycypacji
w spolecznosci lokalnej. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Jeszcze raz przypominam, ze mamy juz bardzo ograniczony czas. Czy
kto$§ z pan i panéw postow chee zabraé glos? Nie.

Reprezentant Zwiazku Miast Polskich, Marek Wojcik. Prosze bardzo, panie przewod-
niczacy.

Przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich Marek Wojcik:

Panie przewodniczacy, to bedzie najkrotsza wypowiedz, jaka sie moze zdarzyc. Gorgco
popieram dwa poprzednie wystapienia — nowelizacja ustawy jest konieczna, zeby mozna
bylo sprawnie realizowaé budzety obywatelskie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. OczywiScie te rekomendacje przyjmuje i bedziemy spoglada¢ potem
w jakiekolwiek wnioski. Podkomisja do spraw finanséw moze to rozpatrzeé podczas swo-
ich prac i rekomendowaé¢ nam jako rozwigzanie, jako projekt ustawy sejmowej popra-
wiajacej ustawe o samorzadzie.

Szanowni panstwo, nie widze juz w tej chwili zgloszen. Czy jeszcze kto§ ze strony
Najwyzszej Izby Kontroli? Nie.

Dziekuje uprzejmie. Zamykam dyskusje i zamykam posiedzenie. Informuje, ze proto-
kot posiedzenia z zalgczonym jego pelnym przebiegiem bedzie do wgladu w sekretariacie
Komisji. Dziekuje uprzejmie.




