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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 21)

15 wrzesnia 2020 .

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, obradujgca pod
przewodnictwem poset Anny Paluch (PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisiji,
zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej spra-
wozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w roku 2019 (druk nr 522)
w zakresie dziatania Komisji;

— rozpatrzenie informacji Ministra Klimatu na temat stanu wdrazania progra-
mow ,,Méj prad” oraz ,,Czyste powietrze”.

W posiedzeniu udzial wzieli: Adam Guibourgé-Czetwertynski podsekretarz stanu w Ministerstwie
Klimatu wraz ze wspétpracownikami, Bartlomiej Orzel pelnomocnik prezesa Rady Ministrow ds.
programu ,,Czyste powietrze”, Dominik Bak oraz Pawet Mirowski zastepcy prezesa zarzadu Naro-
dowego Funduszu Ochrony Srodow1ska i Gospodarki Wodnej, Tomasz Gawel p.o. dyrektor i Pawet
Trzaskowski wicedyrektor Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Bogustawa Kram - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Otwieram p0s1edzen1e Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa.
Informuje, ze posiedzenie zostalo zwolane przez panig marszatek Sejmu na podstawie
art. 198j ust. 2 regulaminu Sejmu, po zasiegnieciu opinii pani przewodniczacej Komisji,
i jest prowadzone z wykorzystaniem $srodkéw komunikacji elektronicznej umozliwiajg-
cych porozumiewanie sie na odlegloéc.

Przystepujemy do sprawdzenia kworum. Prosze obecnych panstwa posléw o zalo-
gowanie sie w systemie i naci$niecie jakiegokolwiek przycisku po wyswietleniu pulpitu
do glosowania. Mamy jednak jakie§ problemy, bo tez nie moge sie zalogowac. Polaczenie
z serwerem zerwane. Jest. Prosze panstwa, prosze o naci$niecie jakiegokolwiek przyci-
sku na pulpicie do glosowania. Dajemy sobie chwile czasu, zeby wszyscy mogli dokonaé
niezbednych czynnoSci.

W miedzyczasie pragne poinformowac, ze porzgdek dzienny naszego posiedzenia
przewiduje: po pierwsze — rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowe] sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w roku 2019 (druk nr
522) w zakresie dziatania Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Leénic-
twa, ktore przedstawi przedstawiciel NIK, a po drugie, rozpatrzymy informacje ministra
klimatu na temat stanu wdrazania programow ,M6j prad” oraz ,Czyste powietrze”,
ktorg bedzie przedstawial podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu pan Adam
Guibourgé-Czetwertynski.

Przechodze do powitania naszych gosci. Witam pana ministra Czetwertynskiego.
Witam pana Dominika Bgka, zastepce prezesa zarzagdu Narodowego Funduszu Ochrony
Srodow1ska i Gospodarki Wodnej. Witam pana Tomasza Gawla, dyrektora Departa-
mentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli. Nie wiem, czy jest obecny cho¢ potwier-
dzal udzial w posiedzeniu Komisji — pan Bartlomiej Orzel pelnomocnik prezesa Rady
Ministrow ds. programu ,,Czyste powietrze”. Nie ma.
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Prosze o informacje w sprawie logowania. Prosze panstwa, 18 postow potwierdzito zdalny
udzial w posiedzeniu Komisji. Zatem uznajemy, ze mamy kworum i mozemy przystgpic
do pracy. Prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o przedstawienie informacji doty-
czgcej dziatalnoSci Izby w zakresie dziatania naszej Komisji. Bardzo prosze.

Wicedyrektor Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli Pawet Trzaskowski:
Dzien dobry. Pawet Trzaskowski — wicedyrektor Departamentu Srodowiska.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Najwyzsza Izba Kontroli
przekazala Sejmowi sprawozdanie ze swojej dziatalnosci w 2019 r. Nawiazujac do tego
sprawozdania, pragne przedstawi¢ krotka, uzupetniajacg informacje o dziatalnosci
Departamentu Srodowiska NIK w obszarze dzialania Komisji.

Wysoka Komisjo, zgodnie z zarzadzeniem prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
z 29 sierpnia 2011 r. do wlasciwosci Departamentu Srodowiska NIK nalezy przeprowa-
dzanie kontroli, w szczegélnosci w zakresie:

1) spraw objetych dzialami administracji rzgdowe;j: gospodarka wodna oraz srodowisko;

2) zadan realizowanych przez ministra wlasciwego do spraw dzialéw administracji
rzadowej wymienionych w pkt 1, a wynikajacych z ustawy o dziatach administracji rza-
dowej oraz ustawy o Radzie Ministrow;

3) zadan realizowanych przez organy, urzedy i jednostki podporzadkowane lub nad-
zorowane przez ministra wlasciwego do spraw dzialow administracji rzgdowej wymie-
nionych w pkt 1; )

4) wykonania budzetu panstwa w czesci 22 — Gospodarka wodna i w czesci 41 — Sro-
dowisko; )

5) wykonania planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodne;.

Departament dysponuje 35 etatami, z ktorych obsadzone sg obecnie 32, w tym etaty
kontrolerskie w liczbie 26. W skiad kierownictwa departamentu wchodza 3 osoby,
a obsluga administracyjna liczy 3 pracownikow. SpoSrod pracownikéw wykonujacych
czynno§ci kontrolne 5 to nowo przyjeci. Kontrolerzy stale podnoszg swoje kwalifikacje
zawodowe, uczestniczac w szkoleniach specjalistycznych oraz w drodze samoksztalcenia.
Nowo przyjeci pracownicy uczestniczg w aplikacji kontrolerskiej, w tym w kilkutygo-
dniowych szkoleniach stacjonarnych konczacych si¢ egzaminami.

W 2019 r. Departament Srodowiska NIK przeprowadzil sze§¢ kontroli, w tym cztery
kontrole z zakresu dzialania Komisji. Byly to: ,,Realizacja zadan organéw administracji
rzgdowej w procesie wydawania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach”, ,,Szaco-
wanie szkéd towieckich w uprawach rolnych oraz wyplacania odszkodowan”, , Wyko-
nanie budzetu panstwa w 2018 r.”, , Realizacja wybranych zadan panstwowej stuzby
geologicznej”. ;

Oprocz kontroli przeprowadzonych przez Departament Srodowiska inne jednostki
organizacyjne NIK przeprowadzily 11 kontroli planowych i 16 kontroli doraznych
z zakresu wlasciwoéci kontrolnej departamentu, przy czym tematyka kontroli plano-
wych przeprowadzanych w obszarze zainteresowania Komisji przedstawiala sie naste-
pujaco: ,,Postepowanie ze zwierzetami wolno zyjacymi (dzikimi) na terenie miast” — kon-
trole koordynowala delegatura w Bydgoszczy, ,,Przeciwdzialanie zagrozeniom wynikajg-
cym z zalegania materialéw niebezpiecznych na dnie Morza Baltyckiego” — delegatura
w Gdansku, ,,Zapobieganie rozprzestrzenianiu sie barszczy kaukaskich w Polsce” - dele-
gatura w Krakowie, , Realizacja projektow z zakresu biordznorodnosci finansowanych
ze srodkéw »Regionalnego programu operacyjnego wojewodztwa opolskiego«” — delega-
tura w Opolu.

Sposrod kontroli doraznych, wymienionych w zalgczniku nr 3 do sprawozdania
z dzialalno$ci NIK w 2019 r., problematyki érodowiska dotyczyly nastepujace kontrole:
,Realizacja wybranych zadan panstwowej stuzby geologicznej”, ,,Wykonanie wnioskow
z kontroli »Lokalne formy ochrony przyrody«”, ,,Wykonanie wniosk6w z kontroli »Gospo-
darka zlozami strategicznych surowcow kopalnych«”,  ,Wykonanie wnioskow z kon-
troli »Finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej przez powiaty i gminy«”,
,Realizacja projektu »Srodowisko bez barszczu Sosnowskiego«”, ,,Gospodarowanie §rod-
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kami finansowymi, prowadzenie gospodarki fowieckiej oraz sprawowanie nadzoru nad
nadle$nictwami przez Regionalng Dyrekcje Laséw Panstwowych w Lublinie”, ,,Nadzor
nad gospodarka le$ng w lasach niestanowigcych wlasnosci Skarbu Panstwa”.

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 marca 2020 r. prezes NIK zatwierdzil osiem
informacji o wynikach kontroli opracowanych przez Departament Srodowiska, w tym
trzy informacje dotyczace srodowiska: ,,Usuwanie drzew i krzewow oraz zagospodaro-
wanie pozyskanego drewna”, ,,Ochrona przyrody i gospodarka lesna w Puszczy Biato-
wieskiej”, ,,Wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 41 — Srodowisko”.

W tym samym czasie zostalo zatwierdzonych pie¢ informacji o wynikach kontroli
z zakresu Srodowiska opracowanych przez inne jednostki organizacyjne NIK. Byly to:
,Postepowanie ze zwierzetami wolno zyjacymi (dzikimi) na terenie miast”, ,,Konsultacje
spoleczne przy realizacji inwestycji wymagajacych uzyskania decyzji srodowiskowych”,
»Zapobieganie rozprzestrzenianiu sie barszczy kaukaskich w Polsce”, , Dzialania orga-
n6w administracji publicznej w zakresie ochrony przed promieniowaniem elektroma-
gnetycznym pochodzgcym od urzadzen telefonii komérkowe;j”, ,Realizacja projektow
z zakresu bior6znorodnoé$ci finansowanych ze srodkéow »Regionalnego programu opera-
cyjnego wojewodztwa opolskiego«”. )

Na podstawie ustalen kontroli przeprowadzonych w 2019 r. Departament Srodowiska
NIK sformulowal tgcznie 160 wnioskow zamieszczonych w wystapieniach pokontrol-
nych, wysytanych do kierownikéw jednostek kontrolowanych. Adresaci wystapien zreali-
zowali 32 wnioski, 105 pozostaje w trakcie realizacji, a 23 wnioski nie zostaly dotychczas
zrealizowane.

Departament Srodowiska NIK monitoruje realizacje zalecen pokontrolnych. W przy-
padku uzyskania niewystarczajgcej informacji o sposobie realizacji wnioskow departa-
ment stara sie doprowadzi¢ do ich wykonania — gtéwnie wystepujac o uzupelnienie odpo-
wiedzi. W miare mozliwos$ci stan realizacji wnioskow NIK ocenia sie w toku kontroli
doraznych sprawdzajacych. Ponadto badany jest przy okazji wszystkich kontroli prowa-
dzonych w jednostkach, do ktorych zostaty skierowane wnioski.

Jezeli chodzi o wspolprace miedzynarodowa w zakresie kontroli Srodowiska w 2019 r.,
NIK kontrolowala udziat w pracach grupy roboczej EUROSAI do spraw kontroli §rodo-
wiskowych. Zaangazowanie NIK w prace grupy zostalo docenione i potwierdzone prze-
kazaniem NIK przewodnictwa w grupie po zakonczeniu kadencji naczelnego organu
kontroli (NOK) Estonii, uptywajacej w 2020 r.

W grudniu 2019 r. w Krakowie odbylo sie takze spotkanie robocze w ramach grupy
dotyczace kontroli rownoleglej gospodarowania odpadami plastikowymi w Europie, ktora
jest jednym z flagowych projektow miedzynarodowych Izby, odpowiadajacym na wspot-
czesne wyzwania §rodowiskowe. NIK jest zaangazowana w liczne kontrole rownolegle
i koordynowane, zwane takze miedzynarodowymi. Jest to istotny obszar aktywnosci,
ktory nie tylko buduje pozycje NIK na arenie miedzynarodowej, ale takze — ze wzgledu
na wiekszy rozglos medialny i udziatl partneréw z zagranicy — sprawia, ze podlegajace
tym kontrolom jednostki sg bardziej sklonne do realizacji rekomendacji NIK.

Kontrole rownolegte i koordynowane w zakresie wspolpracy miedzynarodowej reali-
zowane w 2019 r. to: , Transgraniczne przemieszczanie odpadow w §wietle konwencji
bazylejskiej”, gdzie Polska byla koordynatorem, a uczestnikami byly Stowacja i Ukraina.
Celem tej kontroli bylo okre§lenie, w jakim stopniu Polska, Ukraina i Stowacja prze-
strzegaja konwencji bazylejskiej, oraz ocena realizacji zalecen z raportu z 2008 r., m.
in. wzmocnienia wspolpracy organéw i stuzb wlasciwych w sprawach transgranicznego
przemieszczania odpadow.

Kolejng kontrolg byly , Dzialania na rzecz ograniczenia powstawania odpadéw z two-
rzyw sztucznych iich skutecznego recyklingu”. Cheé uczestnictwa w kontroli zglosito
juz 11 NOK, a kolejnych 5 jest zainteresowanych. W grudniu 2019 r. w Krakowie odbylo
sie spotkanie robocze w ramach grupy srodowiskowej EUROSAI dotyczace kontroli row-
noleglej gospodarowania odpadami plastikowymi w Europie.

Ostatnia kontrola to ,,Miedzynarodowa kontrola jakosci powietrza”, koordynatorami
ktorej byta NIK i NOK Holandii. Uczestniczylo w niej 14 NOK, w tym Europejski Try-
bunat Obrachunkowy (ETO). Kontrola zostala zainicjowana w ramach grupy roboczej
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EUROSALI ds. kontroli srodowiskowych (WGEA). Jej celem byla ocena skutecznoSci
i efektywnoSci dziatan stuzacych poprawie jakosci powietrza podejmowanych przez wia-
dze poszczegélnych panstw. Raport z kontroli zostat zaprezentowany przez kontroleréw
z NIK i NOK Holandii w Brukseli na forum Komisji Europejskiej w marcu 2019 r.

Wysoka Komisjo, wspétpraca z organami parlamentu polegala na utrzymywaniu
przez kierownictwo Departamentu Srodowiska NIK, podobnie jak w poprzednich okre-
sach sprawozdawczych, stalych roboczych kontaktow z cztonkami prezydium Komisji
Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le§nictwa. W miare potrzeb wynikaja-
cych z biezgcych prac poszczegolnych organow Sejmu podejmowano takze wspotprace
z innymi komisjami sejmowymi i podkomisjami. Ponadto w dzialalnosci kontrolnej
departamentu uwzgledniano wnioski i sugestie zglaszane przez komisje sejmowe
i poszezegblnych postow. )

Przedstawiciele Departamentu Srodowiska NIK uczestniczyli w 2019 r. w 59 posie-
dzeniach komisji sejmowych (w tym w 39 posiedzeniach Komisji Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Leénictwa, 12 wspoélnych posiedzeniach komisji sejmowych
18 posiedzeniach innych komisji sejmowych), a takze w 11 posiedzeniach senackiej
Komigji Srodowiska i jednym wsp6lnym posiedzeniu komisji senackich.

Sejmowa Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa omoéwita
informacje o wynikach pieciu kontroli przeprowadzonych przez NIK, w tym: , Dzialania
organ6éw administracji publicznej w zakresie ochrony przed promieniowaniem elektro-
magnetycznym pochodzacym od urzadzen telefonii koméorkowej”, ,,Gospodarka ztozami
strategicznych surowcéw kopalnych”, , Finansowanie ochrony érodowiska i gospodarki
wodnej przez powiaty i gminy”, ,Wykonanie budzetu panstwa w 2018 r.”.

Wysoka Komisjo, dzigkujac za uwage, prosze o przyjecie przediozonego sprawozdania
w zakresie dzialalnoéci Departamentu Srodowiska NIK w 2019 r. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Bardzo dziekuje za przedstawiong informacje. Otwieram dyskusje. Czy mamy jakies$
zgloszenia w internecie? Nie mamy. Czy kto$ z panstwa obecnych na sali chciatby zabraé¢
glos w sprawie przedstawionej informacji? Nie widze. Myéle, ze nie budzi to jakich$
szczegblnych watpliwosci.

Prosze panstwa, sekretariat przygotowal projekt stanowiska, ktory pozwole sobie
panstwu zaproponowac.

»2Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le§nictwa na posiedzeniu
w dniu 15 wrzesnia 2020 r. rozpatrzyla sprawozdanie z dzialalnosci Najwyzszej Izby
Kontroli w 2019 r. (druk nr 522) w zakresie dzialania Komisji. Komisja pozytywnie
ocenia dzialalno§¢ NIK w zakresie ochrony $rodowiska. Tematyka przeprowadzonych
kontroli byla trafnie dobierana, odpowiadata na biezace i perspektywiczne zapotrze-
bowanie. Tematyka odbytych kontroli byta wazna dla pracy Komisji. Komisja wysoko
ocenia wspoélprace z Departamentem Srodowiska. Udzial przedstawicieli departamentu
we wszystkich posiedzeniach Komisji zdecydowanie ulatwia biezace kontakty z Izbg”.
Taka jest propozycja stanowiska. Czy w tej sprawie kto§ z panstwa chcialby zabrac glos?
Nie widze. Zatem je§li nie ustysze sprzeciwu... Cho¢ wlasciwie powinni$my to przegtoso-
wac. Prosze o otwarcie pulpitéw do glosowania. Stanowisko Komisji przyjmiemy w dro-
dze glosowania — nie ma innej mozliwosci sprawdzenia opinii panstwa postow, ktérzy nie
uczestniczg w posiedzeniu tu, w tej sali. Pulpit do glosowania wyéwietla sie.

Kto z panstwa jest za pozytywna opinig o przedstawionym materiale? Kto jest prze-
ciw? Kto wstrzymat sie od glosu? Prosze o dokonywanie wyboru.

Rzeczywiscie jest problem z zalogowaniem sie. Wszyscy mieliSmy ten problem,
a poslowie z daleka tez twierdza, ze nie moga sie zalogowac.

Czy mamy juz rezultat glosowania? Prosze? No to poczekajmy jeszcze chwile. Podej-
rzewam, ze pozostali postowie stresuja sie przy iPadach, wiec trzeba im dac troche czasu,
zeby dokonali wyboru. Prosze o podanie wynikow. Kto mial zagtosowac — zaglosowal.

Szanowni panstwo, glosowalo 19 postéw: 16 gloséw za, 2 przeciwne, 1 wstrzymujacy.
Zatem stwierdzam, ze przyjeliSmy stanowisko w takiej formie, w jakiej bylo odczytane.

6 b.g.




 PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi OCHRONY SRODOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH | LESNICTWA (NR 21)

Otrzymalam informacje, ze w posiedzeniu uczestniczy jeszcze pan Pawel Mirowski
— drugi z zastepcow prezesa Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej. Witamy pana prezesa rowniez.

Przechodzimy do drugiego punktu porzadku dziennego, tzn. rozpatrzenia informa-
¢ji ministra klimatu na temat stanu wdrazania programéw ,,M¢j prad” oraz ,Czyste
powietrze”. Jak rozumiem, sprawozdanie przedstawi nam pan minister Czetwertynski.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu Adam Guibourgé-Czetwertynski:

b.g.

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, wszyscy panstwo dostali infor-
macje, wiec pozwole sobie zwrocié uwage tylko na jej najwazniejsze elementy.

Kwestia jakosci powietrza jest oczywiScie jednym z priorytetow dzialan rzadu. Jest
to dla Polski wyzwanie o charakterze wrecz cywilizacyjnym. Jest to kwestia jakoSci
zycia Polakéw, dlatego ten wymiar zostal jednym z filaréw projektu polityki energe-
tycznej Polski, ktory Ministerstwo Klimatu przygotowalo. Nasze dzialania w tym
zakresie bedziemy kontynuowaé w kolejnych latach. W ostatnich latach widac juz efekt
tych dzialan, na przyklad w sprawozdaniu gléwnego inspektoratu ochrony srodowiska,
ktory potwierdzil dane za ubiegly rok. Nastgpito obnizenie ilosci stref z przekroczonym
dopuszczalnym poziomem zanieczyszczen. Ze wszystkich 46 stref poziom PM10 zostat
przekroczony w 22 strefach, podczas gdy w 2018 r. takich stref byto 39. Podobnie jest dla
innych substancji. Wida¢ poprawe wskaznikéw. Oczywiscie droga jeszcze daleka do pel-
nej dobrej jakosci powietrza, ale widac juz efekt naszych dziatan i to zacheca do ich kon-
tynuacji.

Dzialania naprawcze podejmowane sg tez na poziomie wojewodzkim w ramach pro-
graméw ochrony powietrza, w ktorych sa okreslane dziatania naprawcze ukierunkowane
na zrodla przekroczen norm jakoSci powietrza. Dodatkowo wojewddztwa mogg okresli¢
w tzw. uchwatach antysmogowych dopuszczalne rodzaje i jako§¢ paliw oraz standardy
dla urzadzen grzewczych na swoim terenie.

W ramach dziatan podejmowanych przez rzad udzielane jest tez bardzo istotne wspar-
cie finansowe dzieki zaangazowaniu NFOSiGW, ktory prowadzi wdrozenie programéow
,Czyste powietrze” i ,,M¢j prad”, o czym mowa w przediozonej Komisji informacji. Wspo-
mne tylko o najwazniejszych elementach obu programow.

Na dzien 4 wrze$nia mieliSmy ponad 162 tys. zlozonych wnioskéw na taczng kwote
ponad 3 mld zt. PodpisaliSmy juz 125 tys. uméw na tgczng kwote ponad 2,3 mld z1.

W tym roku wprowadziliémy znaczne uproszczenia, usprawnienia dla funkcjonowa-
nia programu ,,Czyste powietrze”. Dotyczg one m.in.: uproszczenia zasad przyznawa-
nia dotacji, skrocenia czasu rozpatrywania wnioskéw, uproszczenia samego wniosku,
z dodatkowa mozliwoscig skladania wnioskéw online, integracji programu ,,Czyste
powietrze” z programem ,,M¢j prad” oraz powigzania poziomu dotacji z efektem ekolo-
gicznym, czyli promowania inwestycji w bezemisyjne zrodla ciepta.

Dodatkowo prowadzimy bardzo intensywne prace legislacyjne w ramach projektu
ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw. Projekt, ktory
zostal przyjety 11 sierpnia przez Rade Ministrow, obecnie jest przedmiotem prac par-
lamentu. Jednoczesnie razem z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej i wojewodzkimi funduszami pracujemy nad dalszym usprawnieniem tego
programu. Oczywiscie dostrzegamy kwestie braku instrumentéw wsparcia dla budyn-
kéw wielorodzinnych i pracujemy nad aktualizacjg tego programu w tym zakresie.

Jesli chodzi o program ,,M¢j prad”, ktérego celem jest rozwoj energetyki prosumenc-
kiej, to takze tu wida¢ dobre efekty. Ztozono juz prawie 140 tys. wnioskéw na tgczng
kwote prawie 700 mln zl, z czego wyptacono juz mniej wiecej polowe tej kwoty dla polowy
ztozonych wnioskow. Obecnie zlozone wnioski to blisko 70% alokacji dla tego programu.
Tu tez bedziemy sie zastanawiac¢ nad dalszymi usprawnieniami programu, wyciggajac
wnioski z dotychczasowego funkcjonowania, i jego kontynuacja.

Czy pan prezes chce uzupelni¢ informacje ze strony NFOSiGW?
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Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Jezeli pan prezes chcialby co$ dodac, to bardzo prosze. Bardzo dziekuje panu ministrowi
za informacje. Ta pisemna informacja jest pelna tresci, a jednocze$nie zwiezta, wiec bar-
dzo za nig dziekujemy. Bardzo prosze, panie prezesie.

Zastepca prezesa zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej Dominik Bak:
Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo,
w zasadzie pan minister przedstawil juz wszystkie istotne elementy tych dwoch progra-
mow. Ja chciatbym tylko dodac, ze jesteSmy blisko — poniewaz trwaja intensywne prace
legislacyjne — wlgczenia gmin do programu ,,Czyste powietrze”. Trwajacy do 18 grudnia
nabor w ramach programu ,,Mdj prad” zakonczy sie, jak przypuszczamy, pelng alokacja
przeznaczonych na ten program Srodkow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy kto§ z panstwa chciatby zabra¢ glos w sprawie przedstawionych
informacji? Dotart do nas jeszcze pan Bartlomiej Orzel, pelnomocnik prezesa Rady Mini-
strow ds. programu ,,Czyste powietrze”. Czy chcialby pan zabrac glos w sprawie dzisiej-
szego tematu naszych rozwazan?

Pelnomocnik prezesa Rady Ministréw ds. programu ,,Czyste powietrze” Bartlomiej
Orzel:
Nie. Myéle, ze pan minister i pan prezes wyczerpali temat. Sadze, ze jestem tu bardziej
w kwestii przyszlo§ci niz sprawozdawania.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ z postow zglosit sie internetowo? Nie. Czy kto§ z obecnych
na sali? Bardzo prosze, pan przewodniczacy.

Posel Marek Dyduch (Lewica): ;
Interesuje mnie wspélpraca miedzy rzadem, Narodowym Funduszem Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej a samorzgdami. Nie tylko w kontekscie mozliwoSci wystapienia
na przyktad do NFOSiGW o $rodki, ale roéwniez mam na my§li zbilansowanie wspdlnych
dzialan. Mam wrazenie, ze duze miasta chociazby w takim obszarze jak walka ze smo-
giem wydaja po kilkaset milion6w ztotych na ten cel. Tu jest program rzadowy, ktory jest
okreslony kwotowo, ale i w zakresie merytorycznym. Natomiast wyglada to tak, jakby
kazdy prowadzil sam sobie te akcje.

Moje pytanie zmierza do tego, czy da sie to zbilansowac i wspdlnie stworzyc¢ jaki$ pro-
gram z samorzgdami, ktory by to skoordynowal, zwiekszy! skutecznosé dziatan, punk-
towo lub w szerszym wydaniu. Mamy tu przeciez wykaz wojewodztw, zatem zaktadam,
ze samorzady wojewodzkie rowniez wigczaja sie w probe realizacji tego programu.

Istotg mojego pytanie jest: czy ta koordynacja jest dowolna, czy da sie jg doprecy-
zowac, zeby stworzy¢ wspdlny program, samorzadowy i rzadowy, zeby ta efektywnosé
wzrosta?

Druga rzecz. Jesli chodzi o pyt zawieszony PM10 1 PM2,5, to sg takie miejsca w Pol-
sce (na Slgsku, na Dolnym Slasku), gdzie te wyniki sg mato satysfakcjonujace od lat.
Na przyklad w Nowej Rudzie i powiecie noworudzkim, gdzie zamknieto kopalnie przed
20 laty, sg haldy i py! sie unosi. Tam jest kotlina i bardzo ciezko z tym pylem walczy¢
bez dodatkowych §rodkéw. Tymezasem miasto i powiat nie majg zbyt duzo Srodkow.
Stad drugie pytanie zmierza do tego, czy sa zdefiniowane obszary, gdzie te przekroczenia
sa bardzo istotne, i czy rzad wlacza sie do tego, by poméc tym samorzadowcom, zeby
ta walka byla bardziej skuteczna. Bo ten problem w Nowej Rudzie wystepuje juz kilka-
dziesiat lat i jest prawie ze nierozwiazywalny. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ jeszcze z panstwa poslow chciatby zabraé¢ glos? Skoro nie,
to pozwole sobie wyrazic¢ krotka opinie. Otoz, panie ministrze, panowie prezesi — bar-
dzo dobrze, ze program zostal uproszczony, ze te przydzialy sg mniej skomplikowane,
ze jest mozliwo$¢ elektronicznego sktadania wnioskéw. Z tego, co styszymy, rozmawiajac

8 b.g.
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z ludZmi, ktorzy bardzo chetnie korzystajg z tych programow, oni bardzo dobrze przyj-
muja te ulatwienia. Tak wiec te ostatnie ruchy powinny przyspieszy¢ i ulatwié realizacje
programéw. Mam jednak pytanie: jak wiele gmin wyrazito che¢ wspoéltpracy i jaka po tych
zmianach ostatecznie bedzie ich rola we wdrazaniu programow? Bo wojewodztwa nie
uczestniczag we wdrazaniu programéw, gdyz wnioski sg sktadane w wojewodzkich fun-
duszach ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej i ten podzial na wojewodztwa wynika
z tych alokacji, ktore sg na poszczegélne wojewodztwa. Mowi sie tutaj, ze gminy majag
che¢ pomoéc swoim mieszkancom przy naborze, przy skladaniu wnioskéw. Zatem jak
ostatecznie bedzie to wygladato? Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MK Adam Guibourgé-Czetwertynski:

Dziekuje bardzo. Ja moze p6Zzniej poprosze jeszcze pana prezesa i panig dyrektor o uzu-
pelnienie odpowiedzi na pytania.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Naturalnie.

Podsekretarz stanu w MK Adam Guibourgé-Czetwertynski:

OczywiScie wspoélpraca z gminami jest kluczowa, bo w kwestii jakosci powietrza odpo-
wiedzialno§¢ miedzy rzgdem a samorzadem jest podzielona i cze§é zadan jest na pozio-
mie samorzadowym. Tak wiec dla nas ta wspoélpraca jest bardzo wazna. Staramy sie tak
zaplanowac¢ wykorzystanie Srodkow, zeby bylo ono maksymalne w strefach, gdzie sa naj-
wieksze problemy. Podejmujemy wspolprace z gminami. Do tej pory prawie 700 gmin
podpisato z nami porozumienie i te wspélprace bedziemy kontynuowacé takze w nowych
odstonach programu. Moze teraz, panie prezesie, kilka stéw o wspdélpracy z samorza-
dami?

Zastepca prezesa zarzadu NFOSiGW Dominik Bak:

b.g.

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisja, szanowny panie ministrze, rzagdowy program
,Czyste powietrze” jest oczywiscie odpowiedzig na problem dezintegracji czy tez wielo§ci
réoznych programoéw oglaszanych przez rézne podmioty zycia publicznego. My mamy
takg mozliwo$¢, ze program ,,Czyste powietrze” moze by¢ taczony z programami, ktore
istniejg w poszczegolnych gminach. Oczywiscie te programy, czy ich wielkosc, czy zasieg
finansowania — nie sg zdeterminowane przez zamozno$¢ poszczegélnych gmin. Ta baza
jest dostepna dla wszystkich gmin w Polsce. To jest podstawowa cecha rzgdowego pro-
gramu, ze pozwala polgczy¢ niezalezne, autonomiczne gminne programy dotyczace czy-
stego powietrza z rzgdowym programem. Takie gminne programy istnieja i sg wigzane
—oczywiscie na okre§lonych zasadach, bo mieliSmy tu istotng zmiane programu, o ktoérej
wspomniala pani przewodniczaca.

Dane prezentowane w materiale dotyczg wojewddzkich funduszy, bo program ,,Czy-
ste powietrze” jest realizowany dzisiaj gldwnie przez te instytucje.

Chcialbym tez niejako powtorzy¢ za panem ministrem, ze ten program jest podda-
wany ciaglej ocenie. W zwigzku z tym mamy juz jego drugg wersje. Dzisiaj jest to pro-
gram adresowany do wszystkich obywateli, do wszystkich gmin. Przy czym oczywiScie
widzimy potrzebe dostosowywania go takze w tych miejscach, gdzie standardy czy
przekroczenia norm czystosci powietrza sg dosy¢ mocno przekroczone. I wlagnie w tym
kierunku bedg szly zmiany, aby ten program w jeszcze wiekszym stopniu uwrazliwic
na poszczegolne odstony regionalne.

Natomiast jesli chodzi o role gmin w programie ,,Czyste powietrze”, to jest ona bar-
dzo duza. To jest pierwszy szczebel kontaktu obywatela uprawnionego do podwyzszo-
nego poziomu dofinansowania. Zasadniczg rolg gmin, na mocy obowiazujgcych juz prze-
pis6w — nie, przepraszam, one bedg obowigzywaly od 1 pazdziernika - jest to, zeby wydac
obywatelowi zaswiadczenie, ktére uprawnia go do ubiegania sie o §rodki w ramach pod-
wyzszonego progu dofinansowania, czyli 60%. Gmina na podstawie dzisiaj zawartych
porozumien — pan minister mowil, ze jest ich juz prawie 700 — ma wpisane zobowigzanie
pomocy w wypelnianiu tego wniosku. OczywiScie to porozumienie tez w pewnym sen-
sie ,zyje”, w zwigzku z tym byly juz rézne jego wersje. Jednak generalnym zalozeniem
w tym programie jest to, ze obywatel, osoba fizyczna, ktora bedzie sie ubiega¢ o podwyz-
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szony poziom dofinansowania, bedzie mogta skorzysta¢ z pomocy pracownikéw gmin
w opracowaniu wniosku do ,,Czystego powietrza” (czy to w wersji papierowej, czy w wer-
sji elektronicznej). Tak dzisiaj zakladamy.

Trzecia sprawa to kwestia uczestnictwa gmin w programie ,,Stop smog”, gdzie gmina
przejmuje organizacyjny ciezar spraw zwigzanych z prowadzeniem inwestycji czy to ter-
momodernizacyjnych, czy polegajacych na wymianie zrédet ciepta. I to chyba wszystko
na tym etapie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

10

Dziekuje bardzo panu prezesowi. Szanowni panstwo, czy sg jeszcze jakie§ zgloszenia
do dyskusji? Nie widze. Zatem pozwole sobie zauwazy¢, ze wyczerpaliSmy porzadek
obrad dzisiejszego posiedzenia Komisji. Dziekuje wszystkim go$ciom za udzial. Dziekuje
panstwu postom. Zamykam posiedzenie Komisji.

b.g.




