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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Obrony Narodowej (nr 13)

6 pazdziernika 2020 r.

Komisja Obrony Narodowej, obradujgca pod przewodnictwem posta Michata
Jacha (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
obrad:

— rozpatrzenie informacji na temat giéwnych zatozen ,,Strategii bezpieczen-
stwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej”;

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Soloch szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego wraz ze wspotpra-
cownikami, Marcin Ociepa sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej wraz ze wspolpra-
cownikami oraz Marcin Przydacz podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Strzepek, Jacek Zientarski
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dzieni dobry panstwu. Otwieram 13. posiedzenie Komisji Obrony Narodowej. Stwierdzam
przyjecie protokotu z 12. posiedzenia Komisji wobec niewniesienia do niego zastrzezen.

Witam zaproszonych go$ci z Biura Bezpieczenstwa Narodowego, pana ministra
Pawla Solocha szefa BBN, pana generala dywizji Andrzeja Reudowicza dyrektora Depar-
tamentu Zwierzchnictwa nad Silami Zbrojnymi BBN, pana Pawla Pietrzaka zastepce
dyrektora Departamentu Analiz Strategicznych BBN oraz pana Marka Surmanskiego
zastepce dyrektora Departamentu Prawa i Bezpieczenstwa Pozamilitarnego. Z Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych witam pana ministra Marcina Przydacza podsekreta-
rza stanu i panig Lucyne Golc-Kozak zastepce dyrektora Departamentu Polityki Bez-
pieczenstwa. Z Ministerstwa Obrony Narodowej witam pana ministra Marcina Ociepe
sekretarza stanu w MON oraz pana Piotra Zuzankiewicza dyrektora Departamentu
Strategii i Planowania Obronnego.

Jednoczesnie informuje, ze postowie, cztonkowie Komisji, obecni na sali obrad glosujg
przy uzyciu urzadzenia do glosowania za pomoca legitymacji poselskiej, ktora nalezy
przylozyé z lewej strony mikrofonu. Wowczas nie logujg sie w systemie komunikacji elek-
tronicznej i nie majg obowigzku uzywania tabletow.

W tej chwili przystapimy do stwierdzenia kworum. Prosze panstwa postéw o naci$nie-
cie jakiegokolwiek przycisku w celu potwierdzenia obecnoS§ci na posiedzeniu. Dziekuje.

Glosowato 31 postéw. Stwierdzam kworum.

Informuje, ze posiedzenie Komisji zostalo zwolane przez panig marszaltek Sejmu
na podstawie art. 198j ust. 2 regulaminu Sejmu i bedzie prowadzone z wykorzystaniem
srodkow komunikagcji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odlegltosc.
W zwiazku z tym trybem procedowania nie ma mozliwoéci rozszerzenia czy modyfiko-
wania porzadku dziennego dzisiejszego posiedzenia.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia Komisji obejmuje rozpatrzenie informacji na temat
gtéwnych zalozen ,,Strategii bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej” oraz
w drugim punkcie sprawy biezace.

Zatem przystepujemy do rozpatrzenia informacji na temat gtéwnych zatozen ,,Stra-
tegii bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej”. Referuja: szef Biura Bez-
pieczenstwa Narodowego, minister obrony narodowej i minister spraw zagranicznych.
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Informuje, ze zgloszenia do zabrania glosu w dyskusji w trakcie posiedzenia przez
postow i udzialu w wideokonferencji nalezy wysylac pod adres mailowy kobn@sejm.gov.
pl. Przypominam, ze poslowie majg mozliwos¢ podgladania posiedzenia Komisji na zywo
zarowno w aplikacji do glosowania, jak i poprzez strone www.sejm.gov.pl. Udzial w wide-
okonferencji dotyczy jedynie checi zabrania glosu w dyskusji i tylko w tym celu powinien
by¢ wykorzystywany. W celu uczestniczenia w dyskusji nalezy zalogowac sie w aplikacji
Polycom. Dane dostepowe otrzymali panstwo w SMS-ach.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Prosze pana ministra Pawla Solo-
cha o przedstawienie glownych zalozen ,,Strategii bezpieczenstwa narodowego Rzeczy-
pospolitej Polskiej”. Bardzo prosze, panie ministrze.

Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego Pawel Soloch:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy,
panstwo postowie, szanowni panowie ministrowie, dziekuje za mozliwos¢ przedstawie-
nia zalozen strategii bezpieczenstwa narodowego. Moze na poczatku powiem pare stow
na temat tla powstawania strategii bezpieczenstwa. Zostala opracowana w $cistej wspot-
pracy miedzy strong rzagdowa a osrodkiem prezydenckim. Oczywiscie podstawg przyje-
cia strategii jest ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskie;j.
Zgodnie z jej trescig prezydent na wniosek prezesa Rady Ministrow zatwierdza strategie
bezpieczenstwa narodowego. Strategie opracowywal rzadowy zesp6t miedzyresortowy.
Prace miedzyresortowego zespolu zostaly podjete na podstawie rekomendacji do nowe;j
strategii bezpieczenstwa narodowego przestanych w dniu 18 grudnia 2018 r. przez Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego do Ministerstwa Obrony Narodowej. Przedstawiciele Biura
Bezpieczenstwa Narodowego brali udzial w tych pracach jako obserwatorzy. Miedzy-
resortowy zespol przyjal 19 marca 2020 r. uchwale w sprawie przedstawienia projektu
dokumentu Radzie Ministréow i formalnie zakonczyl prace.

30 kwietnia 2020 r. prezes Rady Ministrow wystapil do prezydenta o zatwierdzenie
strategii. Ceremonia podpisania strategii przez prezydenta odbyla sie 12 maja 2020 r.
Po raz pierwszy w historii strategia zostala zatwierdzona przez prezydenta w formie
postanowienia, zgodnie z art. 142 ust. 2 konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory
mowi, ze prezydent wydaje postanowienia w zakresie realizacji swoich kompetencji.

Jesli chodzi o ocene samej strategii, to — jak wszyscy wiemy - jest to najwazniejszy
dokument koncepcyjny, ktory okresla gtéwne kierunki myslenia o bezpieczenstwie
naszego panstwa i obywateli. To jest podstawowy dokument dotyczacy bezpieczenstwa
i obronnoSci.

W pierwszej czesci strategii zostal zarysowany opis §rodowiska miedzynarodowego.
Tutaj nalezy zwroci¢ uwage na to, ze w opisie sytuacji strategicznej po raz pierwszy jed-
noznacznie wskazaliémy na Rosje jako Zrédlo destabilizacji i zagrozenia. Méwie, ze wska-
zaliSmy, w takim sensie, ze zrobil to zaréwno osrodek prezydencki w rekomendacjach,
jak ipo6zniej zespol miedzyresortowy. Oczywiscie to wskazanie jest poklosiem sytuacji
zwlaszcza po 2014 r. Ale przypomnijmy o zachowaniu Rosji zwlaszcza, jesli chodzi o dzia-
tania ponizej progu wojny, niosgce ryzyko wybuchu realnego konfliktu, ktory zreszta
nastgpil nie tylko na Ukrainie, ale takze w Gruzji. Do takich konfliktéw dochodzilo juz
wezesniej, czyli w 2008 r. Chee réwniez zwrdci¢ uwage na to, ze wskazanie Rosji jako
gléwne zagrozenie jest zgodne ze wszystkimi, rowniez oficjalnymi, dokumentami NATO.
Wymieniajac inne wyzwania, jak chociazby kwestie konkurencji dla §wiata zachodniego
ze strony Chin, jednak dokumenty NATO konsekwentnie wskazuja na Rosje jako gtéwne
zrodlo zagrozenia dla panstw sojuszniczych. Oczywiscie w strategii odnotowujemy takze
wiele innych zagrozen i wyzwan, ktére dotycza innych wymiaréw bezpieczenstwa. Cho-
dzi tu m.in. o bezpieczenstwo zdrowotne, co jest oczywiste i szczegblnie wazne w obliczu
pandemii COVID-19, bezpieczenstwo socjalne, bezpieczenstwo energetyczne czy bezpie-
czenstwo ekonomiczne.

W drugiej czesci strategii bezpieczenstwa narodowego zostaly przedstawione nie-
zbedne dzialania i przygotowania majace na celu zaré6wno wzmocnienie naszego wla-
snego systemu bezpieczenstwa narodowego, jak i dzialania na rzecz wzmocnienia jego
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zewnetrznych filaréw, a mianowicie NATO i Unii Europejskiej, strategicznego partner-
stwa z USA, a takze wspolpracy regionalne;j.

Jesli chodzi o zmiany, ktorych potrzebe wskazuje strategia bezpieczenstwa narodo-
wego w odniesieniu do wewnetrznego systemu bezpieczenstwa, w pracach nad osta-
tecznym brzmieniem strategii — méwie o stronie rzadowej i o przedstawicielach prezy-
denta — wszyscy byliSmy zgodni, ze szczegblnej poprawy wymaga system zarzgdzania
bezpieczenstwem narodowym. Te kwestie byly podnoszone rowniez we weze$niejszych
dokumentach, w latach wcze$niejszych. Mam tu na mysli ,,Strategiczny przeglad bez-
pieczenstwa narodowego”. Jednak nie zmienilo to takiej sytuacji, ze obecnie system
bezpieczenstwa narodowego w znacznej czesci zachowuje elementy silosowe. W wielu
segmentach jest niedostatecznie zintegrowany i jest rozproszony. Dlatego jednym z klu-
czowych postulatow zawartych w strategii jest opracowanie i przyjecie ustawy o zarzg-
dzaniu bezpieczenstwem narodowym jako instrumentu koordynacji dziatah wszystkich
instytucji panstwa. WskazaliSmy potrzebe koordynacji spraw bezpieczenstwa na pozio-
mie strategicznym, co wigzaloby sie z utworzeniem komitetu Rady Ministrow do spraw
bezpieczenstwa narodowego, ktéry odpowiadalby za koordynacje polityk i programéw
w obszarze zarzadzania bezpieczenstwem narodowym. W tym kontekScie ta ustawa
powinna réwniez przewidzie¢ nowa role i kompetencje Rzadowego Zespolu Zarzadzania
Kryzysowego oraz Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, a takze dostosowanie mecha-
nizmoéw wspierajacych prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w zarzadzaniu bezpieczen-
stwem, w tym w kierowaniu obrong panstwa.

Istotnym postulatem, ktéry pojawil sie w strategii bezpieczenstwa narodowego, jest
dostosowanie krajowego systemu zarzgdzania kryzysowego do systemu reagowania
kryzysowego Sojuszu Polnocnoatlantyckiego. Co wazne, w zaproponowanym zmienio-
nym modelu bezpieczenstwa narodowego w strategii stwierdziliSmy, ze mocniej powinni
zostaé wpleceni w ten system marszatkowie Sejmu i Senatu jako podmioty, ktore zgodnie
z konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej zastepujg prezydenta, kiedy nie moze wykonywaé
swoich obowigzkéw. Réwnie istotng kwestia, ktora pojawia sie w strategii bezpieczen-
stwa, jest kwestia uporzgdkowania dokumentow strategicznych, a péZniej ustanowienia
jednego systemu planowania strategicznego w panstwie. Tutaj byla zgodno§é zespotu,
ze ,,Strategia bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej” bedzie glownym dokumentem
o najwyzszej randze. To jest kwestia tego, ze strategie pisane dla panstwa powinny by¢
ze sobg powigzane, jak rowniez zhierarchizowane. To jest rzeczywiScie problem, z kto-
rym borykamy sie od lat. Jezeli zajdzie taka potrzeba, chcielibySmy potraktowac te
kwestie w sposob calosciowy, uporzgdkowany i skoordynowany systemowo i kosztowo
w skali calego panstwa, a nie tylko w skali poszczegdlnych resortow, rowniez na drodze
legislacyjnej. Méwie to w odniesieniu do problemu silosowosci, ktory sygnalizowatem
wezeséniej. PrzyjeliSmy takie zalozenie, ze te problematyke, rozsypang w réznych aktach
prawnych, powinna uporzgdkowac w sposoéb kompleksowy nowa ustawa. Taki jest postu-
lat strategii bezpieczenstwa narodowego.

Jesli chodzi o sily zbrojne, wskazaliSmy na istotny fakt. W pazdzierniku 2017 r.
pan prezydent podpisal nowelizacje ustawy o modernizacji i finansowaniu sil zbroj-
nych, ktora zaklada stopniowe zwiekszenie wydatkéw obronnych do co najmniej 2,5%
w 2030 r. Potrzebujemy $rodkéw na modernizacje armii. Nawet uwzgledniajac obecna
sytuacje, z ktéorg mamy do czynienia — mam na mysli pandemie i jej konsekwencje dla
gospodarki panstwa — w strategii bezpieczenstwa narodowego postulujemy, zeby cel,
tj. wydatki na obronnos$¢ w wysokosci 2,5% PKB osiagna¢ w 2024 r. Operujemy pro-
centami, a nie kwotami, wiec w sytuacji zmniejszenia sie czy niedostatecznego tempa
wzrostu PKB ciagle bedziemy pozostawali przy procentach. Chodzi o proporcje wysitku
na rzecz wydatkow na bezpieczenstwo w stosunku do caloéci.

Strategia postuluje rowniez szczegolne wzmocnienie zdolno$ci operacyjnych sit zbroj-
nych. Zwracam uwage, ze w obecnej strategii bezpieczenstwa narodowego podkreslili-
Smy potrzebe wzmocnienia zdolnoSci operacyjnych Marynarki Wojennej. Zwroécilismy
tez uwage na tworzenie warunkoéw dla polskiego przemystu obronnego traktowanego
caloSciowo, zaréwno w wymiarze sektora panstwowego, jak i prywatnego, zwlaszcza
z uwzglednieniem i polozeniem akcentu na dlugofalowe potrzeby sit zbrojnych. Zwro-
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cono uwage na potrzebe wiekszego wykorzystania prac badawczo-rozwojowych. Odrebna
kwestia, ktora zostala przedstawiona w strategii, jest kwestia wzmocnienia odpornosci
panstwa.

W zwigzku z nowymi zagrozeniami, z ktérymi mamy do czynienia zwlaszcza w ostat-
nich latach — mys$limy tutaj o zagrozeniach hybrydowych czy zagrozeniach duzymi kata-
strofami naturalnymi lub technologicznymi — w strategii znalazly sie zapisy dotyczace m.
in. problematyki obrony cywilnej i ochrony ludnosci. Tutaj autorom strategii przy$wie-
cala wola zwiekszenia odpornosci na zagrozenia w zakresie zachowania ciagglosci wla-
dzy, funkcjonowania infrastruktury krytycznej, zapewnienia kluczowych ustug publicz-
nych na rzecz ludnoSci, utrzymania funkcjonalnosci systeméw tacznosci, transporto-
wych i energetycznych oraz sprawnosci systemu zaopatrzenia ludnosci w podstawowe
produkty spozywcze i wode. Stad w strategii znalazt sie postulat opracowania ustawy
redefiniujacej system obrony cywilnej i ochrony ludnoSci oraz nadania temu systemowi
charakteru powszechnego.

Podstawg systemu maja by¢ rowniez struktury bazujace na ochotniczym zaciagu,
zwlaszcza z uwzglednieniem duzych aglomeracji miejskich. To sg takie do§wiadczenia
i obserwacje, ktore mamy w ostatnich latach. System, zwlaszcza w postaci ochotniczych
strazy pozarnych, doskonale funkcjonuje w matych miejscowo$ciach, na wsi i na obrze-
zach duzych miast. Natomiast rzeczywiScie jest problem z takim systemem w odniesie-
niu do duzych aglomeracji. Szczegélng wage przywigzaliSmy do wzmocnienia odpornosci
panstwa na superzagrozenia. Wskazali$my na prace, ktére pozwolg wzmocni¢ cyberbez-
pieczenstwo, na znaczenie kompetencji, wiedzy i §$wiadomoéci cyberzagrozen w calym
spoleczenstwie.

Jesli chodzi o zewnetrzne filary bezpieczenstwa, to sg to 3 elementy: NATO, Unia
Europejska, partnerstwo strategiczne z USA. To pojawialo sie juz w poprzednich stra-
tegiach. W ostatniej ta lista zostala uzupelniona dodatkowo o wspotprace regionalng
na rzecz bezpieczenstwa. Ma to rowniez zwigzek z aktywnos$cig prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej, ktory na poczatku prezydentury stworzyt formalne ramy dla zaistnialej
wezeéniej inicjatywy dziewigtki bukaresztanskiej, czyli 9 panstw granicznych NATO.
Ta formula przybrata charakter bardziej strukturalny, formalny, ktérego wyrazem
sg chociazby wspolne stanowiska przygotowywane przez 9 panstw, m.in. przed szczy-
tami NATO. Spotkania gléw tych panstw na najwyzszym szczeblu odbyly sie w Buka-
reszcie i w Warszawie w 2015 1. i w 2017 r.

Oczywiscie, drugg inicjatywa, jesli chodzi o inicjatywy regionalne, jest inicjatywa
trojmorza, tez bardzo dynamicznie sie rozwijajaca. Jesli chodzi o NATO, wskazaliSmy
na kluczowe wyzwania, z ktérymi mamy do czynienia w ostatnim okresie. Jest to przede
wszystkim dalsza adaptacja strategiczna NATO, skoncentrowana na wzmocnieniu jego
funkcji obronnej, odstraszajacej. Przede wszystkim chodzi nam o réwnolegte do budowa-
nia mechanizméw politycznych budowanie realnych zdolnoSci odstraszania i towarzy-
szacych im planéw i procedur. Przypomne, ze po szczycie w Warszawie zostala ustano-
wiona wysunieta obecno$§¢ sit sojuszu na wschodniej flance w postaci sit EFP. OczywiScie,
z tym wigze sie aktywne wspieranie sojuszu nie tylko na wschod od Polski, ale takze
na pozostalych kierunkach strategicznych — na Batkanach, w Afganistanie, w Iraku —
zgodnie z optyka 360 stopni, ktora jest rowniez podtrzymywana przez Polske.

Strategia zapowiada rowniez kontynuacje polityki wzmacniania zaangazowania Pol-
ski we wspolng polityke bezpieczenstwa i obrony Unii Europejskiej. Tutaj podkreslamy
znaczenie pracy w ramach stalej wspoétpracy strukturalnej oraz europejskiego funduszu
obrony. OczywiScie jesteSmy zainteresowani i chcemy wspiera¢ dalsze zaangazowanie
unii we wschodnim sgsiedztwie. W strategii pojawia sie rowniez kwestia wspoipracy Pol-
ski z kluczowymi panstwami Unii Europejskiej. Jesli chodzi o strategiczng wspotprace
Polski ze Stanami Zjednoczonymi, to w oczywisty sposob jest ona zwigzana ze zwieksze-
niem obecnoS§ci amerykanskiej na terytorium Polski. Jest to dla nas kwestia fundamen-
talna, fundamentalnie wzmacniajgca nasz potencjal obrony i odstraszania.

Jednocze$nie Polska stala sie, staje sie i zakladamy, ze w najblizszej przyszloSci ten
trend bedzie podtrzymany, hubem obecnos$ci wojskowej Stanow Zjednoczonych na flance
wschodniej. Obecno§é amerykanska u nas dotyczy nie tylko bezposrednio bezpieczen-
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stwa Polski, lecz takze panstw baltyckich. W zasadzie stuzy réwniez wspélpracy z innymi
partnerami, takze w basenie Morza Czarnego. Jesli chodzi o wspolprace regionalna,
to wspominatem o pracy w ramach bukaresztanskiej dziewiatki i o inicjatywie tréjmo-
rza. Zostal rowniez wspomniany Trojkat Weimarski. OczywiScie te formy wspélpracy
nie mogg przyslania¢, jesli méwimy o zewnetrznych filarach naszego bezpieczenstwa,
kluczowych kwestii, jakimi jest wsp6tpraca w ramach NATO i Unii Europejskie;j.

Chcialbym zwrdci¢ uwage na to, co z naszego punktu widzenia jest najistotniejsze.
To elementy operacjonalizacji zapisow tej strategii. Mam tu na myéli kwestie zgloszenia
postulatu przyjecia ustawy o bezpieczenstwie narodowym, modyfikacji i prac nad ustawa
o0 obronie cywilnej i ochronie ludnoSci, a takze ustawowego uporzadkowania hierarchii
dokumentoéw. Taka byla, oprocz stalych elementow, ktore pojawialy sie rowniez we weze-
$niejszych strategiach bezpieczenstwa, mysl przewodnia. Jeszcze raz pragne podkreslic
Scistg wspolprace osrodka prezydenckiego z rzadem i bardzo podziekowaé w imieniu
prezydenta stronie rzgdowej, zeby zapisy, ktore znajda sie w tej ustawie, rzeczywiscie
odzwierciedlaly wole polityczng oérodkow wiadzy do ich realizacji. Realizacji chociazby
w postaci zapisé6w ustawowych. Panie przewodniczacy, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje, panie ministrze.
Czy pan minister Przydacz chce zabra¢ glos? Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Marcin Przydacz:

S.p.

Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, moze bardzo kro-
ciutko, tytulem uzupelnienia tego szerokiego i bardzo merytorycznego wystapienia pana
ministra Solocha zwrdce tylko uwage na kontekst miedzynarodowy wymiaru polityki
bezpieczenstwa i tych zapisow, ktére znalazly sie w strategii. Oczywiscie, jak pan mini-
ster mowil, strategia powstawala w $cistej wspotpracy osrodka prezydenckiego z osrod-
kiem rzadowym. Jest efektem naszego wspdélnego myslenia, takze w kontekscie mie-
dzynarodowym. Okresla priorytety polskiej polityki bezpieczenstwa, ktorymi jest silne
osadzenie w strukturach transatlantyckich i europejskich, a takze rozwdj dwustron-
nej wspoélpracy regionalnej z najwazniejszymi partnerami. Pan minister wspominat,
ze to rzeczywiScie nie tylko trojkat weimarski i nie tylko grupa wyszehradzka, czyli te
formuly, ktére funkcjonujg od wielu lat, ale takze nowy format, powotany juz za prezy-
dentury pana prezydenta Andrzeja Dudy, jakim jest bukaresztanska dziewiatka, zwana
tez wschodnig flankg NATO.

Strategia podkresla tez znaczenie wzmocnienia zdolnosci NATO i Unii Europejskiej
do zapewnienia bezpieczenstwa nie tylko Polski, lecz takze calego obszaru euroatlantyc-
kiego. Odnosnie do NATO, zgodnie z zapisami strategii, wskazane sg dzialania na rzecz
wzmacniania wiezi transatlantyckiej, spjnoSci sojuszu, wzmacniania sojuszniczego
odstraszania i obrony, zwiekszania i utrwalania obecnos$ci wojskowej NATO na wschod-
niej flance, kontynuacji procesu adaptacji sojuszu zgodnie ze wspomniang optyka
360 stopni, utrzymywania dwutorowej polityki wobec Rosji, czyli wzmacniania odstra-
szania i obrony przy rownoczesnej gotowosci do uwarunkowanego dialogu, rozwoju
polityki partnerstwa, a takze wspo6lpracy pomiedzy dwiema najwazniejszymi z naszej
perspektywy organizacjami, ktérymi sg NATO i Unia Europejska.

W odniesieniu do Unii Europejskiej jako istotne okreslono pragmatyczne zaanga-
zowanie w rozw0j wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony Unii Europejskiej, w tym
w ramach PESCO oraz Europejskiego Funduszu Obronnego, przy zapewnieniu kom-
plementarnego charakteru wobec NATO - pragne to bardzo silnie podkresli¢ — i zwiek-
szenie zaangazowania Unii Europejskiej we wschodnim sgsiedztwie, w tym w ramach
partnerstwa wschodniego, a takze zapobieganie podzialom w tonie Unii Europejskie;j.
Strategia docenia tez wage wiezi transatlantyckiej w ramach sojuszu, a takze wspolpracy
dwustronnej w dziedzinie bezpieczenistwa i obrony ze Stanami Zjednoczonymi. Wska-
zuje potrzebe poglebienia bilateralnej wspotpracy regionalnej z kluczowymi partnerami
europejskimi w ramach wspomnianych juz wezeéniej formatoéw regionalnych.

Co wazne takze z perspektywy MSZ, podkre§la znaczenie naszego dzialania na rzecz
niepodlegloSci, suwerennoSci i integralnoéci terytorialnej naszych wschodnich partne-
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row, czyli m.in. Ukrainy, Gruzji i Moldawii. Odno$nie do ONZ, zaréwno rzad, ale takze
pan prezydent majg w niej bardzo aktywna role do odegrania. W ramach tej organizacji
funkcjonuje odpowiedzialno$é za utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodo-
wego, a takze w ramach OBWE jako istotnego elementu systemu bezpieczenstwa koope-
ratywnego w Europie w systemie bezpieczenstwa miedzynarodowego. Strategia wska-
zuje na role tych 2 organizacji takze w konteksScie naszej niedawnej obecnosci w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ i przyszlego przewodnictwa OBWE.

Na koniec, co tez warte podkres§lenia, strategia wskazuje na koniecznoéé dziatania
na rzecz wzmacniania prawa miedzynarodowego, a takze reziméw kontroli zbrojen, roz-
brojenia i nieproliferacji broni masowego razenia. Tak ze jest to cale spektrum wszelkich
potencjalnych zagrozen, ale takze naszych aktywnoSci, ktore prowadzimy. Mam wraze-
nie, ze w ramach kontynuacji pewnej polityki, w kontekscie polityki bezpieczenstwa,
wskazano tez pewne nowe obszary naszej aktywnoéci. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje, panie ministrze.
Poprosze jeszcze pana ministra Marcina Ociepe, sekretarza stanu w Ministerstwie
Obrony Narodowej. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Marcin Ociepa:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panowie ministrowie, panie
generale, po tak szerokim wstepie obu panéw ministréw chciatem tylko zwréci¢ uwage
na perspektywe Ministerstwa Obrony Narodowej, ktére w calym procesie tworzenia
strategii po stronie rzadu odgrywalo wiodaca role. Przewodniczylo miedzyresorto-
wemu zespolowi, ktory te strategie wypracowywal. Z naszej perspektywy glowne zapisy
znajdujg sie zaréwno w filarze pierwszym ,,Bezpieczenstwo panstwa i obywateli”, jak
i w filarze drugim ,,Polska w systemie bezpieczenstwa miedzynarodowego”. Do szczegol-
nie istotnych zapisow z naszej perspektywy zaliczamy konieczno§é integracji systemu
zarzgdzania bezpieczenstwem narodowym, tworzenie ponadresortowego komitetu Rady
Ministrow jako mechanizmu koordynacji zarzadzania bezpieczenstwem narodowym,
wprowadzenie systemu obrony powszechnej, ktory poprzez wykorzystanie potencjatu
instytucji panstwowych i samorzadowych oraz spolecznosci lokalnych, stanowic bedzie
kompleksowg odporno$é panstwa na zagrozenia militarne i niemilitarne.

W kontek§cie sil zbrojnych zaklada sie wzmocnienie zdolno§ci operacyjnych
do odstraszania i obrony z wyszczegolnieniem poszczegdlnych rodzajow sit zbrojnych.
Strategia zawiera zapis wskazujacy na zwiekszenie dynamiki wzrostu — o ktérej mowit
pan minister Soloch — wydatkéw na obrone do 2,5% PKB w 2024 r. Dzieki temu liczymy
na wzmocnienie stanoéw osobowych i sprzetowych sit zbrojnych, a takze na zwiekszenie
zdolnoéci mobilnych wojsk oraz efektywnosci systemu ich wsparcia i zabezpieczenia logi-
stycznego. Podkre§lono réwniez znaczenie wsparcia poza regularnymi sitami zbrojnymi
Wojsk Specjalnych oraz Wojsk Obrony Terytorialnej. Strategia zaktada wzmocnienie
potencjalu w zakresie cyberbezpieczenstwa oraz przestrzeni informacyjnej. Ponadto
polozony zostal nacisk na wzmocnienie wiezi transatlantyckiej, skutecznosci NATO oraz
obszaru euroatlantyckiego, o czym wspominat przed chwilg minister Przydacz.

Podkreslano rowniez konieczno$¢ dostosowania krajowego systemu zarzgdzania kry-
zysowego do systemu reagowania NATO w celu umozliwienia plynnego przechodzenia
od stanu pokoju do stanu kryzysu i wojny. Jest to szczegdélnie istotne w obliczu zagrozen
hybrydowych. Wskazano istote wzmacniania odstraszania i role sojuszu, w tym wsp6t-
dzialanie na rzecz rozwoju wspolpracy NATO z Unig Europejska.

Pan minister wspomnial o formatach wspélpracy miedzynarodowej. Warto jesz-
cze zwroci¢ uwage, ze nowa strategia bardzo mocno stawia na podejscie kompleksowe
i transsektorowe do zagadnien dotyczacych poprawy bezpieczenstwa narodowego.
Mowiac w skrocie, jest to odejScie od podzialu na dzialy — na sztywne dzialy administra-
cji rzgdowej. Na kompleksowos¢ wskazywac moze np. ujecie w strategii koniecznoSci
zwalczania zagrozen epidemicznych, zwlaszcza chorob wysoce zakaznych i szczegolnie
niebezpiecznych.
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Stowo podsumowania. W sferze legislacyjnej dokument zaktada opracowanie ustawy
o zarzadzaniu bezpieczenstwem narodowym, ktéra bedzie zawierala mechanizmy reali-
zacji postanowien strategii. Natomiast obecnie, niespelna 5 miesiecy po zatwierdzeniu
strategii, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow koordynuje prace zmierzajace do opraco-
wania takiego aktu prawnego na podstawie zalozen przedlozonych przez Biuro Bezpie-
czenstwa Narodowego. Réwnolegle minister obrony narodowej, na podstawie zapiséw
strategii dotyczacych przegladu i porzadkowania dokumentow dotyczacych bezpieczen-
stwa narodowego, powolal zesp6t wewnatrzresortowy, ktorego celem jest kodyfikacja
przepisow prawa dotyczacych obronnosci panstwa, w tym m.in. opracowanie projektu
ustawy o stuzbie wojskowej oraz ustawy o Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Prosze panstwa, kazdy, kto zapoznal sie ze strategig czy chociazby uwaznie wystuchat
dzisiejszych wystapien, moze sie przekonaé, ze ,Strategia bezpieczenstwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej” jest dokumentem o niezwykle istotnym znaczeniu. W spo-
sob holistyczny, kompleksowy obejmuje kwestie zwigzane z bezpieczenstwem panstwa,
z bezpieczenstwem Polski, pomimo tego, ze w powszechnym, w popularnym rozumieniu
bezpieczenstwo rozumiemy raczej jako bezpieczenstwo wewnetrzne czy bezpieczenstwo
stricte militarne. Jednak ten dokument obejmuje réwniez wszelkie inne rodzaje bezpie-
czenstwa. Po pierwsze, definiuje wszystkie inne rodzaje zagrozenia, nie tylko te, ktore
polegaja na zagrozeniu zewnetrznym militarnym, lecz takze wszelkie inne zagrozenia
dla rozwoju naszej ojczyzny i ujmuje to w sposob kompleksowy. To jest wazne.

Dla mnie bardzo istotne jest mocno podkreslane przez wszystkich panéw ministrow,
przez wszystkie resorty i instytucje, ktore panstwo reprezentujg to, ze wszyscy przy-
kladajg wielkg wage do sformalizowania, a wiec do stworzenia ustawy o zarzadzaniu
bezpieczenstwem narodowym panstwa. Rowniez w moim glebokim przekonaniu jest
to rzecz niezwykle istotna i wazna, poniewaz patrzac na historie powstawania niezwykle
istotnych dokumentow, z punktu widzenia strategicznego bezpieczenstwa Rzeczypospo-
litej po 1989 r. bylo to uzaleznione od zainteresowan politykéw decydujacych o Polsce.
Nie bylo to sformalizowane. A po tylu latach mozemy sie przekonac, ze trzeba to zrobié
i to na pewno pomoze. Wiemy, ze u naszych sojusznikow sg Scile okreslone zarowno
ramy sektorowe, jak i ramy czasowe wykonywania dokumentéw dotyczacych bezpie-
czenstwa panstwa. Dlatego tez na dzisiejszym posiedzeniu Komisji rozmawiamy o tym
niezwykle istotnym dokumencie.

Prosze panstwa, za chwile otworze dyskusje na temat tej informacji. Chce wcezesniej
panstwu przypomnie¢, ze na posiedzeniu Komisji w dniu 13 lutego br. Komisja podjeta
uchwale o ograniczeniu czasu wystgpien na naszych posiedzeniach. Pierwsze wystapie-
nie posta moze trwa¢ maksymalnie 10 minut, a kazde kolejne 5 minut. Prosze o prze-
strzeganie tych limitow czasowych, zeby nasza dyskusja na posiedzeniu Komisji byta
uporzadkowana i rzeczowa. Poza tym, jak mowi chyba polskie przyslowie czy polskie
powiedzenie, dobre wystgpienie, to krotkie wystapienie. Bardzo prosze o zabranie glosu
pana posla Grzegorza Brauna.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):

S.p.

Szczes¢ Boze! Szanowny panie przewodniczacy, panowie ministrowie, panie generale,
poslowie, postanki, cztonkowie tej Komisji, chce zacytowac opinie na temat tego doku-
mentu, sformutowang przez mojego konsultanta, zolnierza Wojska Polskiego. Notabene,
od razu polece te strategie wszystkim rodakom. To nie jest nazbyt obszerny dokument.
Warto, zeby kazdy Polak zainteresowany bezpieczenstwem panstwa, stanem panstwa, ten
dokument przeczytal. A zatem magj konsultant podsumowal to w kroétkich zolnierskich
stowach. Cytuje: ,,Strategia to piekny koncert zyczen naiwnego licealisty, a nie twardy
dokument stanowigcy fundament do dzialan administracji 38-milionowego panstwa”.

Jak wida¢, rézne mogg by¢ opinie. Kazda pliszka sw6j ogonek chwali. I to nie jest nic
dziwnego, ze panowie, ktorzy nam ten dokument przyniesli, zachwalajg go, a pan prze-
wodniczacy major podnosi jego zalety. W zwigzku z tym mam wiele pytan.
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Pierwszym pytaniem byloby pytanie o autorstwo. Szanowni panstwo, czy moglibySmy
poznac personalia albo szyldy think tankéw, organizacji, srodowisk, ktore byty konsul-
towane w toku prac nad tym arcywaznym dokumentem? Jakie bylo kalendarium tych
prac? Bardzo chcialbym wiedzieé, kiedy siedliémy do tej roboty i ile to trwalo, zanim
autorzy, redaktorzy i korektorzy dotarli do ostatniej kropki chyba na 37 stronie tego
dokumentu, ktéry musze powiedziec, ze chyba niestety jest tutaj prezentowany w bar-
dzo czarnych barwach. To mdj komplement, ze to jest dobra szata graficzna dla tego
dokumentu. Rozumiem. Ale to dobrze wyszlo — zaloba narodowa. A wiec kalendarium,
autorstwo, nazwiska, adresy kontakty — bardzo prosze w tej sprawie.

Drugie pytanie, bardzo istotne. Dlaczego przed podpisaniem tego dokumentu przez
prezydenta, chociazby w jakim§ bardzo arcytajnym formacie, ktéry moze stworzyc,
a nawet jest do tego powolane Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, nie raczyli panstwo
konsultowaé panstwo tego z nami, cztonkami Komisji Obrony Narodowej czy w ogole
- tak to ujmijmy - z opozycja w IX kadencji Sejmu, skoro dokument zostal sygnowany,
kiedy kadencja nie byla calkiem mloda? Prawda? Juz byla zaawansowana. A wiec
na pewno byl czas na to, zeby sie nawzajem nie zaskakiwaé. Moze jeszcze do pierwszego
punktu dodatbym pytanie o osrodki akademickie. Dobrze? I moze w podpunkcie przykta-
dowo kto wspélpracowal, czyj potencjal byl zaangazowany w tworzenie tego dokumentu?

Chciatbym zapyta¢, skad w tym dokumencie jako aksjomatyczne pojawiajg sie rozma-
ite terminy w rodzaju obrony powszechnej. Czyje prace byly tutaj podstawg? Na czyich
wnioskach bazujemy? Czy to jaka$ praca doktorska czy habilitacyjna? Czy mozna prosic
o wskazanie lektury przedmiotu? To znaczy, jawnej lub tajnej literatury, ktora — skoro
jest to dokument tak esencjonalny — musialta by¢ wykorzystana w procesie jego redakcji.
Czy sg jakies$ raporty zawierajace dane, z ktorych wyciagnieto destylat w postaci tej listy
poboznych zyczen? Czy podczas prac nad tym dokumentem wprowadzono instytucje
advocatus diaboli? To znaczy, czy panowie — z calym szacunkiem — we wlasnym gronie
nad tym pracowali i byta mila, przyjacielska, konstruktywna, bezkrytyczna atmosfera?
Czy moze pojawily sie jakie$ krytyczne opinie, z ktorymi zechcieli sie panstwo skonfron-
towac po to, zeby dojsc do jedynie stusznych wnioskow?

Jeszcze bardzo konkretne pytanie i prositbym o réwnie konkretng odpowiedz. Czy
w ramach tworzenia projektu jego zapisy konsultowano z przedstawicielami administracji
lub sit zbrojnych naszych sojusznikéw? I je§li mozna, znowu nazwiska, adresy, kontakty.
Kto wystepuje w charakterze konsultanta wujka dobra rada? Nasuwa sie takie nawia-
zanie historyczne, poniewaz autorzy stwierdzaja, ze — zacytuje — ,,globalnej niepewnosci
sprzyja m.in. podwazanie traktatow i porozumien rozbrojeniowych, proliferacja broni
masowego razenia, zagrozenia terroryzmem”. Kladg akcent na podwazanie traktatow,
a zatem na kwestie wartosci powiagzan traktatowych. Czy autorom towarzyszyta glebsza
refleksja historyczna odnoszgca sie np. do zobowigzan traktatowych, ktére wobec Polski
mieli sojusznicy w 1939 r.? Czy byla refleksja historyczna przy tworzeniu tego dokumentu?
Moze tutaj znowu jakie$ autorytety, jakie§ katedry czy zespoly, ktore wspomagaty zespot
redakcyjny w tym dziele? Tak, zeby to nie byl dokument z kosmosu pisany tu i teraz
w oderwaniu od rzeczywistoSci historycznej polskiej geostrategii w czasie.

System obrony powszechnej. Wiasciwie juz o to zapytatem, ale powtérze. Bardzo pro-
sze o to, poniewaz to sformulowanie pojawia sie w tym dokumencie jako aksjomatyczne,
prosze mnie odestac do literatury, ktora pozwoli mi zrozumiec wizje obrony powszechnej
W rozumieniu panéw ministréw i pana generata. Notabene bardzo mnie cieszy obecnosc¢
pana generala. Ale bardzo chciatbym wiedzieé, co na to wszystko — bo jak panstwo stysza
moja opinia jest jednoznacznie krytyczna wobec tego dokumentu - szef Sztabu General-
nego Wojska Polskiego, na ktérym przeciez prawnie to wszystko ma sie skrupi¢. Panowie
mogg pisa¢. My mozemy szydzi¢ lub wynosi¢ pod niebiosa. A potem szef Sztabu Gene-
ralnego Wojska Polskiego odpowiada za bezpieczenstwo narodu, za istnienie panstwa,
za nienaruszalno$¢ granic.

Za to wszystko odpowiada szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, wiec, panie
przewodniczacy, bytaby taka prosba, zeby szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego dat
nam znac¢ chociazby poprzez kiwniecie glowa, ze ten dokument aprobuje i bierze na sie-
bie wykonanie tego dokumentu, poniewaz prawo Rzeczypospolitej zleca mu to dzielo.

S.p.
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Mamy taki ustep: ,,Nalezy budowaé odporno$¢ panstwa na zagrozenia, w tym o cha-
rakterze hybrydowym, zapewni¢ powszechny charakter” — uwaga — ,,obrony cywilnej
i ochrony ludnoéci oraz gromadzi¢ i utrzymywac zdolnosci do odtwarzania niezbednych
zasobow”.

Wtasnie to mam na mysli, kiedy — kiwam gtowag - méwie o naiwnoéci licealisty, ponie-
waz, jak wiemy, i to nie jest jaka$ moja arbitralna opinia, jaki§ mdj odosobniony poglad,
ze obrona cywilna w Polsce nie istnieje, co ujawnia nasza sytuacja w ostatnich kwar-
talach. Agencja Rezerw Materialowych, zapasy uzupelniane w trybie akcyjnym przez
nieslawne zakupy maseczek czy respiratorow. Natomiast generalnie lezymy. Wobec tego
pytanie. Jak zamierzajg panowie ministrowie podej$¢ do wyzwania, jakim bedzie odbu-
dowa tych dwoch systemow: obrony cywilnej i zapaséw, rezerw wojennych?

Zagadnienie sygnalizowane przez panstwa na str. 16 to potrzeba zwiekszenia zwiek-
szenie a odpornosci w roznych dziedzinach, np. dostaw energii oraz niekontrolowanego
przeplywu osob i relokacji. Jak panstwo korelujg imperatyw zwiekszania odpornosci
w tych dziedzinach np. z likwidacjg w znacznym stopniu suwerenno$ci energetycznej
poprzez zadeklarowang likwidacje gornictwa wegla kamiennego?

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Zostala panu jeszcze minuta.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):

Wykorzystam moje nastepne wejscia. Tak ze ze spokojem przyjmuje ten komunikat,
panie przewodniczacy. Zechce pan zapisa¢ mnie do glosu w nastepnej kolejce.

Jak korelowaé troske o to, zeby nie bylo brakéw w dostawach energii i niekontrolo-
wanego przeplywu osob i relokacji ludnoSci, z zapowiedzig likwidacji ostatniej kopalni
w perspektywie 30 lat, kiedy Francuzi w ostatnim tygodniu musieli napali¢ w jednym
starym piecu, bo mieli wahniecie w swojej sieci atomowej? I uwaga! To moze na koniec
tego podrozdzialu mojego wystapienia. Jak korelowac niekontrolowany przeptyw osob
i ludzi z postanowieniami umowy o wspolpracy wojskowej ze Stanami Zjednoczonymi?
7 mocy tej umowy...

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):
Dojezdzam do kropki, panie przewodniczacy.
Z mocy tej umowy panowie zaaprobowali niekontrolowany import do Polski czy eks-
port przez imperium amerykanskie nieokreslonej w umowie liczby zolnierzy, czlonkéw
rodzin oraz pracownikow kontraktowych, ktorych...

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje panu. Panie posle, za chwile pan minister bedzie odpowiadal. Ale chcialem panu
przypomniec, ze w Polsce obowigzuje cywilna kontrola nad armig. Czas, kiedy generato-
wie rzadzili politykami w Polsce, mingt. To nie w Polsce, tylko bardziej na wschod gene-
ralowie oceniaja w tej chwili decyzje politykow.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):
I to a propos czego? Do czego pan to odniést?

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
To a propos panskiego pytania.
Prosze bardzo, pan poset Pawel Poncyljusz.

Posel Pawel Poncyljusz (KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. W pierwszych slowach chcialem powiedziec, ze tej stra-
tegii nie oceniam tak krytycznie jak méj przedmoéweca. Jest ona troche takim wotaniem
jednych politykow PiS do drugich, zeby cos$ zrobic. Z drugiej strony jest ona rachunkiem
sumienia do tego, co nie zostalo zrobione przez ostatnie 6 lat, przynajmniej w czeSci
obronnej, bo nie chce sie odnosié¢ do tematéw ochrony Srodowiska i innych, bo to nie
jest ta komisja. Moze powinni§my rozmawiac na ten temat na posiedzeniu komisji kli-
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matu. Méwie o tym apelu, o wotaniu do kolegéw z PiS z perspektywy tego, jakie stowa
padaly w kampanii w 2015 r. tak z ust kandydata na prezydenta Andrzeja Dudy, jak
rowniez z ust prominentnych politykow Prawa i Sprawiedliwosci, ktérzy potem nawet
weszli do rzadu i mieli szanse realizowac cze§é z tych postulatow, o ktorych ta strategia
traktuje.

Myséle tu wlasnie o ustawie o zarzgdzaniu bezpieczenstwem narodowym, o ustawie
o obronie cywilnej, o ustawie o urzedzie Ministra Obrony Narodowej. Mysle przede
wszystkim o systemie kierowania i dowodzenia sitami zbrojnymi. I oczywiScie o czyms,
co bylo bardzo mite panu przewodniczgcemu Jachowi, szczegdlnie przed wyborami
w 2015 r., czyli o poprawie efektywnosci systemu zakupéw dla polskiej armii. Chodzito
o Agencje Uzbrojenia, bo to wtedy pojawilo sie gloéno to okreslenie. Mija dopiero 6 lat,
a minister Blaszczak na Defence Day 2 tygodnie temu podnosil to hasto.

Chcialem tez panu przewodniczacemu przypomniec, ze w 2014 r., jeszcze za prezy-
dentury Bronistawa Komorowskiego, zostala przyjeta poprzednia strategia bezpieczen-
stwa narodowego. Czyli nie jest tak, ze nie bylo nic i nagle jasno o§wiecony rzad w 2020 r.
przedstawil nam cokolwiek pierwszy raz.

Jesli chodzi o cze$¢ ocenna, to oczywiScie sg tu i lepsze rzeczy i gorsze. Odniose sie
tylko do tematu klimatycznego, o ktérym panstwo mowia, do bezpieczenstwa energe-
tycznego. Sugeruja panstwo, ze odrebnym wyzwaniem jest zachowanie konkurencyj-
nosci produkeji energii elektrycznej w Polsce z uwagi na polityke klimatyczno-energe-
tyczna Unii Europejskiej, zmierzajacg do ograniczenia wykorzystania wegla w produkgji
energii elektrycznej. Tu znowu réznimy sie z panem postem Braunem. I dobrze. Pieknie
jest sie roznic. Nie piszg panstwo, ze tak naprawde przyczyng tych ograniczen wykorzy-
stania wegla jest ochrona klimatu i polityka klimatyczna, ktora przyjeta Unia Europej-
ska, ktora po cichu rowniez akceptujg przedstawiciele naszego rzadu. Jeszcze nie majg
odwagi, zeby to glo$no powiedzie¢. Sg zakladnikami pewnej narracji PiS, ktora kotacze
sie od wielu lat, ze Polska weglem stoi i bedzie stala na zawsze.

Ale przejdzmy do czesci dotyczacej bezpieczenstwa panstwa i obywateli. Oczywiscie
zgadzam sie z tym, ze dzisiaj podstawowg rzeczg jest uchwalenie ustawy o zarzadzaniu
bezpieczenstwem narodowym. Wydawaloby sie, ze to wlasnie Kancelaria Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej i Biuro Bezpieczenstwa Narodowego to dobre miejsca, w kté-
rych ta ustawa juz dawno powinna powsta¢. Kazdy z nas — poslow z Komisji Obrony
Narodowej — kto sie tym blizej interesuje, kto o tym rozmawia, czesto dostaje sygnaly
ze srodowiska wojskowego, ze srodowiska uczelnianego, ze brak takiej ustawy bardzo
komplikuje rzeczy. Dlatego, ze cze$c¢ przepisow pochodzi z czas6w minionych, jeszcze
sprzed 1989 r., ktore wykorzystuje sie w dzisiejszych dziataniach.

W odréznieniu od pana posta Brauna nie oburza mnie hasto obrony powszechne;.
Nie bede zwalnial z obowigzku odpowiedzi naszych gosci z Kancelarii Prezydenta RP
i z ministerstw. Moge tylko powiedzie¢, ze oczywiScie ustawa, ktéra mowi o zarzadza-
niu bezpieczenstwem narodowym, na pewno musiataby uwzgledni¢ obrone powszechna,
gdzie taczymy zasoby czysto militarne, szczegdlnie z uwzglednieniem WO, a z drugiej
strony obrony cywilnej i innych stuzb mundurowych, ktére przeciez w Polsce istnieja.
Maja swojg strukture na terenie calej Polski i nie podlegajg ministrowi obrony narodo-
wej, ale rowniez samorzady, od najwyzszego do najnizszego szczebla.

Jako postowie Komisji Obrony Narodowej byliSmy na szkoleniu w Akademii Obrony
Narodowej. Byl na nim réwniez pan poset Braun. Mowiono wtedy o tym, ze na poziomie
powiatow sporzadza sie odrebne dokumenty dotyczace samego powiatu, odnoszace sie
do zadan sptywajacych z samorzadu wojewodzkiego, a z trzeciej strony jeszcze pewne
delegacje i zalecenia dla samorzadéw gminnych. Mamy dzisiaj wiele takich absurdow
jak np. tworzenie duzej liczby dokumentow, z ktérych niewiele wynika. Potem, kiedy
starosta potrzebuje ewakuowaé¢ dom pomocy spotecznej w trakcie epidemii COVID, nie
ma kogo$, kto moze pomoc staroScie w takiej ewakuacji.

Obrona cywilna to jest to, o czym tutaj méwimy. I to, czego brakuje. To jest wielki
wyrzut sumienia. OczywiScie wiem, ze ministrem odpowiedzialnym za to jest minister
spraw wewnetrznych. Trzeba powiedzie¢ uczciwie, ze to pan minister Zielinski powinien
to zrobic przez ostatnie 5 lat. Nie zrobil tego. Juz go nie ma. Moze to dobrze. Moze znajdzie
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sie kolejny wiceminister, ktory po prostu doprowadzi sprawe do konca. Cieszy mnie tez
to, ze mowig panstwo o zdolnosciach w zakresie kryptologii, szczegélnie przy wykorzysta-
niu podzespoléw produkowanych w Polsce. Ale chcialem powiedzie¢, ze w Ministerstwie
Rozwoju od kilku lat sg propozycje dotyczace tego, jak mozna wskrzesié przemyst poétprze-
wodnikowy, ktory pozwalatby na wytworzenie takich urzadzen z modutami kryptograficz-
nymi. Prawdopodobnie to jest ostatnia szansa. Nic sie w tej kwestii nie dzieje.

To znaczy, kraza jakie§ papiery, ale generalnie spétki Skarbu Panstwa — takie, jakg
jest PWPW - po prostu sg zainteresowane tym, zeby dystrybuowac réznego rodzaju
komponenty do tego typu rzeczy, ktore przychodza z zagranicy. Sg przedstawiciele zagra-
nicznych firm, z ktérymi dobrze sie zyje. Przyniosg kalendarz na §wieta, zlozag zyczenia
na imieniny, wiec po co komplikowaé zycie? I tu Ministerstwo Rozwoju — klaniam sie
panie ministrze, byl pan tam — ma swoje zastugi w tej kwestii, ze dzisiaj mozemy tylko
o tym czytac, jak o pewnym poboznym zyczeniu.

Co do 2,5% PKB. To jest fetysz. Panistwo dobrze wiedza, jak wyglada wydawanie pie-
niedzy, szczegolnie w ostatnich tygodniach kazdego roku budzetowego. To znaczy, jest
wypychanie pieniedzy, szczegélnie dla kontrahentow zagranicznych, wiekszych srodkéw
niz to wynika z wieloletnich umow tylko dlatego, zeby wypelni¢ wskazniki. Dzisiaj jest
to 2% czy 2,1%, czy 2,2%. W moim przekonaniu musimy nie méwic¢ o kwotach, nawet
jezeli mowimy o procentach, tylko mowic o tym, czego potrzeba i co moze dostarczy¢
polski przemyst, a w czym musimy positkowaé sie wyrobami z zagranicy.

Co do systemu kierowania i dowodzenia armig prawda jest taka, ze panu ministrowi
Macierewiczowi latwo przychodzilo krytykowanie tego, co zostalo wdrozone za poprzed-
niego prezydenta Komorowskiego. Ten system kierowania i dowodzenia armig nie jest
idealny. Ale tatwo sie mowilo, ze jest zly, ze trzeba go skorygowac. Mija 6 lat i zadnej
korekty nie wida¢ nawet w jakimkolwiek dokumencie. Nawet w jakim§ dokumencie pier-
wotnym, w jakims§ projekcie ustawy o urzedzie ministra obrony narodowej. Dzisiaj fajnie
sie o tym mowi. Ale to niestety panstwa wina. Tego nie zrobiliscie.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Minuta.

Posel Pawel Poncyljusz (KO):
Pan poset Braun mial 12 minut, panie przewodniczacy. Rozumiem, ze jestem w gorzej,
w mniej uprzywilejowanej sytuacji.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Wilagnie. Widze, ze pan poset Braun jest w ogble w uprzywilejowanej sytuacji.

Posel Pawel Poncyljusz (KO):
Co do systemo6w satelitarnych i w ogoéle zintegrowanego systemu §wiadomos§ci sytuacyj-
nej. To jest bardzo ciekawe, 1gcznie z pkt 3.7 i 3.8, ktore mowig o obronie powietrznej
i 0 precyzyjnym razeniu. Kupuje sie systemy ,Wista”, HIMARS, a nasze systemy roz-
poznania w Polsce sg przeznaczone dla NSM, czyli dla Morskiej Jednostki Rakietowe;.
Radar siega na 40 km. To wyglada troche tak jak budowanie domu od dachu. Najpierw
kupujemy systemy obrony...

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje, panie posle.
Glos zabierze pan posel Andrzej Rozenek. Bardzo prosze, panie przewodniczacy.
Posel Pawel Poncyljusz (KO):
To moge sie zapisa¢ drugi raz, panie przewodniczacy?
Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
OczywiScie.

Posel Andrzej Rozenek (Lewica):
Panie przewodniczacy, panie generale, panowie ministrowie, szanowni panstwo, opo-
zycja, w tym Lewica, od dawna domagala sie nowego dokumentu pt. ,,Strategia bezpie-
czenstwa narodowego RP”. Dobrze, ze ten dokument powstal, dlatego ze poprzednia
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strategia po prostu sie zdezaktualizowala. W przeciwienstwie do pana posta Brauna
dostrzegam pewne plusy w tym dokumencie. Za dwie rzeczy chciatem bardzo autorow
pochwalié.

Po pierwsze, w tym dokumencie chyba po raz pierwszy w tym rzadzie pojawia sie
kwestia ochrony klimatu i walki z katastrofg klimatyczng. To rzeczywiScie ma Scisly
zwigzek z naszym bezpieczenstwem. I dobrze, ze takie elementy w strategii sie znalazly.
To jest plus tego dokumentu i na pewno nalezy podkreslié, ze Lewica z duza aprobatg
podchodzi do tego typu zapisow.

Druga rzecz, za ktorg chciatem pochwali¢, to cyberbezpieczenstwo. Ta czes¢ jest dosyé
rozbudowana. Widaé, ze autorzy dokumentu przywiazujg do tego wage. A juz po wspo-
mnieniu o Internecie rzeczy czy tez - jak ja wole méwié¢ — wszechrzeczy wida¢ wyraznie,
ze jednak jacys$ eksperci brali udzial w formulowaniu tego dokumentu, wbrew aluzjom,
ktore wezesniej padty.

Natomiast musze powiedzie¢ o rzeczach, ktore dla Lewicy sg trudne do przyjecia.
Pierwsza sprawa, to pienigdze. Panstwo dosy¢ bezposrednio zapisali tutaj 2,5% PKB
do 2024 r. To moze mialoby jaki$ sens, gdybySmy nie mieli pandemii i katastrofy budze-
towej. W zwigzku z sytuacjg biezacg nie wyobrazam sobie tego, zeby podnosi¢ wydatki
na zbrojenia, dlatego ze tych pieniedzy potrzebujemy gdzie indziej, przede wszystkim
w systemie opieki zdrowotnej. Poza tym zwracam uwage szanownych panstwa na to,
ze obecny budzet nie jest wykorzystywany w 100%. Cze§¢ wykorzystania obecnego
budzetu wynika z zaliczkowania, szczegdlnie ta czeS¢, ktora dotyczy zakupow i moder-
nizacji. Moze zatem najpierw porozmawiajmy o tym, jak usprawni¢ wydatkowanie, jak
usprawnié zakupy. Moze troche lepiej wykorzystywac te pienigdze, ktére mamy, a dopiero
wtedy moéwic o zwiekszeniu wydatkéw na obronnosc.

Kolejna sprawa, ktora zwrocita mojg uwage i, jak mysle, bedzie bardzo trudna do wyttu-
maczenia, to kwestia bezpieczenstwa energetycznego. Sami panstwo w tym dokumencie
slusznie zwracajg uwage na to, ze podstawg jest dywersyfikacja. Ale ta dywersyfikacja
z czego$ wynika. Przeciez ona wynika z tego, ze glowni dostawcy kopalin, ropy i gazu
sg panstwami niestabilnymi albo wrecz wrogimi Polsce. Zatem w rozdziale po§wieconym
bezpieczenstwu energetycznemu powinna sie znalezé kwestia odnawialnych zrédet ener-
gii, bo to jest jedyny zasob energetyczny niezalezny od innych panstw, ktory Polska moze
rozwija¢. Tymczasem tego zapisu nie ma. Natomiast jest bardzo duzo o gazie i o ropie,
czyli o paliwach odchodzacych i schytkowych. Co prawda kwestia bezemisyjnych Zréodet
energii znalazla sie w nastepnym rozdziale pt. ,,Ochrona $rodowiska naturalnego”, ale
bezpieczenstwo energetyczne jest z tym $cisle powigzane. Uwazam, ze ten brak az kluje
W 0czy.

Ostatnia kwestia, ktora zwrécita mojg uwage. Dotyczy ona bardzo dziwnych zapi-
sOw zwigzanych z tozsamo§cig narodowa Rzeczypospolitej Polskiej. Szanowni panstwo,
mowimy o bezpieczenstwie, o obronnosci panstwa. Tymczasem jest tu nackane o chrze-
§cijanskich warto$ciach, polskiej tozsamosci narodowej, kulturze i tradycji, ktorych
podstawa sg wartoSci chrzeScijanskie, o chrzeScijanskim dziedzictwie narodu. Szanowni
panstwo, podstawa dziedzictwa narodu polskiego nie jest wylacznie chrzeScijanstwo.
Zostawiajg panstwo sporg czes§¢ Polakoéw na marginesie, czy nawet wykluczajg panstwo
sporg czes¢ Polakow z tej strategii. Jest to dalece niepokojace. Nie wiem, moze znamy
inng historie Polski. Historie Polski tworzyli rowniez Zydzi i muzulmanie, nie tylko
chrze$cijanie. Zatem dobrze byloby albo w ogdéle usunaé z tego dokumentu kwestie zwia-
zane z religig, ktora niewiele ma wspdlnego z obronnoscig panstwa, albo — jesli juz -
uszanowac rowniez inne religie, a takze tych, ktorzy sg niewierzacy.

Krotko moéwiac i podsumowujac, dokument jest potrzebny. Dobrze, ze powstal.
Zawiera elementy bardzo pozytywne, ktore przyjmujemy z zadowoleniem. Zawiera ele-
menty zbyt optymistyczne lub nawet zbyt daleko idace jak np. zwiekszenie finanso-
wania obronnoSci. Zawiera elementy dyskusyjne, ktore w ogéle nie powinny znajdo-
wac sie w takim opracowaniu. RzeczywiScie zwraca uwage to — i tu musze sie zgodzic
z panem postem Braunem - ze jest to dokument zbyt lakoniczny. Rozumiem, ze musi
by¢ lakoniczny i nie moze by¢ zbyt szczegotowy ze wzgledu na pewne tajemnice panstwa,
o ktorych mowimy. Jednak ta lakoniczno$¢ jest chyba zbyt daleko idaca, szczegdlnie
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w dziale dotyczacym stricte obronnosci panstwa. Mysle, ze pozostale dzialy moga pozo-
sta¢ na poziomie tego typu sformulowan dos¢ ogélnych.

Jednak méwimy o strategii bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej, wiec ocze-
kiwalbym tu wiecej rzeczy zwigzanych z samg obronnoscig, w szczegélnosci np. z kwe-
stig mobilizacji. Nie wiem, czy ten temat nie jest bliski sercu panéw ministréow. Kwestie
mobilizacji w przypadku wojny zawsze sg kwestiami podstawowymi. Tego aspektu tutaj
nie dojrzalem. Nie widze szczegdlnej starannoS§ci we wskazaniu tego jako podstawowego
obecnie problemu obronnosci Polski, oczywiScie poza kwestig uzbrojenia itd. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy.
Panie ministrze, po trzech wystapieniach prosze o zabranie glosu i udzielenie odpo-
wiedzi na te wystapienia. Dziekuje bardzo.

Szef BBN Pawel Soloch:
Dziekuje, panie przewodniczacy. RzeczywiScie tych pytan, zwlaszcza w pierwszym
wystapieniu pana posta Brauna, jest cale multum. Na niektore niezwykle trudno odpo-
wiedzie¢, bo wlasciwie nie wiadomo, o co w tych pytaniach chodzi. Ale w tych, ktore zro-
zumiatem...

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):
Jaki$ przyktad? Czego pan nie rozumie?

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Panie posle, panu nikt nie przerywal, kiedy pan mowil, wiec prosze uszanowac innych.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):
Od razu poprosze o odpowiedZ na pi§mie na wszystkie pytania.

Szef BBN Pawel Soloch:

Pytat pan o kalendarium. To kalendarium przedstawitem w skrocie na samym poczatku.
Nie wiem, czy jest sens, zeby to przypominaé. 18 grudnia 2018 r. Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego zlozylo rekomendacje. Rzagdowy zesp6l miedzyresortowy, ktérego prze-
wodniczacym - jak slysze ijak zostalo wczeéniej powiedziane — byl minister obrony
narodowej. Zesp6t przyjat 19 marca 2020 r. uchwale w sprawie przedstawienia projektu
dokumentu Radzie Ministrow. Rada Ministréow przyjeta ten dokument. Prezes Rady
Ministrow wystapil do prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 30 kwietnia 2020 r.
w sprawie jego zatwierdzenia. Ten dokument zostal zatwierdzony 12 maja 2020 r. Oczy-
wiScie nie dysponuje tutaj zapisami z kolejnych spotkan. Zresztg te spotkania, ktorych
odbylo sie bardzo duzo, byly prowadzone w ramach miedzyresortowego zespotu.

Nie bede tez wymienial i zresztg nie bylbym w stanie wymienié wszystkich osoéb,
z ktérymi konsultowano sie w ramach prac nad strategia, dlatego ze spoérod sformalizo-
wanych zespoléw najpierw nad strategia pracowal zesp6! przygotowujacy rekomendacje,
sformowany wylgcznie z pracownikéw Biura Bezpieczenstwa Narodowego. OczywiScie
zespol korzystal z zewnetrznych konsultacji, ale nie mialo to jakiego$ sformalizowa-
nego charakteru. P6zniej do zespolu miedzyresortowego przychodzili przedstawiciele
ministerstw ze swoimi uwagami do rekomendacji i ze swoimi rekomendacjami. Swoje
stanowiska przygotowywali na podstawie wiasnych prac, ktore obejmowaly réwniez kon-
sultacje. Nie wskaze, z kim sie konsultowali poszczegélni przedstawiciele ministerstw.

Natomiast wszystkie pojecia, ktore sie tutaj pojawiaja, zwlaszcza niepokojgca pana
posta obrona powszechna, to pojecia, ktore istniejg w dokumentach jawnych i niejaw-
nych Ministerstwa Obrony Narodowej i Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Mozemy
rowniez siegnaé do dokumentow, ktore sg czesto efektem pracy nie parotygodniowej, nie
paromiesiecznej, tylko wieloletnich prac i studiéw prowadzacych do konkluzji i definicji
na poziomie panstwa, a takze do pewnych wzorcow. Pojecie obrony powszechnej czesto
wystepuje w tlumaczeniu jako obrona totalna. Wystepuje ono w koncepcji bezpieczen-
stwa Szwecji. Znaczna cze$¢ zapisOw na temat odpornoSci panstwa i obrony cywilnej
powstala rowniez pod wplywem lektury tych pism i jakich$ wcze$niejszych spotkan, ale
nie konsultacji ze Szwedami w kontekscie tej strategii bezpieczenstwa, tylko w ogdle
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w relacjach, jakie nasze panstwo ijego organy majg z innymi panstwami, z naszymi
sojusznikami badz partnerami. Taki model zostal tutaj przyjety.

Adwokaci diabta. Méwiliémy na wstepie o silosowosci czy o dgzeniu do przetamania
poprzez zapisy tej strategii myslenia resortowego. W licznym miedzyresortowym zespole,
rzeczywiScie wymagajacym duzego wysitku ze strony koordynujacego prace Minister-
stwa Obrony Narodowej, dochodzito do bardzo ostrych sporéow i dyskusji. Tak samo
bylo zreszta wcze$niej w ramach przygotowywania przez nas rekomendacji. Nie jest
tak, ze zapisy naszej strategii zostaly przyjete w takiej sytuacji, ze od poczatku zgodny
chor wszystkich mowil to samo. Jako duzy sukces traktujemy to, ze chociaz w wielu
przypadkach réznice zdan pomiedzy przedstawicielami poszczegélnych resortow czy
0s6b byly istotne, udato sie doprowadzi¢ do kompromisu. Poczytujemy sobie za sukces
to, ze zwazywszy na okres, w ktorym powstawala strategia, ucierato sie to dos¢ dtugo.
Zalezalo nam na tym, zeby bylta zgodno$¢ przynajmniej w obrebie instytucji, a p6zniej
w ramach tego, co nazywamy pamiecia instytucjonalng nie tylko politykéw stojacych
na czele instytucji, ktorzy oczywiscie odgrywajg wiodaca role, lecz takze na poziomie
ekspertow, merytorycznych fachowcow, ktorzy od lat w ramach tych instytucji zajmujag
sie tymi kwestiami, zeby zapanowala taka zgodno§¢, ktéra umozliwiataby — jak mowitem
na wstepie — operacjonalizacje tych zapisow w postaci aktow prawnych.

Nie do konca zrozumialem tego o refleksji historycznej. Ale zapewniam pana
posta, ze jezeli o to chodzi, to chyba byta tez taka refleksja historyczna. Pytan o to,
co na to general, co na to szef sztabu, nie bede komentowat, bo konstytucja okresla, kto
sie tymi sprawami zajmuje. Dobrze byloby pamietaé o tym, jakie sg przepisy konstytucji
na temat tego, kto kieruje obrong i odpowiada za bezpieczenstwo panstwa polskiego.
Obrona cywilna albo nie istnieje, albo jest staba. OczywiScie obrona cywilna istnieje. Jest
rowniez opisana w aktach prawnych. Elementy obrony cywilnej, chociazby w postaci
ochotniczych strazy pozarnych, sg w naszym kraju. Natomiast jest petna zgoda, ze ona
jest niedostateczna. Stad nie we wszystkich elementach odpowiada ona na zupetnie nowe
wyzwania, ktore pojawiajg sie od kilku czy kilkunastu lat. Mamy z nimi do czynienia nie
tylko w skali naszego kraju, ale w obrebie naszego kontynentu czy nawet calego Swiata.
Stad postulat nowej ustawy nie tylko o obronie cywilnej, ale takze o ochronie ludnoéci.

Dziekuje pozostalym panom postom za wskazanie rowniez na pozytywne elementy
tej strategii. Nie bedziemy ukrywali, ze ustawa o zarzgdzaniu bezpieczenstwem panstwa
i to, 0 czym piszemy w tej strategii, to nie jest nowy temat. Nie wymyéliliSmy go. To zna-
czy, nie wymy§liliémy hasta. Zespo6l, ktory nad tym pracowal, wskazal sposob, w jaki
chce to przeprowadzi¢. Oczywiscie — to uwaga do pana posta Poncyljusza — ze w strategii
zapisaliSmy to, co trzeba zrobi¢ starajgc sie unikac, poza pierwszg czeScig, ktora opi-
suje Srodowisko, opisywania tego, co juz zostalo zrobione. Taki jest sens tych zapisow.
Po co tworzy¢ strategie, w ktorej bedziemy opowiadali o tym, ile dobrych rzeczy zrobi-
liSmy? W tej strategii chcemy powiedzieé, co chcemy zrobic¢. Przypomne, ze poprzednia
strategia r6wniez powstata u schytku kadencji poprzedniego prezydenta, bo to byt listo-
pad 2014 r., tuz przed kampanig wyborczg. Czesto jest tak, ze strategie sa rzeczywiscie
w jaki$ sposob podsumowaniem do§wiadczen paru lat tych, ktorzy sprawuja pewna wla-
dze. Sa probg nakreslenia tego, co nalezy zrobi¢ w przyszlosci.

2,5% PKB to fetysz. Wypychanie pieniedzy. Dobrze. Dyskutujmy na temat jeszcze
wiekszego usprawnienia sposobu wydawania pieniedzy. Ale jeszcze raz przypomne,
ze to obecnie sprawujacy wladze wprowadzili ten zapis. Weze$niej tego zapisu nie byto.
dJesli chodzi o reforme systemu dowodzenia, sg tam zapisy o dziataniach, ktore zostaly
podjete. Mam na my$li pierwszg cze$é reformy systemu kierowania i dowodzenia, polega-
jaca przede wszystkim na uporzgdkowaniu hierarchii miedzy najwyzszymi zolnierzami,
dowoddcami rodzajow sit zbrojnych, z wiodacg rolg szefa Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego, ale nie tg polityczng, o ktorej mowil pan poset Braun, tylko rolg pierwszego
zolnierza RP.

Jesli chodzi o uwagi pana posta Rozenka, to rozumiem te lewicowg wrazliwosc, zwia-
zang z — z waszej perspektywy — nadmierng waga przywiazana do wysokoS§ci Srodkow
przeznaczonych z PKB na bezpieczenstwo. Przypomne, ze jednak ciggle za wschodnig
granicg sgsiadujemy z panstwem, ktore prowadzi wojne z panstwem, ktore uznajemy
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za najwieksze zagrozenie dla naszego bezpieczenstwa, czyli z Rosjg. Mamy niepewng
sytuacje na Biatorusi. Tutaj rzeczywiscie mozemy te dyskusje poglebiac. Ale w sprawie
wydatkow, ktore sg tu ujete, jesli chodzi o bezpieczenstwo, to do tej pory przeciez raczej
panowal konsens w odniesieniu do wiodacych sit politycznych w kraju, jak rowniez,
jesli chodzi o opinie publiczng. Znaczng cze§é stanowig wydatki skierowane réwniez
do naszego przemystu obronnego, czyli tej, ktore daja miejsca pracy.

Zapisy dotyczace tozsamosci narodowej. Sprawdzitem, ze dwukrotnie uzyty jest zapis
odwolujacy sie do chrze$cijanskich korzeni i uniwersalnych wartosci. Pdézniej, w dru-
gim punkcie jest chyba zapis odnoszacy sie do ogélnych wartosci. Musiatbym to spraw-
dzi¢. To nie jest tak, ze oczywiScie wskazujac na wiodaca role chrzeScijanstwa, nie
ma tutaj miejsca dla os6b niewierzacych czy osob, ktore wywodza swoj system wartoS§ci
z innych zrdodetl. I uwaga dotyczaca kwestii mobilizacyjnych. To jest ujete w rozdziale 3.5,
poswieconym silom zbrojnym Rzeczypospolitej Polskiej. Jest tam mowa o doskonaleniu
zarzgdzania zasobami osobowymi sil zbrojnych, o systemie ksztalcenia i doskonalenia,
pozyskiwania i wykorzystywania rezerw osobowych. W dyskusji w ramach rzadowego
zespolu uznaliSmy, ze tak te kwestie nalezy zapisac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje, panie ministrze.
Prosze o zabranie glosu pana przewodniczgcego Czestawa Mroczka.

Posel Czeslaw Mroczek (KO):

S.p.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, panie generale, szanowni
panstwo, pan prezydent Andrzej Duda podczas ceremonii przejecia zwierzchnictwa nad
silami zbrojnymi na swoja drugg kadencje powiedzial, ze sprawy bezpieczenstwa i woj-
ska powinny by¢ przedmiotem spokojnej debaty, ze powinny by¢ przedmiotem poro-
zumienia politycznego. Pan minister Soloch przed chwilg przedstawil nam procedure
doj$cia do opracowania tego dokumentu przez Rade Ministrow i zatwierdzenia go przez
prezydenta. Na zadnym etapie nie poddali panstwo tego dokumentu szerokiej, spokojnej
debacie i porozumieniu politycznemu. Porozumienie polityczne w Polsce jest mozliwe
w parlamencie badz na posiedzeniach Rady Bezpieczenstwa Narodowego.

Moze pan nie pamietaé, panie ministrze, jakie konsultacje sie odbyly. Ale dzisiaj wszy-
scy wiemy, ze nie bylo posiedzenia sejmowej Komisji Obrony Narodowej ani posiedzenia
senackiej Komisji Obrony Narodowej na temat zalozen tej strategii, ze nie odbylo sie
posiedzenie Rady Bezpieczenstwa Narodowego. Zatem dotykamy niezwykle waznego
tematu dla tego dokumentu - sprzecznoéci miedzy deklaracjami a praktyka, a postepo-
waniem. Strategia jest najwazniejszym dokumentem planistycznym w polskim systemie
prawnym. Nie jest tak, jak probuje odkrywaé pan przewodniczacy Jach, ze tym doku-
mentem wprowadzamy jaki$ system. Jest dokladnie odwrotnie, o czym zaraz powiem.

Strategia jest najwazniejszym dokumentem, natomiast jest wiele, bardzo duzo, doku-
mentow — mozna powiedzie¢ — wykonawczych do tej strategii. Ten dokument przedsta-
wia nam obodz rzadzacy, ktory lekcewazy zupelnie praktyke i dokumenty planistyczne.
Miedzy 2017 r. a 2019 r. nie bylo podstawowych dokumentéw dotyczacych bezpieczen-
stwa panstwa, bo ten ob6z rzadowy — poprzedni rzad i ten rzad — nie wprowadzit tych
dokumentow. Méwie tutaj o szczegotowych kierunkach przebudowy i modernizacji tech-
nicznej sil zbrojnych. To jest dokument wydawany przez Rade Ministréw. Moéwie o pro-
gramie rozwoju sit zbrojnych, ktéry minister obrony narodowej wydat z prawie dwu-
letnim opdznieniem. Méwie takze o planie modernizacji technicznej, ktérego nie bylo
przez ponad 2 lata. Taki jest obraz waszych staran i przygotowania przez was panstwa
w zakresie podstawowych dokumentéw planistycznych.

Mowilem o tym wielokrotnie na posiedzeniach Komisji i mam nadzieje, ze w jakiej$
mierze przyspieszylem — i wszyscy pozostali postowie opozycji przyspieszyli — proces
wydania wreszcie tych dokumentéw planistycznych. Nie chciatbym tez zapomnieé o calej
dokumentacji pozamilitarnego przygotowania panstwa. Tych dokumentéw tez nie byto.
Mowie tutaj o dokumentach wydawanych na poziomie ministerstw, urzedéw marszat-
kowskich, urzedéow wojewoddzkich i urzedéw powiatowych i o dokumentacji dotyczacej
mobilizacji gospodarki. Tych dokumentéw tez przez dtugi okres nie bylo. To tyle, zeby-
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$§my poznali wiarygodnosc przedstawicieli obozu rzadowego, ktory dzisiaj probuje nam
przekazaé, jak dobry dokument przygotowat.

Pan minister Soloch méwit — podkreslat to kilkakrotnie — ze poprzez ten dokument
pan prezydent i ob6z rzadowy chca zwiekszy¢ naklady na obrone narodowa, ze w cze-
Sci udalo sie to zrobié. Teraz chce przyspieszy¢ proces zwiekszania wskaznika udziatu
wydatkow na obrone w PKB. Ale, panie ministrze, czy pan nie wie, ze znowu praktyka
straszliwie rozmija sie z pana deklaracjami? Czy pan nie wie, ze rok w rok po przyjeciu
budzetu na obrone narodowa, pieniadze sg wyprowadzane z obrony narodowej na inne
cele, ze to jest fikcja, ze w jakiej§ mierze oszukuja panstwo Polakow, méwiac, ze sprawy
bezpieczenstwa i obrony narodowej wymagajg wiekszych naktadéw? A p6zniej po cichu
wyprowadzaja panstwo pienigdze z obrony narodowej na inne cele. To wasze staranie
o to, zeby przyspieszy¢ podnoszenie wskaznika, jest po prostu faryzejskie.

Malo tego. Jezeli gléwnym celem ma byé przyspieszenie modernizacji technicznej,
to czy pan nie wie, ze na koniec 2019 r. zaliczki wyplacone dostawcom na poczet pozy-
skania sprzetu wynosity 21 mld z1? Dla przypomnienia, w 2015 r. wynosity 2 mld zi.
To oznacza, ze tak naprawde wydaja panstwo pienigdze. Oboz rzadowy wydaje pienig-
dze, ale wojsko nie otrzymuje nowego sprzetu. Moéwit pan réwniez o tym, ze intencjg
autorow tego dokumentu i pana prezydenta jest zwiekszenie roli i potencjatu polskiego
przemystu obronnego. Panie ministrze, czy pan nie wie, ze trzy duze programy moder-
nizacyjne, trzy duze umowy, ktore zostaly podpisane w ostatnich latach, to byly umowy
z dostawcami zagranicznymi? Udzial polskiego przemystu obronnego w tych projektach
jest praktycznie zerowy.

W zakresie zakupu samolotu F-35 jest zero polskiego udzialu przemystowego.
W zakresie zakupu systemu artylerii rakietowej dla Wojsk Ladowych — zero. W zakresie
obrony powietrznej udzial polskiego przemystu jest na poziomie 4% wartosci tego kon-
traktu. W zwigzku z tym pytam: Czy dzisiaj méwmy o dokumencie teoretycznym, ktory
-Jjak moéwig Anglicy — bedzie prawem w ksigzce, czy méwimy o dokumencie, ktory bedzie
podstawg dzialan administracji panstwa polskiego? Srednio interesujg mnie deklaracje,
to, czy sg tadne, czy mniej ladne, czy w ogdle sg bardzo brzydkie. Interesuje mnie to, czy
mowimy o przyszlej praktyce panstwa polskiego, ktora bedzie wyznaczal ten dokument.
W éwietle tego, co panstwo robia, bardzo w to watpie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje. Prosze o zabranie glosu pana ministra Cezarego Grabarczyka.

Posel Cezary Grabarczyk (KO):
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, panie generale, strategia
to taki dokument, wokot ktérego powinno sie cheieé¢ skupi¢ jak najszersze poparcie. Taki
zamiar powinien przy$§wiecaé tworcom strategii. Zeby uzyskac taki skutek, powinno sie
prowadzié szerokie konsultacje. Nie bede powielat tych uwag, ktore juz weze$niej zostaty
wypowiedziane, ale tych konsultacji poza obozem rzagdowym nie byto. A przeciez konsty-
tucja zawiera wskazanie organu doradczego, ktorym jest Rada Bezpieczenstwa Narodo-
wego. Pan minister jest szefem biura tej instytucji. Mys$le, ze to wielki btad i oczywisty
minus, gdy chodzi o strategie.

Tym bardziej — o tym troche méwil méj przedméwcea, pan minister Mroczek —
ze ja z zadowoleniem odczytalem na str. 13 w pierwszym filarze w pkt 1.3 ,,Zarzadza-
nie bezpieczenstwem narodowym”, zeby wlgczy¢ marszaltkow Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w przygotowania do zarzadzania bezpieczen-
stwem narodowym. Jak autorzy strategii chce wlaczy¢ marszatkow, skoro nawet nie
skonsultowali tego dokumentu z nimi jako osobami, ktére wchodza w sktad Rady Bez-
pieczenstwa Narodowego? Tego nie rozumiem. Pana ministra, pana zesp6t, a takze pana
prezydenta, ktory przeciez sygnowal ten dokument, czeka wielkie zadanie, zeby uczynié
te strategie nasza wspélng strategia. To jest naprawde wielkie wyzwanie, bo jest w niej
zdefiniowanych wiele zagrozen. Jest w niej wiele wlaSciwych tez, ale jest tez sporo uwag.
By¢ moze tych uwag by nie bylo, gdyby takie konsultacje sie odbyly.

Nie rozumiem zachwytow pana przewodniczacego Rozenka nad wprowadzeniem
do strategii nowych elementéw. Pan przewodniczacy wskazal ochrone srodowiska, takze
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w kontekscie klimatu. Polecam uwadze pkt 105 strategii z 2014 r. — ,,Ochrona $rodowi-
ska naturalnego”. Bardzo obszerny akapit obejmuje wlasnie te problematyke. Czego
nie obejmuje ta strategia? Juz w czesci opisujgcej uwarunkowania miedzynarodowe nie
ma tego, co chyba bylo waznym elementem poprzedniej strategii, bo warto poréwnaé
te dwa dokumenty. Rzuci sie w oczy nie tylko to, ze nowa, z 2020 r., jest strategig lako-
niczng. Jest krotsza co najmniej o 1/3 w stosunku do poprzedniego dokumentu. To nie
znaczy, ze zawiera o 1/3 mniej treSci. Tresc jest bardzo podobna, jezeli ja przeanalizu-
jemy. Pan posel Rozenek wskazal na te elementy, ktore mogg budzic¢ watpliwosci w takim
ujeciu, w jakim zostaly zarysowane. Chodzi o trzeci filar. To wlasnie trzeci filar utrudni
skupienie sie wokol tej strategii duzej czesci narodu, co znowu jest whrew zalozeniom.

Gdy chodzi o kontekst miedzynarodowy, wylaczyli panstwo z opisu to, na co zwracali
uwage tworcy poprzedniej strategii, czyli wzmacnianie podmiotowosci krajow Europy
Wschodniej. Rozumiem, ze to nie byla inicjatywa dobrze postrzegana przez panstwa sro-
dowisko polityczne. Ale byl to program, ktéry uzyskat nawet miedzynarodowe wsparcie,
dotyczacy krajow Europy Wschodniej. To bylo wielkie osiggniecie polskiej polityki zagra-
nicznej. I to nalezy do jednego z zywotnych intereséw Rzeczypospolite;.

Wskazali panstwo nowe formaty. Zgoda. Mija czas, pojawiajg sie nowe inicjatywy,
jak inicjatywa trojmorza czy dziewigtka bukaresztanska. W poprzedniej strategii byta
mowa o Scislej wspolpracy w zakresie strategicznych intereséw obronnych z Rumunia.
Tu Rumunia zostala wzmocniona dziewiatka. To, czego jeszcze nie ma —i nie rozumiem,
jak mogli panstwo do tego dopusci¢ - to caly akapit, ktory zniknal, a dotyczyt przeciw-
dziatania korupgcji i eliminowaniu zagrozen korupcjogennych. Wydaje mi sie, ze jest
to jeden z wazniejszych grzechow tego dokumentu. Tym bardziej, ze doSwiadczenie
pokazuje, ze ranga tego problemu wzrasta, ze nabiera on wielkiego znaczenia. A gdy
chodzi o polityke obronna i zakupy w tej dziedzinie, przystowiowa krystaliczno§é jest
niezbedna. Gdybym mogt w tym zakresie otrzymac wyja$nienie, bede zobowigzany. Jak
to sie stalo? Kto byl inicjatorem wylgczenia tych postanowien ze strategii? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje. I jeszcze prosze o zabranie glosu pana posta Grzegorza Brauna.

Posel Bartlomiej Sienkiewicz (KO):
Panie przewodniczacy, ale moze ci, ktorzy majg pierwszy raz wystapienie, mogliby zabraé
glos, zanim dochodzi do powtérnych wystgpien.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
No, dobrze. W takim razie prosze jeszcze pana ministra Bartlomieja Sienkiewicza. Prze-
praszam, panie posle.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):
Nie ma za co.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Pan minister Bartlomiej Sienkiewicz. Bardzo prosze. Jest pan zapisany.

Posel Bartlomiej Sienkiewicz (KO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowny panie ministrze, szanowni panstwo,
powiedzmy sobie otwarcie, ze nasze panstwo nie nalezy do tych panstwowosci, ktore
maja utrwalony prawnie, obyczajowo i funkcjonalnie dorobek strategiczny. Materiaty
strategiczne w Polsce majg zwykle zywot rowny kadencji politycznej. Sg bardzo cze-
sto zrywane. Nie istnieje cigglo§¢é mysli strategicznej. Polska polityka nie tworzy takiej
potrzeby. Co wiecej, polska polityka powoduje, ze taka potrzeba jest uwazana za rodzaj
nieporozumienia. Kazdy rzad ma poczucie, ze wymysla Polske i §wiat na nowo. Ofiarg
tego padaja takze dokumenty strategiczne. Nie mowie o tym dokumencie. Méwie o stra-
tegiach, ktore sg przeciez tworzone na poziomie Rady Ministréw i poszczegdlnych mini-
sterstw. Problem polega na tym, ze ta cala praca strategiczna jest bardzo stabo osadzona
w prawie. W zwigzku z tym dotyka to takze i tego dokumentu.

Jaki efekt prawny w sensie funkcjonowania panstwa wywiera ten dokument na admi-
nistracje panstwowa, na Rade Ministréw, na Ministerstwo Obrony Narodowej i na sity
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zbrojne? Gdzie jest ten moment przelozenia, w ktérym te strategie mozna nie tylko
implementowacé, ale tworzy¢ harmonogramy implementacji, zobowiazywac poszcze-
goélne fragmenty panstwa do dzialania i pilnowa¢, czy te dziatania zostaly wykonane?
Kto ma te prace w imieniu tego dokumentu przeprowadzic¢? Przeciez nie Biuro Bezpie-
czenstwa Narodowego, ktore konstytucyjnie jest tylko organem doradczym prezydenta.
Wiasciwie konstytucja poza tym doradztwem nie przypisuje mu zadnej wagi. To, ze cza-
sami biuro ma nieco wiekszg wage, wynika znowu z czystej polityki, a nie z konstytucji,
bardziej z obyczaju i osobowosci poszczegélnych szefow i prezydentéw niz z faktycznego
miejsca ustrojowego w Polsce.

Rozumiem, ze mozemy sie skupia¢ na tym dokumencie i szukaé jego slaboSci i sily.
Ale tych zarzutéw, sporow ani pochwal nie bralbym w tym momencie zanadto serio,
gdyz widzialem wiele dokumentow strategicznych panstwa polskiego o podobnej badz
zblizonej randze, a nawet takich samych, ktore zakonczyly swgj zywot po cichutku. Prze-
zyly cichg i bezbolesng §mierc. Skoro juz jesteSmy przy tym dokumencie mam nadzieje,
ze nie jest on wstepem do dzialan o charakterze czysto pozornym. To nie jest ztosliwo§é.
Jesli panstwo piszg o zarzadzaniu bezpieczenstwem narodowym i jest mowa o zinte-
growanym systemie zarzadzania, kierowania obrong panstwa, umozliwieniu polaczenia
procesow, procedur i praktyk dziatania przez scalanie dotychczasowych, funkcjonujacych
systemow i kiedy jest mowa o stworzeniu ponadresortowego mechanizmu koordynacji
i zarzadzania bezpieczenstwem, mam nadzieje, ze to nie byl wstep do objecia teki wice-
premiera przez Jarostawa Kaczynskiego i tak naprawde stworzenia minikomitetu zarza-
dzania bezpieczenstwem panstwa i na tym ta koordynacja sie nie skonczy.

Problem jest istotny, poniewaz pamietam prace tuz po wybuchu wojny na Ukrainie,
ktére byly prowadzone w trojkacie — Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Minister-
stwo Spraw Zagranicznych i Ministerstwo Obrony Narodowej. To byly prace studialne
dotyczace procedur dzialania panstwa w sytuacji zagrozenia. Otoz te procedury sg zle.
Te procedury nie pozwalajg na szybkie dzialania, na szybkie podejmowanie decyzji.
Jest oczywiste, ze jesli staniemy wobec prawdziwego zagrozenia, zycie i polityka beda
musialy te procedury omijac. Dotyczy to zaréwno sytuacji formalnego wypowiedzenia
wojny, jak i sytuacji zagrozen, ktore de facto sg wojna, ale nie do konca. W zwigzku z tym
ten problem jest. Na ten problem wskazywal takze poprzedni przeglad bezpieczenstwa
narodowego za czasu poprzedniego prezydenta. Minelo 6 lat, ale mamy dokladnie taka
samg sytuacje, jakg pamietam z 2014 r.

Kolejna rzecz dotyczy czego§, co wydaje mi sie dla bezpieczenstwa Polski i jej obron-
nosci kwestig absolutnie kluczowa, ktora tutaj nie znalazta miejsca. Nie méwie o tym
jako o zarzucie do tego dokumentu, bo na wstepie wyrazitem do tego dystans. Jest to cos,
co chcialbym po prostu powierzy¢ pamieci pana ministra i jego wspotpracownikow. Pro-
blem jest w tym, ze jesli jest jakas regula w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci Polski,
to powinna ona mie¢ jak najszybszy czas reakcji. Jesli dystans miedzy granica biatoru-
ska, de facto ewentualng granicg sit rosyjskich, a stolicg panstwa wynosi nieco mniej niz
200 km, to przy obecnym systemie walki jest to odlegtosc zaledwie w dystansie operacyj-
no-taktycznym, wiec szybkosc reakeji jest absolutnie kluczowa. I dotyczy ona wszystkich
fragmentéw nie tylko sil zbrojnych, ale panstwa, jako catoSci.

O szybkosci reakcji jako nici przewodniej polskiego bezpieczenstwa narodowego nie
ma w tym dokumencie ani stowa. I nie dziwie sie, poniewaz na co dzien w ogdle o tym
nie my$limy. Nie my§limy o tym takze — niestety, co moéwie z bélem — w calym segmencie
Ministerstwa Obrony Narodowej. P6Zzniej piszg panstwo w tym dokumencie, ze nalezy
zbudowa¢ zdolnoéci operacyjne sit zbrojnych do precyzyjnego razenia celéw na dalekie
odlegtosci. Absolutnie to rozumiem. Przeciez jeszcze poprzedni rzad zamowil rakiety
JASM. Nastepny zamoéwil ich wiecej i do tej pory nie jesteSmy w stanie przez 6 lat w nic
ich wycelowac, o ile sojusznicy nie podpowiedza celow. To jest przeciez prawda o naszej
zdolnosci szybkiej reakcji obronnej. Nie mowie juz o nadmorskim dywizjonie rakieto-
wym, bo w tym momencie on staje sie przystowiowy.

Na poziomie struktury organizacyjnej panstwa i na poziomie operacyjnym nie istnieje co$
takiego jak zdolnos¢ do szybkiej reakcji. OczywiScie ona bedzie tatana nasza klasyczna polska
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zdolnoscig do improwizowania w stanach krytycznych. Ale nie znajduje tego w dokumencie.
I co gorsze, przez 6 lat nie znajduje tego w dzialaniu panstwa jako calosci.

Jesli mozna jeszcze co$ powiedzie¢, mam jedng uwage dotyczaca sity tego dokumentu.
W dokumencie postuluje sie budowe systeméw antydostepowych izolacji pola walki.
W obecnej sytuacji jest to absolutnie kluczowe. Prawie na zywo ogladamy to dzisiaj
na froncie azersko-ormianskim. Juz po tym, kiedy ten dokument zostal opublikowany,
pare miesiecy po tym, gdy zostal opublikowany, ogloszono przetarg na antyradarowe
systemy zakl6cajace dla polskiego wojska. Ministerstwo Obrony Narodowej oglosito tego
rodzaju dzialania, ktore majg by¢ ukompletowane za 8 lat. Za 8 lat beda zupelnie inne
systemy i bedziemy w zupelnie innym $wiecie. Nie mamy czasu.

Jesli panstwo pisza o zagrozeniu, to jest to tak, jak gdyby to zagrozenie mialo wiecz-
nie nad nami wisie¢ i nigdy sie nie spelni¢. W praktyce dzialania naszego panstwa, ale
takze w sprawach obronnych caly czas mamy wrazenie, ze mamy czas. Nie. My go nie
mamy i nie sta¢ nas na prowadzenie dzialan, ktore kiedys by¢ moze beda czescig systemu
obronnego Polski. Mowie o tym, prosze mnie dobrze zrozumiec, z troskg. Nie uwazam,
zeby ten dokument cokolwiek rozstrzygnat, poniewaz moim zdaniem nie ma zadnej pro-
cedury przelozenia. Niestety zycie bedzie sie toczylo dalej.

Jeszcze jedna rzecz, patrzac na to okiem redaktora...

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Zostata minuta.

Posel Bartlomiej Sienkiewicz (KO):
...prawde méwiac, jest to 25 stron znormalizowanego tekstu. To nie jest suma dziatan
panstwa na 25 stronach znormalizowanego tekstu. To jest powierzchownos¢ pisania
o tym, na co panstwo polskie cierpi, poniewaz w naszym polozeniu jedynie opisywanie
bezpieczenstwa w kategoriach negatywnych ma sens, a nie pozytywnych. Nie dobro-
stanu, tylko tego, co nam grozi. U podstaw tego dokumentu lezy btad metodologiczny
formutowania problemu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. My$le, ze pozwole sobie odpowiedzie¢ na ostatni zarzut pana
ministra, dotyczacy tego, ze to jest 25 stron. To de facto tyle. Dla mnie jest to akurat
dobra informacja, poniewaz strategia bezpieczenstwa narodowego Stanow Zjednoczo-
nych sprzed 2 lat ma 51 stron. Dziekuje.
Panie ministrze, czy zechce pan odpowiedzie¢ na pytania?

Szef BBN Pawel Soloch:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Postaram sie odpowiada¢ w miare tak, jak pano-
wie postowie po kolei zglaszali swoje uwagi. Zarzut dotyczacy niedostatecznych kon-
sultacji czy braku konsultacji. Na pewno Rada Bezpieczenstwa Narodowego, bo to sie
zawsze, cyklicznie przewija, jako organ doradczy, okreslony ustawowo, nie jest cialem
zwolywanym na zgdanie parlamentu, a zwlaszcza opozycji. To jest cialo, ktére prezydent
zwoluje, kiedy uwaza to za potrzebne. Przypomne, ze jesli chodzi o poprzednig strate-
gie bezpieczenstwa narodowego z 2014 r., jej projekt tez nie byl omawiany na posiedze-
niu Komisji Obrony Narodowej ani na posiedzeniu Rady Bezpieczenistwa Narodowego.
Poprzednia strategia po zatwierdzeniu przez prezydenta byla tylko przedstawiana w for-
mie informacji przez 6wczesnego szefa Biura Bezpieczenistwa Narodowego, czyli tak, jak
robimy to dzisiaj. Nie widze tutaj réznicy.

OczywiScie, jesli chodzi o kwestie porzagdku w wydawaniu dokumentéw planistycz-
nych - troche przeskakujgc do wypowiedzi pana posta Sienkiewicza — jezeli méwimy
o tym, co jest niedostatecznie dobrze, czy jak kto woli, bo pewnie opozycja woli uzy¢
slowa, Zle dziala, to uwazam, ze w tym dokumencie kwestie uporzadkowania hierarchii
dokumentoéw i wzmocnienia tego roéwniez aktami legislacyjnymi podnie§liSmy w sposob
zdecydowany. Kwestia 2,5% wydatkow, wydatkow w ramach tych 2,5 % i tego, ze nie
wydajemy wszystkich pieniedzy. Przypomne, ze jednak ciagle w raportach i oficjalnych
dokumentach NATO znajdujemy sie wlasnie wérod tych panstw, ktore wydajg 2%.
Zwlaszcza w ostatnim okresie jest to przestrzegane przez ministra obrony narodowej.
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Zawsze jesteSmy wymieniani, nie tylko przez sekretarza generalnego NATO, ale takze
przez najwazniejsze panstwo w tym sojuszu, czyli przez Stany Zjednoczone jako przy-
klad panstwa, ktore takie wydatki czyni.

Jesli chodzi o to, ile idzie na inwestycje czy na zakupy w ramach polskiego przemy-
stu zbrojeniowego, a ile kupujemy poza granicami, to jest to jednak efekt pewnej dyna-
miki modernizacji sil zbrojnych. Swiat zmienia sie blyskawicznie. Wchodza zupelnie
nowe rodzaje broni. CzeSci z nich, zwlaszcza w najwyzszej technologii, sami nie jesteSmy
w stanie produkowaé. Wspomniano tutaj samoloty F-35. Samoloty takiej klasy kupuja
panstwa, ktore majg wieksze doS§wiadczenia niz my i bardziej rozwiniety przemyst zbro-
jeniowy, wiec tutaj tez nie sadze, ze nalezy to traktowac jako co$ niedobrego, ztego. Jest
odwrotnie. Chcemy mieé¢ armie na takim poziomie, zeby mogta stawic czoto wyzwaniom,
rowniez zwigzanym z rozwojem technologii, z jakim mamy dzisiaj do czynienia.

Pan posel Grabarczyk réwniez podniost kwestie konsultacji, ale wydaje mi sie, ze juz
na to odpowiedzialem. Natomiast, je§li chodzi o kwestie polityki wschodniej, to znowu
odestalbym, panie posle, do naszej strategii. Polityka wschodnia jak najbardziej w niej
jest. Jest wymieniona Ukraina i Gruzja. Mowie o wspélpracy bilateralnej i regionalne;.
To jest w tym rozdziale. Republika Moldawii, wspieranie dazen do realizacji aspiracji
europejskich i euroatlantyckich, angazowanie sie w dzialania stabilizacyjne, w tym
w ramach Partnerstwa Wschodniego. Weze$niej wymienilem nie tylko bukaresztanska
dziewigtke i grupe wyszehradzka, ale rowniez trojkat weimarski. Tak ze uwazam, ze ten
zarzut chyba nie jest stuszny.

Jeszcze korupcja. W rozdziale ,,Bezpieczenstwo ekonomiczne”, w pkt 3.6 nie pada
stowo ,korupcja”, natomiast jest tam zapis, ktéry mowi o wzmacnianiu instrumentéw
nadzoru nad rynkami finansowymi. Jest tam postulat rozszerzania i intensyfikowania
wspolpracy instytucji nadzorczych i organéw Scigania. Wydaje mi sie, ze jest to dosta-
tecznie silny zapis. Pan posel Sienkiewicz podkreslil — zresztg stusznie — kwestie koor-
dynacji i wspoéldzialania, bo to jest kluczowy problem wszystkich, ktérzy zajmujg sie
bezpieczenstwem panstwa. To chyba uwaga troche niepotrzebnie zloéliwa, bo komitet
Rady Ministréw pojawit sie w czasach, kiedy nie sadze, zeby ktokolwiek my§lal, ze Jaro-
slaw Kaczynski znajdzie sie w rzadzie i bedzie odpowiadal wtasnie za te sprawy. To byt
postulat zglaszany od dawna, réwniez przez poprzednie ekipy. W tej strategii — lakonicz-
nie, jak pare razy padalo - zglosiliSmy tez rozwigzanie tego problemu.

Nie jest tak, ze postawiliSmy problem i mowimy, ze urzadzamy jeremiade, ze Zle sie
dzieje, ale przedstawiliémy rozwigzanie w postaci ustawy o zarzadzaniu bezpieczen-
stwem narodowym, wskazujgc pewne elementy, ktére powinny sie tam znalez¢. Jest
to m.in. koordynacja z poziomu premiera, co juz robi wiele panstw. Robi to np. Fran-
c¢ja, ktora ma system silnie prezydencki. Wiasnie z poziomu rzadu, z poziomu premiera,
poniewaz kwestie bezpieczenstwa dzisiaj rzeczywiscie przechodza przez wiele instytucji
i wiele poziomow.

Tutaj przepraszam, bo nie zapisalem, czego dotyczyla panska uwaga o bledzie meto-
dologicznym w formutowaniu. W formulowaniu czego? CaloSci strategii? Czy...

Posel Bartlomiej Sienkiewicz (KO):

Juz ttumacze. To bylo zakonczenie tego passusu o szybkosci reakeji. Prawde mowiac,
chodzi o to... Nie bede tego rozwijal.

Szef BBN Pawel Soloch:
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Jasne. OdpowiedZ na poziomie panstwa to odpowiedZ na poziomie kierowania obrong
panstwa i kierowania koordynacjg reagowania na sytuacje kryzysowe wymagajace szyb-
kosci reakcji. Odpowiedz jest w naszym przekonaniu zawarta w zapisach dotyczacych
kwestii zarzadzania bezpieczenstwem narodowym. Natomiast na poziomie militar-
nym, w rozdziale ,Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej” wskazaliSmy na to. Przede
wszystkim jest to manewrowy charakter i zdolno§é do diugotrwatego przebywania poza
miejscem stalej dyslokacji. Nie bede wchodzil w niejawne szczegoly, ale odbywaly sie
takie rzeczy, jak ¢wiczenia z tego zakresu i konkretne dziatania polskich sit zbrojnych
w okresie ostatnich 2 lat. Jest tak nastepny punkt z postulatem zwiekszenia zdolno-
Sci mobilnych oraz efektywnoSci systemu ich wsparcia i zabezpieczenia. Chodzi o to,
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zeby szybko i tatwo mozna bylo wojsko przerzucaé, a najlepiej, zeby nasze jednostki
wojskowe, wojsko czy sily bezpieczenstwa, ktore sg potrzebne, byly obecne. Nie zawsze
chodzi tu o wojsko. Przypomne ¢wiczenie , Kraj” zrealizowane po raz pierwszy od kil-
kunastu lat na poziomie podejmowania decyzji kierownictwa panstwa. Te rzeczy byly
omawiane i ¢wiczone. Zresztg efektem wnioskow z tego ¢wiczenia byl postulat ustawy
o zarzadzaniu bezpieczenstwem narodowym. A na poziomie wojskowym odestalbym
wlasnie do tych zapisow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje. Zostalo jeszcze 4 postéw. Na tym zamykam liste.
Prosze, pan poset Grzegorz Braun.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):

S.p.

Panie przewodniczacy, jeszcze raz formutuje mojg prosbe o przedstawienie odpowiedzi
na piSémie przez pana ministra Solocha i przedstawicieli Ministerstwa Obrony Narodo-
wej na kazde z pytan, ktore tu zadalem i ktore jeszcze zadam. By¢ moze odstuchanie
nagrania bedzie sprzyjalto pogtebieniu zdolnosci stuchania ze zrozumieniem. Polecam!

Uzupelniam liste pytan. Uprzejmie prosze o wyjasnienie, czy postulowane zwieksze-
nie efektywnosci systemu zabezpieczenia logistycznego przez polozenie nacisku na inwe-
stycje, niezbedng infrastrukture i Srodki transportu, to moze bedzie np. odejscie od poro-
nionej i szkodliwej koncepcji — szkodliwej, kiedy dzialamy na terenie Rzeczypospolitej
- wojskowych oddzialéw gospodarczych. Czy bedzie to po prostu zakup nowych jedno-
stek sprzetu transportowego i inwestycje w remonty w ramach inwestycji realizowanych
z naszego budzetu obronnego na rzecz zbrojnej obecnoéci armii Stanéw Zjednoczonych
na naszym terytorium? Co to bedzie? Czy likwidujemy wojskowe oddzialy gospodarcze?
To by mnie cieszylo. Czy tez kontentujemy sie robieniem dobrze naszym sojusznikom?

Dalej mamy: ,,Zapewnié¢ zdolnoé¢ panstwa do skutecznej obrony powietrznej, w tym
przeciwrakietowej”. Czy mogtbym prosié¢ o rozwiniecie? Bo w tak lakonicznym ksztalcie
jest to nic innego, jak tylko pobozne zyczenie. Na str. 23, w tym druku, ktory dysponuje,
bo byé moze w ksigzeczce numeracja stron wyglada inaczej, mamy ,,dzialanie na rzecz
przyspieszenia proceséw decyzyjnych Sojuszu Polnocnoatlantyckiego”, a w tym postulat,
a nawet imperatyw, a nie postulat, zeby ,,zapewni¢ wiekszg swobode operacyjna naczel-
nemu dowddcy sit sojuszniczych w Europie”. Czy to jest koncepcja dalszego delegowania
kompetencji ministra obrony narodowej, szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego
i panskich kompetencji, panie ministrze, na instytucje Paktu Péinocnoatlantyckiego?
Czy jest koncepcja dalszych krokéw na drodze do kompletnej i pelnej abdykacji suwe-
rennoSci w dziedzinie obronnosci?

Pan minister Soloch - jak dobrze pamietam — osobiScie dowodzil w swoim czasie
Obrong Cywilng Kraju. Zgodzil sie pan, ze jednak konstatujemy wieczne niedostatki
obrony cywilnej. Z kolei ja musialbym przestuchaé nagranie, czy mi sie zdawato, czy
panu sie zdawato, ze ochotnicze straze pozarne nalezg do obrony cywilnej. Jesli tak,
to pan myli OSP z Panstwowg Strazg Pozarng. A moze pan myli Obrone Cywilng Kraju,
ktorg pan dowodzil, z panstwowym systemem ratowniczo-gasniczym, do ktorego owszem
niektore druzyny OSP naleza, jesli sg dostatecznie usprzetowione. Prosze to wyjasnic,
bo moze jednak warto, zeby panskie kompetencje, poki jeszcze sprawuje pan te arcy-
wazng funkcje dla bezpieczenstwa panstwa, podnosi¢ w tej dziedzinie.

Co do cywilnej kontroli nad armig, to tak. Zdecydowanie tak. Tylko to pahstwo przez
zredukowanie kompetencji i pracy tej Komisji do kompletnej fasadowosci, na dodatek
okazjonalnej w tym sezonie, zredukowali panstwo cywilng kontrole nad armig do poziomu
fikcji. My z naszej strony — Konfederacja — bardzo popieramy kontrole, ale réwnie sta-
nowczo sprzeciwiamy sie cywilnemu dowodzeniu w Wojsku Polskim. Nie chcemy cywil-
nego dowodzenia w Wojsku Polskim. Co do szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego,
to prosze stuchac ze zrozumieniem. Bylbym ciekaw ... i to jest méj postulat do pana,
panie przewodniczacy. Chcialbym zlozyc wniosek, zeby wtedy, kiedy bedzie to mozliwe
w procedowaniu tej Komisji, poddal pan pod glosowanie wniosek o zorganizowanie... Nie
dzisiaj. Wtedy, kiedy to bedzie mozliwe.
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Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje. Juz dawno mineto panu 5 minut.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):

...posiedzenia, na ktére pan zaprosi szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.
I dowiemy sie, co mysli o tej strategii.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Prosze o zabranie glosu pana posta Pawla Poncyljusza.

Posel Pawel Poncyljusz (KO):
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Dziekuje bardzo. Konczac watki ze str. 19, chcialem powiedziec¢ o kwestii rozpoznania,
bo tego nie dokonczylem. Ciesze sie, ze panstwo piszg o systemach zalogowych, o sys-
temach satelitarnych. Systemy bezzalogowe sg istotne, bo widzimy, co sie dzieje w kon-
flikcie azersko-ormianskim, gdzie w ciggu paru dni jedni drugim niszczg caltkiem spore
iloSci sprzetu pancernego amunicjg krazaca, czyli dronami kamikadze. Wida¢, ze zasto-
sowanie wyrobow izraelskich czy nawet rosyjskich jest coraz bardziej skuteczne. Dobrze,
ze mOwig panstwo o tym rowniez we wstepie, o tych systemach bezzalogowych. Tylko
konstatuje to, ze od ilu§ lat pod wodzg PiS wiele robiono, zeby nowe systemy bezzato-
gowe nie pojawily sie na wyposazeniu polskiej armii, pomimo tego, ze sa produkowane.
Na site chce sie je wyprodukowaé w panstwowej Polskiej Grupie Zbrojeniowe;j.

Z tego powodu tez bardzo sie ciesze, kiedy piszg panstwo o przemysle obronnym,
ktory jest wazny niezaleznie od formy wlasnosci. Mam nadzieje, ze pana zastepca, ktory
dzisiaj dostal nominacje na wiceprezesa Polskiej Grupy Zbrojeniowej, tez bedzie posiadat
pana wrazliwo§¢ i nie oczadzieje z tego powodu, ze jest czlonkiem zarzadu panstwowe;j
spoiki, co przez ostatnie lata byto dzialalnoScig szkodliwg wobec potrzeb wojska. Przy-
pominam, ze kilka programéw zlecono bezposrednio, wylaczono je z procedur przetar-
gowych i zlecono bezpoérednio PGZ. Mysle o BMS, o programie ,,Orlik”. Wszystkie te
programy leza i kwicza. Nie ma konica. Nie ma efektéw. A w niektorych przypadkach
sg przepalone setki milionow zlotych. Nie wiadomo, kiedy beda z tego jakiekolwiek
efekty. To cieszy, bo to oznacza, ze Prawo i Sprawiedliwos¢ zawraca z drogi fetyszu pan-
stwowych spoétek zbrojeniowych, ktore rozwiaza wszystkie problemy i dostarcza najno-
wocze$niejszy sprzet i to w trymiga.

Ale mam niedosyt jednej rzeczy w tej strategii. Tego, ze panstwo nigdzie nie powie-
dzieli o wadliwym systemie zakupow uzbrojenia dla polskiej armii. Tak naprawde plan
modernizacji technicznej sobie, a zakupy sobie. Dowodem tego sa m.in. zakupy samolotu
wielozadaniowego F-35. W planie modernizacji technicznej ten zakup byt planowany
na inne lata. Nagle okazuje sie, ze to sie kupuje. Nie dosc tego. Bankructwo tego sys-
temu zakupow, o czym mowitem we wezeSniejszym wejSciu, powoduje to, mamy taka
praktyke w przypadku dostarczania towaréw, ze przedsiebiorstwa polskiego potencjatu
obronnego muszg przej$¢ calg Sciezke zdrowia — przetargi, wieloletnie badania tego
sprzetu, ktory oferuja polskiej armii, ktore czesto polska armia zamoéwila i zaliczko-
wala. Z drugiej strony mamy zagranicznych dostawcow. Wystarczy wizyta ambasadora
w gabinecie ministra obrony narodowej i sprawa jest zalatwiona. Bez zadnego przetargu,
bez zadnych testow. Po prostu jest to przyjecie na wiare o§wiadczenia producenta zagra-
nicznego, ze dany sprzet jest dobry. I stad mamy ,,Rosomaki”, ktére przeciekaly w kolej-
nych latach. Stad mamy ,.SPIKE”, ktory nie lata w automacie w polskich warunkach
klimatycznych. To chcialem powiedziec.

Wojska Obrony Terytorialnej. Znowu piszg panstwo o tym, ze sg. A ja sobie przypo-
minam, ze pan minister Macierewicz mowil, ze w 2019 r. Wojska Obrony Terytorialnej
mialy mie¢ 50 tys. zolnierzy obrony terytorialnej. Ile dzisiaj mamy? A mamy 2020 r.
Mamy 30 tys., moze z oktadem. Tego dokladnie nie wiadomo.

Ostatnia rzecz. Bezpieczenstwo energetyczne. Bojg sie panstwo powiedzieé¢ cos,
co powinno by¢ powiedziane. Przyszloscig sg rozproszone zrédia energii elektryczne;.
Ale nie powinni panstwo tego warunkowac, ze o ile to zostanie dostosowane do krajo-
wego systemu energoelektrycznego. W tej strategii powinni panstwo zobowigzac¢ OSD,
czyli operatorow systemow dystrybucyjnych do tego, ze majg dostosowac swoje sieci
do tego, zeby energetyka rozproszona mogta kwitnaé.

S.p.
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Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje, panie posle.
Prosze o zabranie glosu pana przewodniczacego Andrzeja Rozenka.

Posel Pawel Poncyljusz (KO):

Jestem przesladowany. Trudno.

Posel Andrzej Rozenek (Lewica):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

W tej chwili jest 5 minut 20 sekund.

Posel Andrzej Rozenek (Lewica):

Troche wywotal mnie do wypowiedzi pan posel Cezary Grabarczyk. Skoro tak wybitnie
inteligentny posel nie zrozumiat tego, co powiedziatem, to znaczy, ze wiecej os6b mogto
mnie nie zrozumieé¢, wiec musze to usci§li¢. Panie posle, méj zachwyt wynika glownie
z tego, ze czego$ innego oczekuje sie od rzadéw liberalno-demokratycznych, a czego$
innego od rzadéw skrajnie konserwatywnych. O ile w waszym przypadku ochrona éro-
dowiska byla rzecza zupelnie naturalng, to w przypadku tego rzadu i prezydenta, ktory
przeciez jest denialistg klimatycznym, wrzucenie do tego dokumentu kwestii zwigza-
nych z katastrofg klimatyczng jest naprawde duzym osiggnieciem. Z tego powodu ten
maj zachwyt.

Oczywiscie doceniam to, ze w poprzedniej strategii byly kwestie zwigzane z ochrong
srodowiska. Mniej byto za to o katastrofie klimatycznej. Zwroémy uwage, do czego kata-
strofa klimatyczna de facto prowadzi. To ma Scisly zwiazek z obronnoscig panstwa i bez-
pieczenstwem wszystkich obywateli. To prowadzi do bardzo prawdopodobnych wojen
o wode, o zywno§¢, a wskutek tego do gigantycznych migracji. Nie do takich migracji,
jakie obserwowaliSmy ostatnio, rzedu setek tysiecy ludzi, tylko setek milionéw ludzi.
I to jest potencjalne zagrozenie, z ktéorym przyjdzie sie zmierzyé catej Europie, w tym
rowniez Polsce, prawdopodobnie w najblizszych latach. Dlatego wprowadzenie tu tych
zapisO6w uwazam za szczeg6lnie wazne, istotne. Jeszcze raz podkresle. Nie poréwny-
walbym rzadow 8 lat PO-PSL z tymi rzadami, bo jednak jest to zupelnie inne podejscie
do kwestii klimatu i ochrony Srodowiska. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy.
Prosze o zabranie glosu pana ministra Grabarczyka.

Posel Cezary Grabarczyk (KO):

S.p.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, panie generale, Wysoka
Komisjo, nieporozumienie wyja$nione. Nie ma co drazyc¢. Oczywiscie to uwaga do pana
przewodniczgcego Rozenka. Natomiast do pana ministra Solocha jedno wazne zastrze-
zenie. Nie krytykujemy w sposob totalny dokumentu. Zwracamy uwage na niedoskona-
toéci, jednoczeénie podkreslajac, ze gdyby tak oczywisty akt jak konsultacje zostat doko-
nany, w tej chwili w tym dokumencie nie bytoby niedoskonatosci. Moglibyémy traktowaé
ten dokument jako swoj. Nie ma potrzeby, zeby stosowaé tu zaporowg wrecz obrone. Nie
byto. I sg tego efekty. Najpierw ten zarzut, ktéry naprawde moze sie okazaé skandalem.
Czym innym jest sformulowanie, ktére pan minister przywotuje. Zacytuje to w catosci:
»,Wzmacnia¢ instrumenty nadzoru nad rynkami finansowymi, w tym rozszerzac i inten-
syfikowaé wspoélprace instytucji nadzorczych i organéw Scigania”.

W dwoch punktach powyzej definiujg panstwo, co majg panstwo na mysli. Chodzi
o nadzor w zakresie zwalczania zagrozen zwigzanych z destabilizacjg rynkow finanso-
wych, spekulacyjnym atakiem na polskg walute czy drenazem kapitatu. Zgoda. W tym
zakresie chcg panstwo wzmocnic¢ dziatania organéw Scigania. Ale w strategii z 2014 r.
jest zupelnie inny, bardzo precyzyjny w wymowie zapis: ,,Skuteczne zarzadzanie roz-
wojem kraju oraz ochrona praw obywateli wymagaja przeciwdzialania i zwalczania zja-
wisk korupcyjnych i korupcjogennych. Zadania strategiczne w tym obszarze polegaja
na zwalczaniu korupcji w zyciu publicznym i gospodarczym, w szczegdlno§ci w instytu-
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cjach panstwowych i samorzadowych, w skutecznym wykrywaniu przestepstw korupcyj-
nych i §ciganiu ich sprawcoéw, wdrozeniu efektywnych mechanizméw walki z korupcjg
w administracji publicznej, realizacji postanowien rzadowych programéw przeciwdzia-
tania korupgji (...)” itd. Tu jest kawa na tawe. Tego nie ma w tej strategii. Uwazam,
ze to jest skandal.

Jesli chodzi o czes¢ dotyczaca warunkow miedzynarodowe]j pozycji Polski, byliémy
bardzo aktywni w formacie GUAM. Partnerstwo Wschodnie to sztandarowy projekt pol-
skiej i szwedzkiej dyplomacji. Wielokrotnie mialem zaszczyt jako wicemarszatek repre-
zentujacy te izbe, uczestniczyé w spotkaniach GUAM. W akapicie 2.3 w filarze pierw-
szym, ktory pan minister zacytowal, brakuje przynajmniej jednego A.

Jest jeszcze druga sprawa. Jest jeszcze szerszy kontekst tych krajéw Europy Wschod-
niej, ktory nie jest tu uwzgledniony. Uwazam, ze wycofanie naszej polityki zagranicznej
z tego regionu, takiej aktywnej polityki, takze w ramach polityki Unii Europejskiej, jest
jedng z przyczyn - byé moze malg — tego zaostrzenia, tego kryzysu, ktory tam jest.
I to jest m.in. efekt zawezenia spojrzenia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje. Pan posel idealnie — 5 minut.

Panie ministrze, poprosze pana jeszcze ewentualnie o zabranie glosu. Panie mini-
strze, poniewaz pan posel Braun zyczy sobie odpowiedzi na pi§mie, moze ewentualnie
na te pytania odpowie pan pisemnie. A poprosze o odpowiedzi na inne pytania.

Szef BBN Pawel Soloch:
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Tak. Dobrze. Mam tylko dwie uwagi. Jedna dotyczy zapisu o szybko§ci reagowania
Sojuszu Polnocnoatlantyckiego. To jest odpowiedz na watpliwo$é pana poslta zgltoszong
w pierwszym pytaniu o wartos$c sojuszu. Nalezymy do sojuszu. Chcemy, zeby sojusz byt
wiarygodny. Chcemy, zeby dziatatl szybko, a to troche koresponduje z wypowiedzig pana
posta Sienkiewicza. Jednym ze sposobow osiggania szybkoSci reakcji w razie zagrozenia
jest dazenie do tego, zeby reakcja sojusznicza byta mozliwie szybka i wieksze byly kom-
petencje naczelnego wodza, zeby omijaly wszystkie polityczne konsultacje, ktére moga
sie ciggna¢ calymi dniami, tygodniami, a moze nawet miesigcami, wiec to jest taki cel.

Obrona cywilna. Nawet wyszukalem to sobie w Internecie. Podstawowymi jednost-
kami organizacyjnymi sg formacje obrony cywilnej, ktére moga sie sklada¢ z oddzia-
t6w przeznaczonych do wykonywania zadan ogdlnych, jak i jednostek specjalistycznych
np. ratownictwa. Sg tworzone decyzjg terenowych organow administracyjnych oraz
pracodawcow. OczywiScie OSP, w ramach Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego,
moze byé formacjg obrony cywilnej, podobnie jak pogotowie ratunkowe, podobnie jak
TOPR, GOPR i inne tego typu formacje.

Jesli chodzi o pytanie pana posla Poncyljusza i uwagi dotyczace przemystu obron-
nego, w naszej strategii jest zapis dotyczacy stworzenia warunkéow, aby polski przemyst
obronny niezaleznie od formy wlasnoéci realizowal dlugotrwale potrzeby Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, w tym poprzez wdrozenie wynikow prac badawczo-rozwojo-
wych. Taki zapis przede wszystkim ma podkresla¢ ustugowsa role polskiego przemystu
zbrojeniowego wobec sit zbrojnych. Na tym zapisie poprzestaliSmy.

Wojska Obrony Terytorialnej. Pojawilo sie hasto 50 tys. i nadal jest to liczba do reali-
zacji. Ale chyba tutaj musimy sie zgodzi¢ z tym, ze jednak ta formacja rozwineta sie
mimo wszystko bardzo szybko. Dzisiaj liczy 26 tys. os6b. Ma zdolnoSci szybkiej mobi-
lizacji w sytuacjach kryzysowych, co pokazala w czasie ostatnich zdarzen zwigzanych
z pandemig. RzeczywiScie mysle, ze wszechobecnoéé zolnierzy Wojsk Obrony Teryto-
rialnej na tym polu nie jest odpowiedzia. Tam jest jeszcze duzo do zrobienia. Niemniej
jednak jest to formacja, ktora rozwija sie niezwykle dynamicznie i pokazuje w sytuacjach
kryzysowych, ze naprawde posiada duze mozliwosci dzialania.

Zapis dotyczacy energii. RzeczywiScie on wymagal jeszcze szczegbélowej dyskusji.
Uwazamy, ze zapis mowiacy o jej rozproszonym charakterze, a jednocze$nie zréwnowa-
zonym, jest wystarczajacy. Jesli chodzi o uwagi pana posta Grabarczyka, wdalibySmy
sie w dyskusje o tym, czy nasza polityka wschodnia jest bardziej aktywna, czy bardziej
pasywna w stosunku do poprzedniej. Pewnie pan minister powiedzialtby o tym wiece;j.

S.p.
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Moge powiedziec tylko tyle, jako takg ilustracje, ze jednak chcialbym sie skoncentrowac
na strategii. Tam Partnerstwo Wschodnie zostalo r6wniez wymienione. Doszly nowe
narzedzia. Wskaze na to, ze w czasie poprzedniej kadencji Sejmu i poprzedniej kadencji
prezydenckiej pana Andrzeja Dudy nastgpila bardzo znaczaca poprawa relacji z Litwa.
W najblizszg niedziele pan prezydent udaje sie z kolejng wizytg na Ukraine.

Nasza aktywno§¢ skutkuje rowniez tym, ze sankcje wobec Rosji za agresywna polityke
wobec Ukrainy sg podtrzymywane réwniez na poziomie Unii Europejskiej, co nie cieszy
sie entuzjazmem naszych wszystkich partneréow z UE. Jednak udaje sie nam to pod-
trzymywac i dziala¢ na rzecz tego. Rowniez nasza aktywno$¢ w odniesieniu do ostat-
niej sytuacji na Bialorusi i propozycje zlozone przez pana premiera Morawieckiego
sg wystarczajacym dowodem, ze tutaj zachowujemy sie w sposob dynamiczny. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje, panie ministrze.
Bardzo prosze, pan minister Ociepa.

Sekretarz stanu w MON Marcin Ociepa:

S.p.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pan minister Soloch starat
sie bardzo rzetelnie, profesjonalnie i merytorycznie odpowiada¢ na wszystkie pytania.
Natomiast panstwo postowie z opozycji w wypowiedziach przemycali watki polityczne
i pewnej oceny caltoéci. Gdyby kto§ stuchal tego z zewnatrz, to rzeczywiscie mozna sie
zlapac za glowe, wiec jednak pozwole sobie stanowczo nie zgodzic sie z oceng caloSciowg
procesow dotyczacych polityki obronnej panstwa, ktorg raczg panstwo tutaj przedsta-
wiaé, bo ona jest po prostu nie tylko niesprawiedliwa, ale co wazniejsze nieprawdziwa
merytorycznie.

Padto wiele odpowiedzi. Chce powiedzieé, ze gdyby§my mogli podsumowac trzy prio-
rytety ministra obrony narodowej, ktory wykonuje tutaj takze priorytety zwierzchnika
sit zbrojnych, to bylaby mowa o modernizacji sit zbrojnych, o zwiekszeniu ich liczeb-
nosci, a takze o intensyfikacji relacji miedzynarodowych, czyli takze budowaniu obec-
nosci sojuszniczej na terenie Rzeczypospolitej czy szerzej na teatrze flanki wschodniej
NATO. Wszedzie mamy bezprecedensowe postepy. To znaczy, kiedy mieliby§my spojrzec
na to bardzo szeroko, w trzech wymiarach, w trzech kryteriach mamy bezprecedensowe
postepy, rowniez je§li méwimy o modernizacji. OczywiScie, tutaj mozemy moéwic o roz-
nych rzeczach. O zakupach, takze o tych, ktore sg zakupami zagranicznymi. Wspominat
o tym minister Soloch. Ale, szanowni panstwo, to jest wynikiem niespotykanej do tej
pory dynamiki zakup6w. To znaczy dynamiki modernizacyjnej polskiej armii. Owszem,
siegamy po to, ale z tego beda...

Panie przewodniczacy, nie wiem, czy to jest taki zwyczaj obrazania goscia w trakcie
jego wystapienia. To jest rzadko spotykane w polskim parlamencie, wiec uprzejmie pro-
sze przynajmniej o wystuchanie mojego stanowiska do konca.

GdybySmy mieli dokonaé¢ przegladu tego, jak wygladala modernizacja za rzadow
naszych poprzednikow, trzeba bytoby dokonaé nieco bardziej surowej oceny, jesli mowimy
o0 bardzo konkretnych zakupach. W tym kontekscie mozemy mowié o bardzo konkret-
nych zakupach, ktére zostaly dokonane. Ale samolotami F-35 czy innymi systemami,
ktore kupujemy, nie bedzie latal minister obrony narodowej. One beda stuzyly polskiej
armii. Bedg stuzyly bezpieczenstwu Polek i Polakow. Mysle, ze warto to docenic.

dJesli chodzi o liczebno$§¢, to, szanowni panstwo, za rzadéw naszych poprzednikéow
ograniczono liczbe etatow. Zmniejszano liczebno§é Wojska Polskiego jakby systemowo.
To byta polityczna kierunkowa decyzja. My jg odwréciliSmy i tych zolnierzy po prostu
przybywa. Jest ich wiecej. Pan minister Poncyljusz jest laskawy wspomnie¢ o Wojskach
Obrony Terytorialnej, o tym, ze ten przyrost nie jest wystarczajacy. Szanowny panie
ministrze, przypominam, ze Platforma Obywatelska byla przeciwnikiem Wojsk Obrony
Terytorialnej. Krytykowali panstwo. Nazywali panstwo tych zolnierzy ,,wojskami Macie-
rewicza” — koniec cytatu.

Wydaje mi sie, ze po latach, a szczegblnie po dos§wiadczeniach nawet tego roku, roku
walki z pandemia, czy lat wczesniejszych, kiedy wystepowaly kleski zywiolowe, a pelni
zaangazowania zolnierze Wojsk Obrony Terytorialnej niesli pomoc wspétobywatelom
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w swoich regionach, wypadaloby przynajmniej za te stowa przeprosic. Juz na pewno nie
zarzucac nam, ze te wojska powstajg zbyt wolno, bo panstwo sabotowali proces powsta-
wania Wojsk Obrony Terytorialnej. Dzisiaj jesteSmy dumni z zaangazowania tysiecy
kobiet i mezezyzn, ktorzy z bezprecedensowym oddaniem niosg pomoc wspotobywate-
lom. Myéle, ze warto o tym powiedzieé.

Wreszcie rzeczywiScie zwiekszona obecno$¢ wojsk sojuszniczych na naszym terenie,
na terenie Polski, a szerzej wschodniej flanki NATO. To tez jest efektem naszej polityki
i pewnych strategicznych decyzji, ktére podejmujemy. Mysle, ze sformutowania o tym,
ze decyzje modernizacyjne zapadajg w wyniku wizyty jednego czy drugiego ambasadora
w gabinecie ministra obrony narodowej, wskazujg na to, ze méwiac delikatnie, doko-
nujg panstwo powierzchownej oceny tej polityki. Na samym koncu twarde dane, twarde
liczby wskazujg na co$ zupelnie innego. Mysle, ze moze tutaj sie rozmijamy. Ja wszystko
doceniam. Prosze moich st6w nie odbiera¢ jako$ szczegolnie negatywnie, bo doceniam
wszystko, co dobrego panstwo powiedzieli. Wiele tego jest i warto to przyjac. Chce wie-
rzy¢, ze by¢ moze gdzie$ pojawia si¢ pewne niezrozumienie. I tym zdaniem zakoncze.

A propos tozsamoSci czy dziedzictwa chrzeScijanskiego, przeciez my nie méwimy w tej
strategii o chrzeScijanstwie w wymiarze kultu religijnego. O tym, kto jest wyznawcg
jakiej religii. Mowimy o pewnym katalogu wartoSci, ktore maja korzenie chrzescijanskie
jak np. chrzescijanska rownosc obywateli wobec Boga. Z tego wywodzimy réwno§é wobec
prawa, uniwersytety, niesienie pomocy blizniemu. Po prostu wiele tych elementéw obiek-
tywnie ma korzenie chrze$cijaniskie. Ale to nie ma zadnego zwigzku z tym, czy wierzymy,
czy nie wierzymy w Boga, czy chodzimy, czy nie chodzimy do kosciota. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Pan minister Przydacz. Czy tez? Prosze.

Podsekretarz stanu w MSZ Marcin Przydacz:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bardzo krociutko. Nie chcial-
bym dominowac naszej rozmowy tematyka polityki wschodniej. Ale z racji tego, ze poja-
wil sie ten watek takze za sprawg pana ministra Grabarczyka, to pozwole sobie tylko
kroéciutko do niego sie odnie§¢, a konkretnie do postulatu wiaczenia do strategii tematu
wspoélpracy w ramach GUAM. Przypomne, ze ten format byl najbardziej intensywnie
eksplorowany za czasu pierwszych rzgdow Prawa i SprawiedliwoSci, przede wszystkim
za czasow prezydenta Lecha Kaczynskiego. Szybko prze§ledzitem informacje prasowe.
Ostatnie twarde informacje dotyczace wspotpracy Polski z formatem GUAM byly wia-
$nie w tamtych czasach. To panstwo za czasu rzadow Platformy Obywatelskiej zarzucili
ten format i ten kierunek. OczywiScie probowali panstwo realizowaé inng formule —
Partnerstwo Wschodnie.

Po przyj$ciu do rzadu w 2015 r. stwierdziliémy, ze nie bedziemy prowadzié¢ tego
wyScigu, jaki chcial prowadzi¢ Radostaw Sikorski z Lechem Kaczynskim — kto bardziej,
kto lepiej, kto w lepszym formacie. Kontynuujemy to partnerstwo, bo polska polityka
zagraniczna powinna by¢ kontynuowana. Z tego wynika nasza wiarygodnosc.

Poza tym sytuacja na kierunku wschodnim zmienila sie, delikatnie méwigc. Mamy
inne przywodztwo w Gruzji, takze w Moldawii. Jako zywo prezydent Dodon jest raczej
uznawany za prezydenta prorosyjskiego. Musze powiedziec, ze apel, zeby do GUAM
dodac jeszcze jedno A, czyli Armenie, w kontekscie strategii bezpieczenstwa narodo-
wego przyjatem z delikatnym zaskoczeniem. Z Armenig staramy sie jak najblizej wsp61-
pracowac. Zostala podpisana tzw. SIPA, czyli umowa ramowa o partnerstwie w 2017 r.
pomiedzy Unig Europejskg a Armenia. Ale przypominam, panie ministrze, ze Armenia
jest w innym sojuszu wojskowym. Jest w Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbio-
rowym z Rosja. Chyba jednak trudno byloby oczekiwa¢, ze w strategii bezpieczenstwa
narodowego bedziemy pisac¢ o bliskiej wspoélpracy z panstwem, ktore wojskowo jest jed-
nak w bliskim sojuszu z Federacja Rosyjska. To tylko tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
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Dziekuje, panie ministrze. Nie, panie ministrze. Juz koniec. Wezesniej zamknatem liste.

S.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi OBRONY NARODOWE (NR 13)

Bardzo dziekuje wszystkim osobom za te debate, jak rowniez za interesujace wysta-
pienia. Dziekuje panom ministrom. Na tym konczymy dyskusje nad informacjg na temat
strategii bezpieczenstwa narodowego. Panom ministrom bardzo dziekuje.

Oglaszam 2 minuty przerwy. Pozwolimy naszym go$ciom wyj$¢. Potem przejdziemy
do drugiego punktu naszego dzisiejszego posiedzenia. Prosze panstwa, jeszcze chce
powiedzieé, ze na stole lezg wydrukowane przez Biuro Bezpieczenistwa Narodowego
krotkie opracowania ,,Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej”.

Panie ministrze, pozwoli pan, ze je zabierzemy. Ci, ktorzy nas ogladaja zdalnie, beda
mogli je odebra¢ z sekretariatu Komisji.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Wznawiam obrady. Szanowni panstwo, mamy jeszcze jeden punkt. W ramach spraw
biezacych mam dwie kwestie. Pan minister Mroczek tez? Jezeli pan pozwoli, to najpierw
te, ktore mam zapisane. Prosze panstwa, trzech polow zglosilo che¢ wstgpienia do sta-
tych podkomisji. Jak wszyscy wiemy, nie ma zadnego limitu. Nie ma parytetow. Kazdy
posel Komisji Obrony Narodowej moze by¢ cztonkiem kazdej podkomisji. Poset Zbigniew
Chmielowiec zglosil che¢ udzialu w pracach Podkomisji statej do spraw budzetu i finan-
sow sil zbrojnych RP. Pan posel Pawel Hreniak zglosit cheé udziatu w pracach Podkomisji
stalej do spraw budzetu i finansow sit zbrojnych RP oraz Podkomisji statej do spraw
wspolpracy z zagranica i NATO. Pan Piotr Kaleta rowniez zglosit che¢ udziatu w pra-
cach tych samych dwoch podkomisji. Szanowni panstwo, prosze o przygotowanie sie
do glosowania.

Przystepujemy do gltosowania. Kto z pan i panéw posltow jest za wprowadzeniem tych
poslow do wymienionych podkomisji stalych? Prosze podniesc reke. Kto jest przeciwny?
Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Stwierdzam, ze glosowalo 24 postow. Za 21 postéw, nikt nie glosowal przeciw, wstrzy-
malo sie 3 postow. Stwierdzam, ze postowie Zbigniew Chmielowiec, Piotr Kaleta i Pawet
Hreniak zostali czlonkami podkomisji statych, zgodnie z ich sugestiami.

Prosze panstwa, informuje, a raczej przypominam, ze w najblizszy piatek, czyli
9 pazdziernika br. zaplanowana jest wizytacja naszej Komisji w Krakowie w Dowo6dztwie
Komponentu Wojsk Specjalnych, w Jednostce Wojskowej NIL i w 6 Brygadzie Powietrz-
nodesantowej. Wyjazd o godz. 7:00 sprzed Nowego Domu Poselskiego. Powrot do War-
szawy w piatek wieczorem. Wedlug dzisiejszej sytuacji, mysle, ze do piatku nic sie nie
zmieni, wiec wyjezdzamy. Zachecam panstwa do podtrzymania swoich decyzji.

Bardzo prosze, pan przewodniczgcy Czeslaw Mroczek.

Posel Czeslaw Mroczek (KO):

S.p.

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, chce podnie§é kwestie zwigzang z praca Komisji
Obrony Narodowej, a tak naprawde z przerwaniem pracy. Tak nie moze by¢. Zwra-
cam uwage, ze w zwigzku ze zmienionym regulaminem Sejmu dopuszczono mozliwosé
odbywania posiedzen komisji z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej.
Ale generalnie dopuszczalne jest — zresztg nasza dzisiejsza obecno$é o tym $wiadezy —
prowadzenie posiedzen komisji w normalnym trybie. Tak czy siak, posiedzenia komisji
powinny sie odbywac.

Jestem np. cztonkiem Komisji Infrastruktury. Na tym posiedzeniu Sejmu zaplano-
wane sg cztery posiedzenia Komisji Infrastruktury. Nie moze tez byé tak, ze nie pra-
cuje prezydium Komisji. Zlozylem wniosek, a pan przewodniczacy Jach zwotal na jutro
posiedzenie prezydium Komisji. Nie moze by¢ tak, ze prace Komisji przejmuje marsza-
tek Sejmu i nie wiadomo, kiedy zwola posiedzenie Komisji. To jest sytuacja, ktorej nie
mozemy tolerowac. Zwracalem panstwa uwage na to, ze przyjmujg panstwo plan pracy
Komisji, ktory tak naprawde jest fikcja. Wszystkie tematy zostaly tam umieszczone. Ale
ich nie da sie zrealizowa¢ nie organizujac posiedzen Komisji.

Na koniec prosze pana przewodniczacego Jacha o informacje, dlaczego nie zostalo
zwolane posiedzenie na wniosek poslow w trybie art. 152? Uplynal juz miesieczny ter-
min na zwolanie tego posiedzenia. W zwigzku z tym powiem to jeszcze raz, konczac
swoja wypowiedz. Prosze panstwa, nie mozemy sie zgodzi¢ na to, ze praca Komisji
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tak naprawde zamarla praktycznie i nie bedziemy wykonywaé swojego mandatu. Nie
ma na to zgody. Regulamin pozwala na to, zeby odbywaly sie posiedzenia komisji. Jak
wskazuje, Komisja Infrastruktury bedzie miala na tym posiedzeniu Sejmu cztery posie-
dzenia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):
W sprawach biezacych.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Moze odpowiem. Owszem, pan przewodniczacy Czeslaw Mroczek zlozyl wniosek o zwo-
lanie posiedzenia Komisji Obrony Narodowej w trybie art. 152. OczywiScie brakowato
podpiséw. Ale w pdézniejszym terminie ztozono minimalng wymagang liczbe podpisow.
Z tym, ze kiedy juz pan minister zlozy! wniosek, przewodniczacy sekretariatu powie-
dzial, ze wniosek nalezy zlozy¢ do marszalek Sejmu. Prosze panstwa, czterech posie-
dzen Komisji Infrastruktury nie zwotywal przewodniczgcy Komisji, tylko pani marsza-
tek Sejmu, bo caly czas obowigzuje art. 198j pkt 3 ,,Przepis art. 152 ust. 2 stosuje sie
odpowiednio”. Weze$nie wymienione sg inne przepisy. ,, Wniosek, o ktérym mowa w tym
przepisie” — czyli w art. 152 ust. 2 — ,sktadany jest do marszatka Sejmu i moze by¢
zlozony w formie elektronicznej. Marszalek Sejmu moze zdecydowac o zwolaniu posie-
dzenia komisji z wykorzystaniem §rodkéw komunikacji elektronicznej umozliwiajacych
porozumiewanie sie na odlegto$¢”.
Takg samg odpowiedz otrzymal dyrektor biura poselskiego pana przewodniczacego
Mroczka na drugi dzien po tym, gdy wniosek poparta wymagana liczba postow. Tak sam,
ze to trzeba zlozy¢. Art. 198j ust. 1.

Posel Czeslaw Mroczek (KO):
W tej sprawie, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Ale, nie. Nie. Prosze panstwa...

Posel Czestaw Mroczek (KO):
Co, nie? Nie moze pan nie dopusci¢ mnie do glosu.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Prosze panstwa, ale ja jeszcze nie skonczylem. Szanowni panstwo, jest art. 198j. Maja
panstwo przewodniczacego klubu. Prosze wystgpic¢ do przewodniczgcego klubu, zeby
zlozyl taki wniosek. Wtedy bede powolywal. Gdyby ten wniosek zostatl ztozony do pani
marszalek, pewnie juz byliby$my po tym posiedzeniu.

Posel Czestaw Mroczek (KO):
Jesli zakonczy! pan swoja wypowiedz, to teraz ja chce zabraé glos.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Bardzo prosze.

Posel Czestaw Mroczek (KO):
Pan nie rozumie tego, ze w regulaminie Sejmu obowiazuja dwa tryby. Niech pan odczyta
przepis, na ktory sie pan powoluje. Posiedzenie moze by¢ zwolane z wykorzystaniem §rod-
kow komunikacji elektronicznej. Moze. A zatem jest to sytuacja szczegélna w stosunku
do sytuacji podstawowej. Obowigzuje normalny regulamin, na podstawie ktorego moga
by¢ zwolywane normalne posiedzenia. Grupa 13 czy 14 posléow zlozyla wniosek o posie-
dzenie Komisji. Jezeli uznatl pan, ze nie moze pan zwoltaé... Pozwoli pan, ze dokoncze.
Jezeli uznal pan, ze nie moze pan zwolac tego posiedzenia, bo istnieja jakie§ przestanki,
jakie$ zagrozenie, to trzeba bylo przekierowac ten wniosek do marszalek Sejmu. Pan nie
rozpatrzyt wniosku zlozonego do pana przez ponad miesiac. Jezeli nawet uwazat pan,
ze ten wniosek ma jakie§ braki, to nalezalo o tych brakach powiadomi¢ wnioskodawcow.
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Co najwazniejsze, bede to jeszcze jutro podnosit na posiedzeniu prezydium. Jezeli
bedzie nieporozumienie, wystapie do prezydium Sejmu o interpretacje, o wykladnie.
Ale tu nie ma probleméw interpretacyjnych. Jezeli odczyta pan przepis, na ktory sie
pan powoluje, to jest w nim wyraznie powiedziane, ze posiedzenie komisji, tak samo jak
posiedzenie Sejmu, moze byc zwolane z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektro-
nicznej. Czyli tryb podstawowy normalnego funkcjonowania pozostaje. Poza tym, gdyby
przyjac, ze tylko marszatek Sejmu kieruje, to mamy skandal polegajacy tak naprawde
na tym, ze wylaczone sg inne organy. To znaczy, ze nie ma juz prezydiow komisji, nie
ma normalnej pracy w Sejmie. Pana interpretacja to jest absurd i niestety nieznajomos¢
przepis6w prawa. Przewodniczacy powinien jednak sie troche orientowac w przepisach
regulaminu Sejmu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje. Powinien sie orientowaé i my§le, ze sie orientuje. Jutro w trybie specjalnym

jako przewodniczacy Komisji zwrdce sie do Biura Analiz Sejmowych o interpretacje.

W ciggu kilku dni bedziemy mieli odpowiedz.
Prosze bardzo, pan poset Braun chcial zabra¢ glos.

Posel Pawel Poncyljusz (KO):

Ale ja jeszcze bylem.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Przepraszam. Pan posel Poncyljusz. Prosze.

Posel Pawel Poncyljusz (KO):

Panie przewodniczacy, przed chwilg przeglosowaliémy dokooptowanie postow do podko-
misji. Chcialbym pana prosic o zdyscyplinowanie pana Piotra Kalety, ktory stoi na czele
podkomis;ji statej do spraw modernizacji polskiej armii. Chce panu donies§é, ze ta podko-
misja spotkala sie tylko raz, rozmawiajgc o planie pracy. Jednoczesnie pan juz w drugim
planie pracy Komisji odrzuca wnioski dotyczace przegladu programéw modernizacyj-
nych. Myéle o takich programach jak ,,Orlik”, BMS, ,,Tytan”, ZSSW-30 ,,Borsuk”. Wyste-
powalem juz o to dwukrotnie. Za kazdym razem przekierowuje pan to do podkomisji.
A pan posel Kaleta skutecznie uniemozliwia spotkanie sie podkomisji i rozmawianie
na temat tych programoéw. Tak ze zwracam sie z prosba o to, zeby pan zdyscyplinowat
pana posta Kalete i zeby podkomisja mogta normalnie zajaé sie tematami, na ktore nie
wyrazil pan zgody w planie pracy Komisji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje. Prosze, pan posel Braun.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):

S.p.

Panie przewodniczacy, podzielam ten poglad. Podpisuje sie pod diagnoza, ktorg postawit
pan wiceprzewodniczacy Mroczek. Nasza Komisja nie pracuje, panie przewodniczacy.
Pan, panie przewodniczacy, w ostatnich miesigcach ztozyl wiele dowodow nieswiado-
mosci stanu prawnego, w ktérym pan funkcjonuje. Podam przykiad. Upieral sie pan
W swoim czasie, ze zarzadzenie przez panig marszalek wykorzystania srodkéw komu-
nikacji elektronicznej wylgcza mozliwosé udzialu w posiedzeniu i udziatu w glosowa-
niu metodg konwencjonalng przez podniesienie reki, co jest nieprawdg. Przypomne art.
198¢ regulaminu Sejmu: ,,Udzial posla w posiedzeniu Sejmu z wykorzystaniem $rod-
kéw komunikacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odlegtosc jest
rownoprawny z innymi formami udzialu w posiedzeniu Sejmu i nie moze powodowac
wylaczenia badZz ograniczenia praw posla okre§lonych w przepisach prawa”. Zatem
mySle, ze jest duza szansa, ze skoro w tej sprawie tkwit pan w btedzie i z calg brutalno-
Scig — wlasciwag panu w postepowaniu - jako przewodniczacy Komisji brngt pan w tym
btednym mniemaniu. Dlatego tez sadze, ze pana zludzenie, ze nie przystuguje panu
prawo inicjatywy w dzialaniu przewodniczacego Komisji, a to jest przede wszystkim
zwolywanie posiedzen Komisji, jest rownie bledne. Jestem bardzo ciekaw, jakg teorie
dorobi do panskiego postepowania Biuro Analiz Sejmowych. A moze jednak okaze sie,
Ze mozemy pracowac.
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Z ostroznoSci procesowej, niezaleznie od tego, jaki bedzie wynik tej analizy, chciatbym
jednak postawi¢ wniosek o zmiane przewodniczacego Komisji. Rzecz jasna, ten wniosek
musi by¢ procedowany lege artis. Nie mozemy tak od razu glosowaé, wiec wszystko
w swoim czasie. Ale sktadam taki wniosek formalny. Dobrze? Na piSmie. W formie
pisemnej. Tak, panowie. Dopelnie tej formalnosci jeszcze przed naszym pigtkowym
posiedzeniem wyjazdowym w Krakowie.

Pytanie do panéw, ktorzy stuza nam bezcenng konsultacjg. Czy wniosek o zmiane
przewodniczacego podkomisji do spraw modernizacji musze zlozy¢ na posiedzeniu tej
podkomisji, co byloby trudne z uwagi na to, ze posiedzenia podkomisji nie sg zwoly-
wane? Czy moge go zlozy¢ na posiedzeniu Komisji?

Sekretarz Komisji Jacek Zientarski:
Sklad osobowy podkomisji okre§la Komisja.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):
Nie chce nikogo wykluczac ze sktadu podkomisji. Chciatbym tylko zmiany przewodnicza-
cego po to, zeby sprawy modernizacji Wojska Polskiego mogta by¢ w trybie sprawowania
cywilnej kontroli nad armig w ogéle przedmiotem naszych obrad.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Prosze pana, panie pos§le Braun, czy chce pan odpowiedzi? Bo zadaje pan pytania, méwi
pan i mowi.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):
Panowie udzielajg mi odpowiedzi, dla mnie mylacych.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Czy pan sie zwraca do tych panéw, czy do mnie?

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):
Do pana sie zwracam. Stucham uwaznie.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
To prosze wylaczy¢ mikrofon. Dziekuje. Zmiana przewodniczgcego moze nastgpic tylko
na posiedzeniu podkomisji.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):
Jak wyj$¢ z tej kwadratury kola, skoro podkomisja sie nie zbiera?

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Pan jest cztonkiem tej podkomisji, tak?

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):
Tak.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Jako czltonek moze pan wystapic do przewodniczgcego o zwolanie posiedzenia podkomisji.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):
Pan wiceprzewodniczacy Mroczek juz to zrobil.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Nie, nie zrobil.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):
Nie zrobit. Dobrze.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Panie posle Braun, kolejne pytanie. Czego pan sobie zyczy?

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):
To wszystko. Zyczylbym sobie zmiany przewodniczacego tej Komisji, co byloby pierwsza
prawdziwie dobrg zmiang w naszych czasach.
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Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Byloby najlepsze. Wiem. Dziekuje.
Prosze, pan minister Grabarczyk.

Posel Cezary Grabarczyk (KO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialem wesprzec stanowisko
pana przewodniczacego Mroczka. Skoro zostal zlozony wniosek o zwolanie posiedze-
nia Komisji w trybie art. 152, a pan przewodniczgcy uznal sie za organ niewlasciwy,
to pana powinnoScig jest przekazanie tego wniosku do organu wiasciwego. Rozumiem,
ze najpozniej jutro pan przewodniczacy dopelni tej powinnosci, bo to jest reguta znana
polskiemu prawu, takze w Kodeksie postepowania administracyjnego. Mozna byloby
zastosowac te regule odpowiednio wiasnie w tej sytuacji. Ale regulamin w zaden sposob
nie wylaczyl dzialania art. 152. Dlatego tez podpisuje sie pod tym wszystkim, co przed
chwila wywiddl pan przewodniczacy Mroczek. Oczekuje, ze jutro zostanie dopelnione
przekazanie wniosku pani marszalek.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Zgadza sie, ze mozna wywodzi¢ pewne wnioski, ale sg przepisy. Jest regulamin Sejmu.
Wszyscy przestrzegajmy regulaminu Sejmu.
Dziekuje panstwu. Zamykam posiedzenie Komisji.
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