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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 97)

1 grudnia 2021 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta Piotra
Polaka (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

I. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Unii Europejskiej Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Regionéw HERA Europejski Urzad ds. Gotowosci i Reago-
wania na Stany Zagrozenia Zdrowia, czyli kolejny krok w kierunku dokon-
czenia budowy Europejskiej Unii Zdrowotnej (COM(2021) 576 wersja osta-
teczna) i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu,

Il. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu Wniosek dotyczacy rozporza-
dzenia Rady w sprawie ram srodkéw stuzacych zapewnieniu zaopatrzenia
w medyczne srodki przeciwdziatania majgce znaczenie w sytuacjach kry-
zysowych w przypadku stanu zagrozenia zdrowia publicznego na poziomie
Unii (COM(2021) 577 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt
stanowiska RP,

ll. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje o stano-
wisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajgé podczas rozpatrywania projektéw
aktéw prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecz-
nej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw (6 i 7 grudnia 2021 r.), w zwigzku z zasie-
gnieciem opinii Komisji w tych sprawach (COM(2021) 577, COM(2020) 725,
COM(2020) 726, COM(2020) 727, COM(2021) 627, COM(2021) 287),

IV. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje

o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajag¢ podczas rozpatrywa-
nia projektéw aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Ekonomicz-
nych i Finansowych (7 grudnia 2021 r.), w zwigzku z zasiegnieciem opinii
Komisji w tych sprawach (COM(2018) 020, COM(2021)564, COM(2021) 563,
COM(2021) 568, COM(2015) 586, COM(2021) 721, 722, 723, 726),

V. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje

o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatry-
wania projektow aktéw prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Wymiaru
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (9 i 10 grudnia 2021 r.), w zwigzku
z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach (COM(2021) 231, 397, 399,
COM(2020) 829, COM(2018) 225 final).
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W posiedzeniu udzial wzieli: Sebastian Kaleta sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci wraz
ze wspolpracownikami, Anna Schmidt sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecz-
nej wraz ze wspolpracownikami, Maciej Milkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia
wraz ze wspolpracownikami, Piotr Patkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami, Bartosz Grodecki podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji wraz ze wspolpracownikami, Karol Karski — poset do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - dyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Agata Jackiewicz, Agata Domanska - z sekretariatu Komisji w BSM; Justyna
Lacny - ekspert ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych, Grzegorz Ciura - specjalista ds. spotecznych
z BAS.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam
na podstawie podpisane;j listy kworum. Witam serdecznie wszystkich obecnych cztonkow
Komisji do Spraw Unii Europejskiej, postow do Parlamentu Europejskiego, jesli sa, pan-
stwa ministrow i wszystkie towarzyszace im osoby. Szanowni panstwo, czy maja panstwo
uwagi do porzadku obrad? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek obrad.
Przechodzimy zatem do pkt I, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu
Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspdlpracy
Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczy-
pospolitej Polskiej w Unii Europejskiej Komunikatu Komisji do Parlamentu Europej-
skiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoltecznego
i Komitetu Region6w HERA Europejski Urzad ds. Gotowosci i Reagowania na Stany
Zagrozenia Zdrowia, czyli kolejny krok w kierunku dokonczenia budowy Europejskiej
Unii Zdrowotnej (COM(2021) 576 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego sta-
nowiska rzadu. Rzad w tym punkcie reprezentuje podsekretarz stanu w Ministerstwie
Zdrowia pan Maciej Mitkowski. Witam serdecznie pana ministra i bardzo prosze o przed-
stawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Maciej Milkowski:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w tym zakresie chcialem przed-
stawi¢ glowne informacje o tym komunikacie. Przedstawia on ogélne zalozenia i zada-
nia przedstawione przez nowo utworzonym Europejskim Urzedem do Spraw Gotowo-
Sci i Reagowania na Stany Zagrozenia Zdrowia HERA. Byt dosy¢ dlugo negocjowany
i rzad popiera utworzenie tego urzedu ze wzgledu na jego cele oraz spodziewane efekty
dziatalnosci, a takze na zadania zwigzane z dzialaniami wyprzedzajacymi i przygotowa-
niem UE do sytuacji kryzysowej, jak rowniez dzialania w trakcie kryzysow. Popieramy
co do zasady idee wspélnych zakupow medycznych §rodkéw zapobiegawczych. Te zada-
nia juz byly realizowane. Skutkiem ich jest wlaénie ten komunikat. Podchodzimy jed-
noczes$nie sceptycznie co do kwestii magazynowania tych produktéw, gdyz wiele jeszcze
punktow technicznych wymaga dalszych analiz i dopracowania szczegdétow w przypadku
przetrzymywania, niewykorzystania, bo wiemy, ze nie wszystkie produkty w takich przy-
padkach sg potrzebne do wykorzystania. Nalezy wlaénie dokona¢ uzgodnienia, co w tym
przypadku nalezy zrobic.

Uwazamy, ze tez nalezy zwréci¢ uwage na szkolenia tej nowej organizacji, szkolenia
dla panstw czltonkowskich, zeby mogly sie do tych swoich zadan przygotowaé w zakresie
medycznych §rodkéw zapobiegawczych. Przyjmujemy to jako dobry znak, ze mozna te
plany powiazaé z programami realizowanymi w ramach innych inicjatyw, jak te wspo-
mniane w ramach strategii farmaceutycznej dla Europy, planowanej europejskiej prze-
strzeni danych zdrowotnych i europejskich sieci referencyjnych.

Odnoszac sie do koncepcji funkcjonowania HERA jako wewnetrznej struktury Komi-
sji, konieczne jest zapewnienie odpowiedniego zaangazowania panstw czlonkowskich
w procesy decyzyjne, nie tylko w trybie kryzysowym, ale takze w fazie kluczowej gotowo-
§ci. Oczekujemy poglebionej wymiany informacji w tym zakresie w zwigzku z toczaca sie
w Radzie dyskusja na temat projektu rozporzadzenia w sprawie ram dla dzialan maja-
cych na celu zapewnienie dostaw medycznych §rodkoéw zapobiegawczych na poziomie
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Unii, jak i zarzagdu HERA. Takze o komunikacji méwitem, ze jest konieczna, zeby spraw-
nie wdrozyc¢ to zadanie. Widzimy, ze nowa koncepcja tej organizacji wplywa na negocjacje
z PE w sprawie istotnych innych wnioskow legislacyjnych, ktore nalezy w pakiecie unii
zdrowia przyjmowac bez zbednej zwloki. Tak ze popieramy co do zasady to utworzenie.
Dziekuje bardzo serdecznie.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje panu ministrowi. Postem sprawozdawca do tego dokumentu jest pani poset
Anna Dabrowska-Banaszek. Bardzo prosze panig posel o zabranie glosu.

Posel Anna Dabrowska-Banaszek (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, omawiany komuni-
kat ma charakter informacyjny. Dotyczy utworzenia nowego podmiotu: Urzedu do Spraw
Gotowosci i Reagowania na Stany Zagrozenia Zdrowia HERA w ramach Komisji Euro-
pejskiej jako wspdlny zasob dla panstw czlonkowskich i UE z mozliwoscig korzystania
z narzedzi finansowych, regulacyjnych, technicznych, organizacyjnych i wiedzy facho-
wej, ktorymi dysponuje Komisja Europejska. Kryzys zwiazany z Covid-19 pokazal duze
korzysci wspolnie wypracowanych, uporzadkowanych dziatan panstwa w razie trans-
granicznych zagrozen zdrowia. Europejskie Centrum do Spraw Zapobiegania i Kontroli
Chorob oraz Europejska Agencja Lekow przewodzg dzialaniom w odpowiedzi na kryzys
zwigzany z obecng pandemig, ale zakres ich uprawnien jest ograniczony do zagrozen
chorobami zakaznymi oraz lekéw. Poniewaz Covid-19 nie jest ostatnim stanem zagro-
zenia zdrowia publicznego, pojawil sie pomys! utworzenia urzedu, ktérego rolg byloby
lepsze przygotowanie do potencjalnych sytuacji kryzysowych, nie tylko wywolanych
chorobami zakaznymi, ale réwniez czynnikami chemicznymi, biologicznymi, $rodowi-
skowymi, zaréwno pochodzenia naturalnego, jak i bedagcymi skutkiem zamierzonych
dzialan, a w razie ich wystapienia koordynacja prac koniecznych do zachowania bezpie-
czenstwa zdrowotnego w UE.

W komunikacie czytamy, ze nowy urzad bedzie sie opierac¢ na pracach rozpoczetych
w ramach planu gotowosci do obrony biologicznej, ustanowionego w lutym 2021 r. jako
inkubator HERA. Zgromadzil on juz naukowcéw, producentow, przedsiebiorstwa bio-
technologiczne, organy regulacyjne i organy publiczne w celu szybkiego wykrywania
i charakteryzowania nowych wariantow wirusa, dostosowania produkcyjnych szczepien
w razie potrzeby i zwiekszenia zdolnosci produkcyjnej. HERA bedzie dysponowata kwota
okolo 6 mld euro z budzetu UE przez okres szesciu lat. Bedzie gromadzi¢ informacje,
wykrywaé zagrozenia, oceniac je ustalaé¢ priorytety w odniesieniu do zagrozen, okreslac
mozliwe $rodki przeciwdzialania im poprzez badania naukowe, wdrazane innowacje,
dzialanie, wspoélpraca z przemystem.

Prace HERA juz sie rozpoczely. Pelng operacyjno$c¢ osiggnie na poczatku 2022 r.
Nowy urzad uzupelni prace dotychczasowych urzedéw. Bedzie funkcjonowac¢ w dwoch
trybach: w fazie gotowoSci i fazie kryzysu poprzez powolang wéwczas Rade ds. Kryzysow
Zdrowotnych. Juz teraz Komisja Europejska opracowuje projekt unijnego zaktadu pro-
dukcyjnego, sie¢ nieprzerwanych zdolnosci produkcyjnych, wykorzystujacych jedng lub
wiecej technologii w zakresie produkcji szczepionek i srodkow terapeutycznych w UE.
Pierwszym krokiem ma by¢ przeznaczenie okolo 120 mln euro na zaproszenie do - jak
czytamy w komunikacie — wyrazenia zainteresowania w zakresie unijnego zakladu pro-
dukcyjnego.

Wysoka Komisjo, komunikat jest dokumentem ogélnym, nie odpowiada na wiele
rodzacych sie pytan: na przyklad kto bedzie ponosit koszty utrzymywania gotowosci
produkcyjnej, magazynowania lek6w, ich utylizacji w razie utraty waznosci, kto bedzie
odpowiadal, gdy decyzje podjete przez HERA beda btedne, ale cel stuszny?

Popieram stanowisko rzadu co do dokumentu COM 576 i rekomenduje Wysokiej
Komisji poparcie stanowiska rzadu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje §licznie, pani posetl. Otwieram dyskusje. Zglosil sie do dyskusji pan poset Jacek
Protasiewicz. Bardzo prosze, panie posle, rozpoczynamy dyskusje.
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Posel Jacek Protasiewicz (KP):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Dziekuje, panie ministrze, za informacje przedstawia-
jaca stanowisko rzgdu w sprawie powolania nowego urzedu. Cieszy mnie bardzo stano-
wisko akceptacji dla tej inicjatywy, bowiem uwazam, ze jest ona nie tylko kolejnym kro-
kiem na drodze do skuteczniejszej UE, ale rowniez kolejnym krokiem na drodze bardziej
zintegrowanej UE, czego jestem wielkim zwolennikiem i cieszy mnie, ze rzad RP, nawet
jesli werbalnie, powiedzialbym tak kolokwialnie, boczy sie na perspektywe wiekszej inte-
gracji, to w rzeczywistosci w konkretnych decyzjach te integracje de facto zatwierdza.
Na jedno pytanie, ktore chcialem zadac, juz pan odpowiedzial, czyli gdzie bedzie usy-
tuowany 6w urzad. Rozumiem, ze bedzie on wewnetrzng strukturg UE. Zadam tylko
jeszcze jedno pytanie. Rozumiem, ze to bedzie urzad, ktory bedzie podlegal jednemu
z komisarzy i czy to bedzie komisarz do spraw zdrowia, czy ewentualnie bedzie powoty-
wany jaki$ odrebny cztonek Komisji albo portfolio ktérego$ z komisarzy zostanie posze-
rzone? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje panu postowi. Czy jeszcze sg zgloszenia w dyskusji? Pani posel przewodniczaca
Agnieszka Pomaska, bardzo prosze.

Posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Korzystajac z okazji obecnoSci pana ministra,
bo jak rozumiem, to ma by¢ tez urzad, ktory bedzie koordynowat prace, wiec chciatam
zglosi¢ jeden problem, ktoéry sie pojawil, a by¢ moze pojawia sie tez w innych krajach,
dotyczacy obecnej pandemii. To znaczy kwestia paszportow covidowych. Dzisiaj jest taka
sytuacja, ze przy trzeciej szczepionce, je§li nie minely dwa tygodnie od tego trzeciego
szczepienia, to sg problemy z uznawalnoscig paszportow covidowych. Cheiatam wiec taki
problem panu ministrowi zglosi¢, bo by¢é moze to nie jest problem tylko Polski. Warto
by to rozwigzac. To jest kwestia rozwigzania technicznego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje pani przewodniczacej. Czy jeszcze mamy zgloszenia spoérod panstwa postow?
Nie ma wiecej zgloszen. Bardzo prosze, panie ministrze, o udzielenie, jesli pan uzna
za stosowane, odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MZ Maciej Milkowski:

Dziekuje bardzo serdecznie pani przewodniczgcej. Faktycznie te informacje, to zglosze-
nie o dwoch tygodniach braku paszportu covidowego przed szczepieniem. Gdyby nie
bylo trzeciej dawki przypominajacej szczepienia, to ten certyfikat bytby obowigzujacy.
W momencie zaszczepienia ten certyfikat na dwa tygodnie faktycznie przestaje dzia-
fa¢. Medycznie nie ma to zadnego uzasadnienia. Wiem, ze sg u nas toczone prace, w jaki
sposob to przyjac¢, w jaki sposob to zrealizowaé rowniez, zeby to bylo jednolicie. Chodzi
o traktowanie tego podczas wyjazdow, wylotow, obywateli i wtedy sg problemy. Wiemy
o tym problemie i bedziemy nad tym pracowali.

Pan posel Protasiewicz pytal, komu bedg podlegaly calte prace. Cale prace przygoto-
wawecze byly realizowane w calo§ci pod pania komisarz do spraw zdrowia. Tak ze, nie
wiem dokladnie, jak to zostalo ostatecznie ustalone, ale w tym zakresie cala praca byta
po stronie komisarz zdrowia i we wspolpracy ze wszystkimi panstwami, ktore uczestni-
czyly w tych spotkaniach.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu ministrowi. Czy w dyskusji sg jeszcze jakie$ pytania, uwagi odnosnie
do tego dokumentu? Nie widze, nie slysze. Wobec powyzszego chciatbym zapytaé, czy jest
sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomosci informacji dotyczacej oma-
wianego dokumentu? Nie ma sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wia-
domosci informacje rzadu na temat dokumentu o sygnaturze COM(2021) 576
wersja ostateczna i odnoszacego sie do niego stanowiska rzgdu. Na tym zamy-
kam rozpatrywanie pkt I.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
Whniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady w sprawie ram Srodkow stuzacych zapew-
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nieniu zaopatrzenia w medyczne $rodki przeciwdzialania majgce znaczenie w sytuacjach
kryzysowych w przypadku stanu zagrozenia zdrowia publicznego na poziomie Unii
(COM(2021) 577 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska RP.
Rzad ponownie reprezentuje w tym punkcie pan minister Maciej Mitkowski. Bardzo
prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w MZ Maciej Milkowski:

Dziekuje serdecznie, panie przewodniczacy. To rozporzadzenie ma na celu ustanowie-
nie ram dla srodkéw, ktore nalezy uruchomic¢ w przypadku zagrozenia zdrowia publicz-
nego, umozliwiajacych UE podjecie niezbednych dziatan w celu zapewnienia dostepno-
§ci do odpowiednich medycznych §rodkéw zapobiegawczych w sytuacjach kryzysowych
ito tez jest w zwigzku z doSwiadczeniami, ktore byly w szczegoélnosci z poczatkowego
okresu pandemii i brakow na poziomie catej UE, dostepnosci odpowiednich medycz-
nych §rodkéw zapobiegawczych. Polska popiera rowniez te propozycje rozporzadzenia
ze wzgledu na planowane dzialania zmierzajace do zapewnienia niezakléconych dostaw
niezbednych medycznych §rodkéw w przypadku zagrozenia zdrowia publicznego w UE.
Szczegolnie istotne bedzie monitorowanie dostepnosci, zakupy i kontraktowanie takich
srodkow. Uwazamy, ze do pelnego sukcesu zakladanych zadan niezbedna jest bliska
wspoélpraca miedzy Unig i panstwami czlonkowskimi. Przyjmujemy z zadowoleniem
powigzanie tych dzialan w ramach czwartego programu UE dla zdrowia oraz wdraza-
niem strategii farmaceutycznych dla UE w konteks$cie zapobiegania niedoborom lekéw.
Istotnym elementem calo§ci dzialan bedzie operacjonalizacja funkcjonowania nowo
powolanej struktury HERA. Zaproponowane przez Komisje dzialania sa zasadne, nie-
mniej jednak przygotowanie wykazu medycznych srodkéw zapobiegawczych i surow-
cow jest procesem bardzo zlozonym i wymagajacym dalszej analizy, ktore to Srodki
powinny podlega¢ w tym zakresie. Kryteria do wyboru produktéw, surowcow, ktore
zostang umieszczone w wykazie, powinny byé odpowiednio dobrane i skonsultowane
z ekspertami posiadajgcymi specjalistyczng wiedze w tym obszarze, czego moze zabrak-
naé na poziomie europejskim. Wszystkie produkty znajdujace sie na liScie powinny by¢
produkowane lokalnie, aby jak najbardziej uniezaleznic sie od dostaw krytycznych pro-
duktoéw z panstw trzecich. W zwigzku z tym niezbedne jest zapewnienie odpowiedniego
potencjalu na poziomie UE. Aby te przewidziane cele mogly by¢ osiagniete, niezbedne
sa wspolpraca pomiedzy Komisjg a panstwami cztonkowskimi i zapewnienie wlasciwego
zaangazowania panstw w procesy decyzyjne zwigzane z realizacja i finansowaniem zadan
zaré6wno w czasie gotowosci, jak i odpowiedzi na kryzys, a wiec w zakresie regulowa-
nym tym rozporzgdzeniem. Wymaga to miedzy innymi doprecyzowania zadan zarzadu
HERA, w ktorym bedg uczestniczyé przedstawiciele wszystkich panstw czlonkowskich
i zasad jego funkcjonowania oraz zadan tworzonej rozporzadzeniem Rady do Spraw Kry-
zysu Zdrowotnego. Dziekuje bardzo serdecznie. Popieramy to stanowisko.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Bardzo dziekuje panu ministrowi. Sprawozdawca do tego dokumentu tak jak i poprzed-
nio jest pani posel Anna Dabrowska-Banaszek. Bardzo prosze, pani posel, o przedsta-
wienie sprawozdania.

Posel Anna Dabrowska-Banaszek (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, omawiany dokument
COM(2021) 577 to wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie ram $rodkoéw stu-
zgcych zapewnieniu zaopatrzenia w medyczne §rodki przeciwdzialania, majgce znacze-
nie w sytuacjach kryzysowych w przypadku zagrozenia zdrowia publicznego na poziomie
UE. To rozporzadzenie Rady jest projektem aktu prawnego UE, niebedgcym projektem
aktu ustawodawczego. Jego celem jest stworzenie ram $rodkéw, ktore moga by¢ uru-
chamiane przez UE w przypadku zagrozenia zdrowia publicznego o zasiegu globalnym
w sytuacjach kryzysowych, w celu zapewnienia dostepnos$ci odpowiednich medycznych
§rodkow zapobiegawczych. Pandemia Covid-19 ujawnita niedobory w europejskiej goto-
wosci na wypadek sytuacji kryzysowych dotyczacych zdrowia publicznego i reagowania
na nie. Srodki okres§lone w niniejszym rozporzadzeniu odnoszg sie do trybu reagowania
kryzysowego. Bedg uzupelniaé¢ rozwoj HERA jako nowego podmiotu, nowej sily, nape-
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dowych dzialan UE na rzecz zagrozen dzialan transgranicznych. Proponowane $rodki
sg zgodne z nadrzednymi celami UE. Komisja Europejska bedzie odpowiedzialna za przy-
gotowanie wykazu medycznych rodkéw zapobiegawczych i suroweow majacych znacze-
nie w sytuacji kryzysowej oraz za monitorowanie ich podazy i popytu. Srodki dodat-
kowo wzmocnig ramy gotowoSci i reagowania na zagrozenia biologiczne, chemiczne lub
zagrozenie o nieznanym pochodzeniu na poziomie Unii, a takze zdrowia ludzi, zwierzat
i srodowiska w ramach skoordynowanego podej$cia jedno zdrowie — one health.

Podstawa prawng projektowanego rozporzadzenia jest art. 122 ust. 1 Traktatu
o Funkcjonowaniu UE. Dokument zostal przyjety przez Komisje 16 wrze$nia 2021 r.
Bedzie przyjmowany przez Rade w procedurze nieustawodawczej. Ma zasieg globalny.
Popieram stanowisko rzadu. Rekomenduje Wysokiej Komisji przyjecie tego stanowiska.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje pani posel sprawozdawcy. Otwieram dyskusje w pkt II dzisiejszego porzadku
obrad. Czy sa chetni panstwo postowie do zabrania gltosu? Nie widze, nie stysze. Wobec
tego chcialbym zaproponowac nastepujaca konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja roz-
patrzyla w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu dokument o sygnaturze
COM(2021) 577 wersja ostateczna i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska
RP. Czy jest sprzeciw? Nie ma sprzeciwu. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt II.
Przechodzimy do pkt III, czyli w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika
2010 r. informacji o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajaé podczas rozpa-
trywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Zatrudnienia, Polityki
Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentow (6 i 7 grudnia 2021 r.), w zwigzku z zasie-
gnieciem opinii Komisji w tych sprawach. Rzad reprezentuje w tym punkcie rowniez pan
minister Maciej Mitkowski w czesci zdrowie oraz pani minister Anna Schmidt, sekre-
tarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej w czesci zatrudnienie i polityka
spoteczna. Bardzo prosze panstwa ministrow o przedstawienie stanowisk. Nie wiem, czy
pani minister? Wiem, ze panstwo ustalili, ze najpierw pan minister bedzie zabieral glos?
Dobrze. To bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MZ Maciej Milkowski:
Dziekuje bardzo serdecznie, panie przewodniczacy. Nasze informacje bedg przedsta-
wione na posiedzeniu Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony
Konsumentéw w czesci punktéw roznych. Beda sie ograniczaé w tym zakresie wylacznie
do informacji prezydencji na temat aktualnego stanu prac, a przedstawiciel Polski nie
planuje zabiera¢ glosu w tym punkcie.

Pierwszy projekt rozporzadzenia w sprawie ram $rodkéw stuzacych zapewnieniu
zaopatrzenia w medyczne §rodki przeciwdzialania majace znaczenie w sytuacjach kry-
zysowych w przypadku stanéw zagrozenia zdrowia publicznego zostal oméwiony wcze-
$niej, tak ze do niego juz nie bede wracal. Jest on caly czas obecny na posiedzeniach
grupy roboczej do spraw farmaceutykéw i wyrobéw medycznych. Ten zesp6t roboczy
bardzo aktywnie dziala.

Kolejne trzy dokumenty to projekty wchodzace w sklad pakietu tak zwanej europej-
skiej unii zdrowia, na ktory skladajg sie projekty rozporzgdzen w sprawie wzmocnienia
mandatu EMA i ECDC oraz transgranicznych zagrozen zdrowia. pierwszy projekt to jest
wzmocnienie roli EMA w zakresie gotowo$ci na wypadek sytuacji kryzysowej i zarza-
dzania kryzysowego w odniesieniu do produktow leczniczych i wyrobow medycznych.
W tym zakresie Polska jest zadowolona z przyjecia takiego trybu, takiego ksztaltu rozpo-
rzadzenia. Polskie uwagi, zgtaszane w toku prac, zostaly uwzglednione w sposob pozwa-
lajacy na zaakceptowanie wersji kompromisowej na poziomie UE. Na posiedzeniach
Grupy Roboczej ds. Produktéow Farmaceutycznych i Wyrobéw Medycznych byly oma-
wiane. Aktualnie rozmowy tocza sie na poziomie trilogow i wszystkie kwestie otwarte
zostaly uzgodnione.

Polska opowiada sie za utworzeniem interoperacyjnej bazy umozliwiajacej sledzenie
stanow w czasie rzeczywistym. Jak panstwo wiedzg, w Polsce w tym zakresie funkcjo-
nuje system zintegrowanego systemu monitorowania obrotu produktami leczniczymi.
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Dziennie mamy w trybie dziennym, nie online, wszelkie informacje na temat ruchéw
wszystkich produktow leczniczych w Polsce w kazdym zakresie. Polska w tym zakresie
jest dosy¢ mocno przygotowana na te zadania.

Drugim projektem jest projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie 851/2004
ustanawiajace Europejskie Centrum do Spraw Zapobiegania i Kontroli Choréb. Projekt
ten byl réwniez omawiany na posiedzeniu Grupy Roboczej ds. Produktéw Farmaceu-
tycznych i Wyrobow Medycznych. Mamy tu propozycje wlaczenia choréb niezakaznych
w kompetencje ECDC, ale warto zwrdci¢ uwage, ze ostrozne badz negatywne stanowisko
w tej sprawie zajmujg wszystkie panstwa czlonkowskie. Dlatego w tym zakresie powinny
by¢ toczone jeszcze dyskusje. Jest druga kwestia, sprawozdawczosci danych. Tutaj tez
panstwa zwracaja bardzo duzg uwage na to, ze by¢ moze zakresy danych, ktore nale-
zalo przekazywac do UE, moga by¢ niemozliwe albo w przewidywalnym czasie nierealne
do przekazywania, w szczeg6lnosci nie wiedzac dokladnie, jaki zakres danych powinni-
Smy zbierac i przekazywac, bo na dzien dzisiejszy jeszcze takiego zakresu nie ma.

Trzeci element, ktory podlega dyskusji, to jest monitorowanie, ocena, inspekcja lub
procesy audytowe wykonywane przez Komisje Europejskg bagdz ECDC nad panstwami
czlonkowskimi poprzez organizowanie inspekcji w panstwach czlonkowskich. Polska
réwniez nie popiera tych zmian wplywajacych na autonomie panstw czlonkowskich,
ewentualnie monitoring jest takim sformutowaniem, nad ktérym mozemy pracowac,
w jaki sposob to wyglada.

Kolejne rozporzadzenie to jest projekt rozporzadzenia w sprawie powaznych trans-
granicznych zagrozen zdrowia i uchylenie decyzji nr 1082/2013/UE. Projekt byl rowniez
omawiany na posiedzeniach grupy roboczej i po weze$niejszym wstrzymaniu prac dalsze
negocjacje sg prowadzone na poziomie trilogow. Sg tu zwracane uwagi przez poszcze-
gblne panstwa, zeby w tym zakresie bylo to zgodne z innymi aktami prawnymi, ktore
sg w Komisji Europejskiej. Polska wyraza che¢ wspolpracy w tym zakresie i przychyla
sie pozytywnie do projektowanych zmian w wyzej wymienionym rozporzadzeniu.

Mamy, jednakze zastrzezenia dotyczace niektorych zagadnien, w szczegdlnosci
w sprawie prowadzenia przygotowania unijnego planu gotowoS$ci na wypadek kry-
zysu zdrowotnego i pandemii, a takze ustanawianie wymogéw dotyczacych planow
na szczeblu krajowym. Co do zasady jest to propozycja zasadna. Obawy budzg zapisy
sprawozdawania elementéw gotowoSci kryzysowej danego panstwa oraz przeprowadze-
nie audytéw gotowosci systeméw ochrony zdrowia, a takze innych stuzb kryzysowych.
To rozporzadzenie zaklada jeszcze wprowadzenie powierzenia komitetowi bezpieczen-
stwa zdrowotnego dodatkowych obowigzkow w zakresie przyjmowania w drodze gloso-
wania wytycznych i opinii, co mialoby na celu zapewnienie lepszego wsparcia panstw
czlonkowskich w zapobieganiu powaznym transgranicznym zagrozeniom dla zdrowia.
Ta zmiana ma istotne znaczenie ze wzgledu na to, ze komitet mial charakter wylacz-
nie wymiany informacji o zagrozeniach oraz konsultacji co do niezbednych dziatan. Tak
ze jeéli tak, to konieczne bedzie wydzielenie z dotychczasowego komitetu poziomu poli-
tycznego, gdzie cztonkowie bedg dysponowali mandatem do przyjmowania wytycznych
do realizacji w obliczu kryzysu zdrowotnego. W tym zakresie sg jeszcze inne drobne
uwagi, ktorych nie bede czytat.

W ramach punktéw réznych bedzie informacja dotyczgca projektu rozporzadzenia
zmieniajgcego rozporzadzenie 2017/746 w odniesieniu do przepisow przejsciowych doty-
czacych niektorych wyrobow medycznych do diagnostyki pozaustrojowej oraz odroczo-
nego stosowania wymogéw dotyczacych wyrobow na wlasny uzytek. Z dniem 26 maja
nowe rozporzadzenie zastgpi obecng dyrektywe w sprawie wyrobéw medycznych uzy-
wanych do diagnostyki pozaustrojowej i wprowadzi istotne zmiany w tym sektorze.
Warto tu wspomnieé, ze wczoraj odbylo sie wladnie pierwsze czytanie wprowadzajace
te przepisy do prawa krajowego i bedziemy gotowi w pierwszym kwartale na te zada-
nia. Bedg to nowe rozwigzania regulacyjne dotyczace wyrob6w medycznych do diagno-
styki takie jak: testy na HIV, testy cigzowe, testy SARS-CoV-2. Szacuje sie, ze okolo 70%
decyzji klinicznej podejmuje sie z wykorzystaniem wyrobow medycznych do diagnostyki
pozaustrojowej. Jedna z glownych zmian dotyczy udzialu niezaleznych jednostek ocenia-
jacych, jednostek notyfikowanych. Do tej pory tylko niewielka liczba wyrobow wysokiego

9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl bo SPrRaw UNIl EUROPEJSKIES (NR 97)

ryzyka podlega kontroli jednostki notyfikowanej. Na mocy dyrektywy i na podstawie
rozporzgdzenia ta ilo§¢ bardzo mocno sie zwiekszy. Komisja proponuje dodatkowo wpro-
wadzenie rozréznienia pomiedzy wyrobami o wyzszym ryzyku klasy D i C oraz wyro-
bami nizszymi, z krotszymi okresami przejsciowymi dla wyrobow o wyzszym ryzyku,
zeby spelnialy jak najszybciej rygorystyczne podejscie do bezpieczenstwa. UE zwraca
uwage, ze tylko szesc jednostek jest notyfikowanych do niektérych zadan, co jest za mato
na terenie UE. Sze§¢, ale tylko trzy panstwa sg zaopatrzone. Tam sg te jednostki notyfi-
kowane. Niemcy, Francja oraz Niderlandy. Tak ze nasze przedsiebiorstwa w wiekszosci
panstw muszg te procesy przeprowadzaé w tych trzech panstwach.

Dodatkowo jest jeszcze raport z implementacji rozporzadzenia UE nr 528/2012
w sprawie udostepniania na rynku i stosowania produktéw biobdjczych w odniesie-
niu do niektérych warunkéw dostepu do rynku. Wprowadzono do tego rozporzadze-
nia poprawki majace na celu usuniecie zidentyfikowanych istotnych zapiséw proble-
matycznych, a takze przeszkdéd rynkowych dla przedsiebiorstw, dostawcow produktow
poddanych dziataniu produktéw biobgjczych oraz produktéw substancji czynnych. Tak
ze w tym zakresie tez wystuchamy stanowiska Komisji. Nie bedziemy zabieraé¢ glosu.
Dziekuje bardzo serdecznie.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu ministrowi za przedstawione stanowisko w czesci zdrowie. Teraz bardzo
prosze panig minister Anne Schmidt o przedstawienie stanowiska w czesci zatrudnienie
i polityka spoleczna. Bardzo prosze, pani minister.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej Anna Schmidt:
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Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo przewodniczacy, panie i panowie poslowie, trzy
dyrektywy. Pierwsza w sprawie adekwatnych wynagrodzen. Przedstawie pokrotce
stan prac. W dniu 24 listopada w trakcie posiedzenia COREPER prezydencja stowen-
ska przedlozyla kompromisowg wersje dyrektywy. Niektore z proponowanych kwestii
oczywiScie budzily watpliwosci strony polskiej, ale wiekszo§¢é z tych postulatéw zostala
uwzgledniona, jednak nie uwzgledniono postulatéw Polski dotyczacych art. 5 ust. 2.
Ten artykut dotyczy wprowadzenia przez panstwa czlonkowskie czterech dodatkowych
obligatoryjnych kryteriéw ustalania placy minimalnej. To jest przepis, ktéry wzbudza
watpliwosci nie tylko strony polskiej, ale tez jakiejs grupy panstw. Prace sie zatem tocza.
Co do zasady oczywiScie rzad popiera przyjecie tej dyrektywy i zapisow w niej zamiesz-
czonych. Mysle, ze bedziemy jeszcze probowali negocjowaé art. 5. Oczywiscie mysle,
ze stanowisko zostanie wypracowane w toku posiedzenia, z uwzglednieniem takze oczy-
wiScie glosu innych panstw, ale wstepnie co do zasady caly dokument popieramy, wiec
dajemy sobie jeszcze ten czas na prowadzenie dodatkowych rozmoéw, na uwzglednienie
zapisow. Bo tutaj zapis art. 5 budzi watpliwoSci takze ekonomistow w Polsce. Polska
ma od lat wypracowany system kryteriow, ktore wigzg sie z wyliczaniem ptacy minimal-
nej. W zwigzku z tym jeszcze chcemy to skonsultowaé z ekonomistami i z panstwami
czlonkowskimi w trakcie posiedzenia EPSCO.

Dyrektywa PE w sprawie rownosci wynagrodzen dla kobiet i mezczyzn za takg samag
prace i prace o takiej samej wartoSci. Projekt, jak wiadomo, ma na celu niwelowanie
roznic i wprowadzenie przepisoéw prawnych, ktére doprowadzg do wyrownania wynagro-
dzen i minimalizacji likwidacji podzialéw placowych ze wzgledu na pleé. Ja tylko przy-
pomne, ze dysproporcje w UE wynosza ok. 14%, jesli chodzi o zr6znicowanie wynagro-
dzen z podzialem na kobiety i mezczyzn. Wedlug danych Eurostatu Polska jest liderem
po Luksemburgu, jesli chodzi o najnizszg luke placowa, bo utrzymuje sie na poziomie
8,5%. W toku prac oczywiscie zglaszaliSmy r6znego rodzaju uwagi. One byly raczej o cha-
rakterze technicznym, bo co do zasady oczywiScie popieramy jak najszybsze przyjecie
tej dyrektywy. Oczywiscie, jak zwykle, zglaszaliSmy watpliwo§ci co do rozumienia plei
i wprowadzenia pojecia gender, ktére zgodnie z prawem traktatowym nie funkcjonuje,
w zwigzku z tym polski rzad bedzie oczywiScie popieral te dyrektywe, ale bedziemy jak
zwykle sktada¢ w odniesieniu do prawa traktatowego oSwiadczenie, jak rozumiemy
w mys$l przepisow traktatowych pojecie plci.

m.cC.
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Trzecia dyrektywa w sprawie zasady rownego traktowania ze wzgledu na religie,
Swiatopoglad, niepelnosprawno$c, wiek i orientacje seksualng — tutaj oczywiscie prace
sie toczg. Polski przedstawiciel wystucha informacji prezentujacej raport z postepu prac.
ZglaszaliSmy réznego rodzaju watpliwosci. Méwilam juz o tym na jednym z poprzed-
nich posiedzen Komisji. Tutaj dyskutowaliSmy na ten temat z panstwem. Zasadnicze
watpliwoéci, ktore zglaszaliSmy, to po pierwsze naruszenie zasady subsydiarnoSci,
po drugie zbyt duze obcigzenia, jesli chodzi o raportowanie i ingerencje w system pla-
cowy przedsiebiorstw. Chodzi tutaj tez o to, ze obowigzki zwigzane z raportowaniem,
jak ksztaltuje sie poziom plac, naktadajg duze obowigzki na Srednie i mate przedsie-
biorstwa. PodnosiliSmy ten temat argument, zeby polskich przedsiebiorstw, w ogéle
przedsiebiorstw panstw czlonkowskich nie obcigzac zbytnio, szczegélnie w dobie Covidu.
I druga kwestia to tez kwestia, ktorg podnositam na poprzednim posiedzeniu Komisji,
moéwilam juz o tym panstwu, to zbytnia ingerencja w swobode prowadzenia dziatalno-
Sci gospodarczej. I tez kwestie zwigzane z tym, ze tak naprawde panstwa cztonkowskie
nie majg Srodkéw na prowadzenie dzialan kontrolnych. Bo jesli zostanie wprowadzony
ten obowigzek raportowania, wyréwnywania plac i w §lad za tym raportowania przez
polskie firmy, przez polskie przedsiebiorstwa, na jakim poziomie ten poziom ptacowy sie
utrzymuje, to oczywiScie rzad i panstwo bedzie musialo wdrozy¢ mechanizmy kontro-
Ine, zeby sprawdzaé, czy przepisy dyrektywy sg implementowane w sposob kompletny.
To oczywiScie naklada dodatkowo obowigzki na panstwo i do tej pory nie zostato jakby
okreslone i zabezpieczone $rodki na finansowanie tych dziatan kontrolnych. Mamy tez
watpliwosc co do uproszczenia przepisow zwigzanych z projektem dostepnosci dla osob
z niepelnosprawno$ciami, poniewaz na jakim§ tam etapie prac nad projektem przepisy
dotyczace niepelnosprawnosci zostaly, méwigc kolokwialnie, poluzowane, to znaczy,
usunieto artykut dotyczacy dostepnosci i tak de facto zmieniono pewne sformulowania,
wprowadzajac pojecie tak zwanych racjonalnych usprawnien. W naszej ocenie intencja
dyrektywy jest w gruncie rzeczy nie tyle zabezpieczenie dostepnosci i utatwien szeroko
pojetych, zwigzanych z funkcjonowaniem w zyciu spolecznym publicznym oséb z niepel-
nosprawno§$ciami, ale de facto poszerzenie katalogu oséb, ktore z tych usprawnien bedag
mogly skorzystac. To sg watpliwoSci, ktore zgltaszamy od samego poczatku. Oczywiscie
prace sie tocza, wiec bedziemy jeszcze negocjowac zapisy, szczegolnie te nakladajace
obostrzenia i dodatkowe obowigzki na mikro i §rednie przedsiebiorstwa i oczywiScie roz-
mawia¢ 0 maksymalnym zachowaniu swobody prowadzenia dzialalnoSci gospodarcze;j.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje pani minister za przedstawione stanowisko. Otwieram dyskusje w punkcie III.
Czy panstwo majg pytania do panstwa ministrow? Nie widze, nie stysze zgloszen. Dzie-
kuje. w zwigzku z tym chcialbym zaproponowaé nastepujgca konkluzje: Stwierdzam,
ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje o stanowisku, jakie Rada Mini-
strow ma zamiar zajaé podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE
na posiedzeniu Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spolecznej, Zdrowia i Ochrony
Konsumentéw (6 i 7 grudnia 2021 r.), w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komi-
sji w tych sprawach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
Czy jest sprzeciw? Nie widze, nie stysze. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt III.
Przechodzimy do pkt IV, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. informacji o stanowisku, jakie Rada Ministréw ma zamiar zajgé
podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Ekono-
micznych i Finansowych (7 grudnia 2021 r.), w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji
w tych sprawach. Rzad w tym punkcie reprezentuje pan minister Piotr Patkowski, pod-
sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow. Bardzo prosze pana ministra o przedstawie-
nie stanowiska. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Patkowski:
Dziekuje, szanowny panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, mam przyjemno$c przed-
stawi¢ panstwu informacje o punktach legislacyjnych przewidzianych do rozpatrze-
nia na posiedzeniu Rady Ecofin w dniu 7 grudnia br. W momencie przygotowywania
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przedmiotowego opracowania nie dysponowaliSmy listg A, czyli punktami do przyjecia
do dyskusji. Prezydencja stowenska przewiduje dyskusje i przyjecie podejscia ogélnego
w zakresie dyrektywy dotyczacej stawek VAT. Celem projektu jest zmodernizowanie
polityki w zakresie stawek VAT, w tym przyznanie panstwom czlonkowskim wiekszej
elastycznoSci, ale i rownosci w stosowaniu stawek VAT. Aktualny projekt dyrektywy
w duzym stopniu uwzglednia glowne priorytety negocjacyjne Polski, w tym mozliwos¢
stosowania obnizonych stawek VAT, czyli nie nizszych niz 5% do odziezy i obuwia dzie-
ciecego, wyrobow higienicznych oraz dziel sztuki, oraz tak zwanych superobnizonych
VAT, to jest nizszych niz 5% i 0%, czy 0-procentowe]j stawki VAT dotyczacej zywnoSci,
ustug w zakresie przewozu osob koleja, ksigzek i pasy.

Polska od samego poczatku prac w Radzie, to jest od przedstawienia wniosku przez
Komisje Europejska w 2018 r., mocno wspierala i zabiegala o jak najszybsze przyjecie
reformy systemu stawek VAT UE. Stawki VAT sg bowiem waznym narzedziem polityki
podatkowej rzagdu RP i mogg byé wykorzystywane do wspierania okre§lonych sektoréw
polityki spoleczno-gospodarczej, jak na przyklad polityka prorodzinna. W ocenie rzadu
projekt dyrektywy w zakresie reformy stawek VAT powinien zosta¢ jak najszybciej przy-
jety przez Rade, gdyz przedtuzanie prac wiaze sie z powaznym ryzykiem sukcesywnego
ograniczania korzystnych dla Polski rozwiazan. Rzad zamierza poprzeé przyjecie podej-
§cia ogélnego w tym zakresie.

Prezydencja slowenska przewiduje takze raport ze stanu prac nad nastepujagcymi
elementami pakietu Fit for 55. Mianowicie przedstawiciel Polski wystucha informacji
na temat podsumowania z postepu prac nad przedmiotowymi aktami prawnymi. W oce-
nie rzadu rozpoczete prace nad rozporzadzeniem w sprawie utworzenia mechanizmu
dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,, powinien by¢ w peini
wykorzystany jako narzedzie do prowadzenia tak zwanej dyplomacji klimatycznej przez
UE, by zacheci¢ firmy spoza Unii do redukcji emisji w swoich procesach produkeyjnych.
W zakresie dyrektywy w sprawie opodatkowania produktéw energetycznych celem
zmian jest redukcja emisji gazéw cieplarnianych i dazenie do neutralnosci klimatycz-
nej. W ocenie rzadu powinien odnosié sie do UE jako caloéci. Nalezy tez dgzy¢ do osig-
gniecia go z poszanowaniem uwarunkowan spoleczno-gospodarczych poszczegélnych
panstw-cztonkowskich. Dlatego rzad bedzie dazyt do utrzymania w poczgtkowym okre-
sie transformacji minimalnych poziomoéw cen opodatkowania wyrobéw energetycznych
na obecnie obowiazujacym unijnym poziomie poprzez miedzy innymi derogacje. Rzad
popiera utworzenie spolecznego Funduszu Klimatycznego, czyli przeznaczenia §rod-
kéw unijnych na dzialania zwigzane z ograniczeniem ubdstwa energetycznego i trans-
portowego. Niemniej zaproponowane rozwigzania wymagaja poglebionej dyskusji oraz
stosownych modyfikacji, w tym dotyczacych sposobu finansowania Funduszu oraz
uwzgledniajgcych stan gospodarek panstw czlonkowskich. Rzad jest przeciwny utwo-
rzeniu nowego zasobu wlasnego Unii w oparciu o wplywy z systemu ETS, w tym rowniez
z nowego ETS-u od transportu drogowego i budownictwa. Taka wptata do budzetu Unii
nieproporcjonalnie bardziej obcigzalaby mniej zamozne panstwa cztonkowskie. Finanso-
wanie Funduszu w ramach WRF powinno sie odbywac w oparciu o standardowe zasady
budzetu UE.

Na Radzie Ecofin prezydencja stowenska przewiduje rowniez przyjecie raportu doty-
czacego stanu pracy w zakresie pakietu bankowego. Celem raportu jest odzwierciedlenie
przebiegu technicznych prac dotyczacych systemu gwarantowania depozytow w okre-
sie minionego pélrocza. Rzad popiera dokonczenie budowy unii bankowej i w zwigzku
z tym, ze europejski system gwarantowania depozytow jest brakujgcym elementem tej
infrastruktury, popiera sprawne prowadzenie prac nad jego wdrozeniem, aby nie bylo
ono odraczane w czasie.

Na posiedzeniu Rady przedstawiciel rzadu zapozna sie takze z informacjami prezy-
dencji stowenskiej na temat pakietu dotyczacego unii rynkow kapitalowych. Na pakiet
ten sklada sie projekt rozporzadzenia ustanawiajgcego scentralizowany dostep do infor-
macji majgcych znaczenie dla ustug finansowych rynkéw kapitalowych i zréwnowazo-
nego rozwoju. Projekt nowelizacji rozporzadzenia, ktory okresla zasady dzialania euro-
pejskich dlugoterminowych funduszy inwestycyjnych i projekt nowelizacji dyrektywy,
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ktora okre§la zasady dzialania zarzadzajacych alternatywnymi funduszami inwestycyj-
nymi oraz projekt nowelizacji regulacji odnoszacych sie do rynku instrumentéw finan-
sowych. Regulacje te majg by¢ waznym krokiem w realizacji planu dzialania w ramach
unii rynkéw kapitatowych z 2020 r. i przyczynic sie do zwalczania problemu z zakresu
ustug na rynku kapitalowym, a takze osiggniecia gtéwnych celow unii rynkéw kapita-
fowych. Sg nimi: zwiekszenie dostepnych dla przedsiebiorcow unijnych zrédet finanso-
wania, stworzenie inwestorom indywidualnym z Unii jeszcze bezpieczniejszego miejsca
do oszczedzania inwestycji dlugoterminowych oraz integracja rynkéw kapitalowych
panstw czlonkowskich, prawdziwy jednolity rynek kapitatowy.

Z uwagi na stosunkowo niedawny termin publikacji przez Komisje omawianego
pakietu regulacji nie zostalo jeszcze przygotowane stanowisko rzadu do tych projektow.
Niemniej jednak, tak jak w przypadku wcze$niejszych regulacji z zakresu unii rynkéw
kapitatowych, z punktu widzenia strony polskiej wazne jest, aby ostateczny ksztalt pro-
ponowanych regulacji zapewnial ich proporcjonalnosc, nalezyty poziom ochrony inwe-
storow detalicznych oraz odpowiednia role krajowych organéw nadzoru.

Ponadto przedstawiciel Polski wystucha informacji na temat postepu prac nad aktami
z zakresu pakietu dotyczacego przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowania terrory-
zmu. Sg to tak zwane zmiany w pakiecie AML/CFT i dotyczg one jednakowych wymagan
dla przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowania terroryzmu dla instytucji obowig-
zanych na terenie calej UE, uéci§lenia zadan i uprawnien organéw nadzoru AML/CFT
oraz jednostek analityki finansowej i powolania unijnego urzedu do spraw AML. Jego
najwazniejszg kompetencjg bedzie bezposredni nadzér nad wybranymi instytucjami
finansowymi prowadzgcymi dzialalno§¢ transgraniczng i odznaczajgcymi sie najwiek-
szym ryzykiem AML/CF'T. Polska popiera propozycje Komisji, wierzac, ze przyczynia sie
one do wzmocnienia unijnych ram przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowania ter-
roryzmu oraz poprawy wspolpracy transgranicznej pomiedzy odpowiednimi organami.
Dotychczasowy przebieg negocjacji w Radzie wskazuje, ze wiekszo$¢ panstw cztonkow-
skich ma stanowiska zbiezne z polskim. Powszechne jest zar6wno przekonanie o potrze-
bie ujednolicenia unijnych przepiséw w zakresie AML/CFT, jak i zasadno$ci powolania
nowej agencji, ktoéra bedzie centralnie sterowaé pewnymi procesami oraz koordynowaé
wspolprace organéw prawnych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu ministrowi za przedstawione stanowisko. Otwieram dyskusje. Czy sa zglo-
szenia sposrod panstwa postow? Nie ma zgloszen. Wobec tego chciatbym zaproponowaé
nastepujaca konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja wysluchala informacji o stanowi-
sku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projek-
tow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Ekonomicznych i Finan-
sowych (7 grudnia 2021 r.), w zwiazku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych
sprawach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komisja
postanowila nie zglasza¢ uwag do dokumentoéw o sygnaturze COM(20180 020,
COM(2021) 420, 421, 422, 423, 564, 563, 568, COM(2015) 586 wersja ostateczna,
natomiast w stosunku do dokumentow COM(2021) 721, 722, 723 i 726 Komisja
postanowila nie zajmowac¢ stanowiska. Czy jest sprzeciw wobec takiej konkluzji?
Nie widze, nie stysze. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt IV.

Przechodzimy do pkt V, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r. informacji o stanowisku, jakie Rada Ministréw ma zamiar zaja¢ pod-
czas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Wymiaru
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (91 10 grudnia 2021 r.), w zwigzku z zasiegnie-
ciem opinii Komisji w tych sprawach. Rzad reprezentuje w tym punkcie pan minister
Sebastian Kaleta, sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci oraz pan minister
Bartosz Grodecki, podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji. Bardzo prosze panéw ministréw o przedstawienie stanowiska w kolejnosci, tak
jak wymienitem. Bardzo prosze, pan minister Sebastian Kaleta zabierze glos.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci Sebastian Kaleta:

Dziekuje, panie przewodniczacy. W zakresie projektow nadzorowanych w ramach Rady
Ministréw przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci mamy na najblizszej Radzie finalizacje
prac legislacyjnych nad rozporzadzeniem 2015/848 w sprawie postepowania upadioScio-
wego COM(2021) 231. To rozporzadzenie stanowi wazny instrument wspéipracy sgdowej
w sprawach cywilnych na szczeblu UE. Aby zagwarantowac skuteczno§¢ dziatan w przy-
padku transgranicznej upadtoSci dtuznikéw posiadajacych podstawowy srodek swojej
dzialalnoéci w danym panstwie czlonkowskim konieczne jest, aby zakres tego rozporza-
dzenia odzwierciedlal aktualny stan krajowych przepisow dotyczacych niewyptacalnosci.
Whniosek legislacyjny dotyczy rozporzadzenia PE i Rady zastepujacego zalgczniki AiB
do rozporzadzenia 2015/848 w sprawie postepowania upadloSciowego. Ma na celu aktuali-
zacje listy postepowan dotyczacych niewyplacalnoSci istniejacych w porzadkach prawnych
panstw czlonkowskich. W ramach procedury aktualizacji zalacznikéw A i B okreslajacych,
jakie postepowania dotyczace niewyplacalnosci sg przewidziane w systemach prawnych
poszczegolnych panstw Polska zglosila konieczno$¢ dodania do listy juz uwzglednionych
w zalaczniku A postepowan postepowania o zatwierdzenie ukladu na zgromadzenie wie-
rzycieli przez osobe fizyczna nieprowadzaca dzialalnosci gospodarcze;.

W zakresie innego wniosku legislacyjnego, czyli projektu rozporzadzenia PE i Rady
w sprawie europejskiego nakazu wydawania dowodu dotyczacego elektronicznego mate-
rialu dowodowego w sprawach karnych i europejskiego nakazu zabezpieczenia dowodoéw
dotyczacych elektronicznego materialu dowodowego w sprawach karnych COM(2018)
225 podczas Rady bedzie prezentowane sprawozdanie z postepow prac nad tym rozpo-
rzgdzeniem i ten projekt ma na celu wprowadzenie jednolitej w calej Unii procedury
zabezpieczenia i przekazywania organom Scigania dowodow elektronicznych od dostaw-
cow ustug elektronicznych, ktérzy nie majg siedziby na terytorium panstwa cztonkow-
skiego, w ktérym prowadzone jest postepowanie karne.

Rozporzadzenie umozliwi sprawniejsze uzyskiwanie przez organy Scigania dowodow
w postaci danych elektronicznych. Na najblizszej Radzie przewiduje sie jedynie przyjecie
raportu podsumowujacego trilog, odbywajacy sie w czasie sprawowania prezydencji sto-
wenskiej. Rozmowy trgjstronne trwajg od stycznia br. i pomimo intensywnych wysitkow
jak dotad nie udalo sie uzgodni¢ najwazniejszych elementow projektu rozporzadzenia,
w szczegolnoéci przepisow dotyczacych notyfikacji organowi wykonujacemu wydania
nakazu i podstaw do odmowy wykonania nakazu. Gléwna réznica miedzy prawodaw-
cami w odniesieniu do obowigzkéw notyfikacji dotyczy roli panstw zaangazowanych
w procedury. Rada opiera swoje stanowisko na zasadzie wzajemnego zaufania i uwaza,
ze panstwo wydajgce powinno ponosi¢ gléwng odpowiedzialno$é za zapewnienie nalezy-
tego przebiegu postepowania. Réwniez Polsce zalezy na zapewnieniu szybkosci poste-
powan, tak aby projektowane rozporzadzenie przedstawialo realng wartos¢ w odniesie-
niu do istniejgcych juz instrumentéw. Tymczasem Parlament stara sie nada¢ panstwu
wykonujacemu znaczne uprawnienia do nadzorowania wszystkich nakazéw skierowa-
nych do dostawcy ushug, ktory znajduje sie na jego terytorium, przez co procedura stanie
sie dluzsza, obcigzajgca administracyjnie oraz nie uwzgledni odmienno$ci komunikacji
cyfrowej od tradycyjnej. W stanowisku Parlamentu znalazla sie rowniez poprawka, ktora
zaklada brak mozliwosci wydania danych elektronicznych przez dostawcéw ustug dla
panstwa, ktore jest objete procedura z art. 7 traktatu, bez zgody panstwa wykonujacego
wyrazonej wprost. Poprawka nie stanowita dotad przedmiotu szerokiej dyskusji pomie-
dzy Radg i Parlamentem. Polska konsekwentnie w toku spotkan eksperckich na pozio-
mie roboczym prezentuje jednoznacznie krytyczne stanowisko, ze poprawka PE, tworzac
nieuzasadnione podwéjne standardy wobec panstw czlonkowskich, narusza zasade réw-
nego traktowania oraz nie moze zosta¢ zaakceptowana w zadnym ksztalcie.

Na tym sprawy legislacyjne MS podczas najblizszej Rady sie konczg. Oddaje gtos panu
ministrowi Grodeckiemu.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje panu ministrowi. Tak jak zapowiedzial pan minister Kaleta, teraz glos zabierze
pan minister Bartosz Grodecki. Bardzo prosze, panie ministrze.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Bartosz

Grodecki:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo przewodniczacy, Wysoka
Komisjo, w zakresie MSWiA mamy rzeczywiScie kilka rzeczy do oméwienia. Pierwszy
punkt to jest wniosek o przyjecie rozporzadzenia PE i Rady w sprawie Europejskiej
Agencji do Spraw Azylu i uchylajacy tym samym rozporzadzenie nr 439/2010. Tutaj
zasadniczo jako resort MSWiA jesteSmy za wzmocnieniem mandatu europejskiego
urzedu wsparcia w dziedzinie azylu i przeksztalcenie tej agencji docelowo w agencje UE
ds. azylu. Natomiast nie chcemy, zeby ta agencja byla tworzona, nie bedac w zgodzie
z potrzebami panstw czlonkowskich ani zeby przeksztalcenie i nadanie tych nowych
kompetencji agencji zachwialo zasady proporcjonalnosSci i poszanowania kompetencji
panstw czlonkowskich.

Ta agencja byla komplementarnym elementem wdrazanego i dyskutowanego w tej
chwili w Komisji Europejskiej paktu dotyczacego azylu i migracji. Prezydencja portu-
galska za zgodg PE oraz Komisji rozpakietowala ten element i procedujemy to rozpo-
rzadzenie oddzielnie, co powoduje, ze tak na dobrg sprawe do konca nie wiemy, jakie
te kompetencje tej agencji beda. One sg bardzo szerokie. Wolimy, zeby pakiet o azylu
i migracji byl traktowany cato$ciowo, holistycznie, zeby te elementy, ktére powinny byé
uzgadniane w ramach panstw czlonkowskich, byly uzgadniane jako caltosc, jako pakiet.
Patrzac na agencje EASO, jak dziala w tej chwili, biorgc pod uwage réwniez pewne
zastrzezenia daleko idgce, jesli chodzi o funkcjonowanie agencji podnoszone przez OLAF,
na tym etapie nie bedziemy popierali tego rozporzadzenia. Uznajemy, ze powinno to by¢
ujete calo$ciowo juz jako reforma systemu azylowego i migracyjnego w UE.

Jesli chodzi o dwa kolejne punkty, to sg punkty, ktore sg we wlasciwosci zasadni-
czo Rady ds. Finansowych i wlaSciwo$ci MF, natomiast, jak rozumiem, Rada zbiera sie
7 grudnia. Mamy przekonanie, ze po prostu Komisja czy prezydencja nie wyrobila sie
z dokonczeniem tych dokumentéw, wiec zostalo to przerzucone na naszg Rade sekto-
rowa, za zgoda prezydencji oczywiscie i Sekretariatu Generalnego Rady. To jest rozpo-
rzadzenie i dyrektywa, to jest wniosek rozporzadzenia PE i Rady zmieniajacy rozpo-
rzgdzenie 1286/2014 w odniesieniu do przedluzenia okresu obowigzywania przepisu
przejSciowego dla spotek zarzadzajacych, spotek inwestycyjnych i osoéb doradzajgcych
w zakresie jednostek przedsiebiorstw zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery
wartosciowe UCITS i jednostki funduszy innych niz UCITS lub je sprzedajacych, oraz
dyrektywa PE i Rady zmieniajgca dyrektywe 2009/65/WE w odniesieniu do stosowania
dokumentow zawierajacych kluczowe informacje przez spoiki zarzadzajace przedsie-
biorstwami zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery wartoSciowe, tj. tak zwany
pakiet Quick Fixes. Rzad rekomenduje przyjecie obu aktéw. Raczej dyskusji w naszej
Radzie sektorowej nad tym punktem nie bedzie ze wzgledu chociazby na to, ze nie jest
to do konca punkt, ktory obstuguje MSWiA albo MS.

Kolejny wniosek omawiany to jest dyrektywa PE i Rady w sprawie odpornosci pod-
miotéw krytycznych. To jest inicjatywa slowenska, tak zwana dyrektywa CER. Doce-
niamy wysilki prezydencji stowenskiej, je§li chodzi o podjecie tematu wzmacniania
tychze podmiotéw krytycznych. Tutaj jak najbardziej to stanowisko popieramy. Kolejny
punkt to bedzie pakiet tzw. Schengen, czyli rozporzadzenie zmieniajgce kodeks gra-
niczny, kodeks wspélpracy policyjnej tg dyrektywa oraz nowa konwencja, czyli rozpo-
rzadzenie. Ten pakiet bedzie gotowy dopiero 8 grudnia, wiec na naszej Radzie sektorowej
ten pakiet dopiero bedzie prezentowany i prawdopodobnie bedzie go juz kontynuowata
prezydencja francuska od stycznia, To wlasciwie wszystko. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu ministrowi. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze panstwa postéw o zgla-
szanie sie do dyskusji. Nie widze, nie slysze. Wobec powyzszego chciatbym zapropo-
nowa¢ nastepujacag konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci
informacje o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajaé podczas
rozpatrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady Wymiaru
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (9 i 10 grudnia 2021 r.), w zwigzku
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z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy
z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Czy jest sprzeciw? Nie ma sprzeciwu. Na tym zamykam
rozpatrywanie pkt V.

Przechodzimy do pkt VI, do spraw biezacych. Informuje wszystkich panstwa,
ze kolejne posiedzenie Komisji odbedzie sie w dniu jutrzejszym o godz. 11.00. Czy kto$
z panstwa w punkcie sprawy biezace chcialby zabraé glos? Nie widze zgloszen. Na tym
zamykam rozpatrywanie pkt VI. Informuje, ze na tym porzadek dzienny zostal wyczer-
pany. Protokot z dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretaria-
cie Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje wszystkim
za udzial.

m.cC.




