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Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Sylwestra Tutajewa (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

I. w trybie art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej informacje o pracach
legislacyjnych zwigzanych z wdrozeniem dyrektyw, ktérych termin trans-
pozycji juz uptynat lub uptywa w ciggu najblizszych trzech miesiecy (stan
na dzien 25 lutego 2022 r.),

Il. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Agencji
Unii Europejskiej ds. Narkotykow (COM(2022) 18 wersja ostateczna) i odno-
szacy sie do niego projekt stanowiska RP,

lll. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
ramy dotyczace srodkéw na rzecz wzmochienia europejskiego ekosystemu
potprzewodnikéw (akt w sprawie czipow) (COM(2022) 46 wersja ostateczna)
i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP.

W posiedzeniu udzial wzieli: Janusz Cieszynski sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow wraz ze wspolpracownikami, Maciej Mitkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia
wraz ze wspolpracownikami, Mariusz Golecki podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Tech-
nologii wraz ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz, Joanna Heger, Agata
Domanska - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych, Adrian Grycuk - specjalista ds.
systemu gospodarczego z Biura Analiz Sejmowych, Grzegorz Ciura - specjalista ds. spolecznych z BAS.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Informuje, ze posiedzenie
bedzie prowadzone z wykorzystaniem Srodkéw komunikacji elektronicznej umozliwia-
jacych porozumiewanie sie na odlegto$c. Witam serdecznie wszystkich cztonkéw Komi-
sji do Spraw Unii Europejskiej, witam obecnych panstwa postéw, witam postow, kto-
rzy pracujg z nami zdalnie. Witam panéw ministréow, ktorzy réwniez tacza sie zdalnie.
Pan minister Cieszynski jest obecny. Witam wszystkie osoby towarzyszace, witam nasz
sekretariat. Szanowni panstwo, przystepujemy teraz do sprawdzenia kworum. Uprzej-
mie przypominam, ze postowie obecni na sali obrad Komisji mogg glosowaé za pomoca
legitymacji poselskiej, a panistwa postow nieobecnych na sali prosze o naci$niecie jakie-
gokolwiek przycisku w aplikacji na tablecie w celu potwierdzenia obecnoSci na posie-
dzeniu. Stwierdzam kworum. Informuje wszystkich panstwa postéw oraz gosci, ze cheé
zabrania glosu nalezy zglaszaé poprzez czat w aplikacji Whereby po zalogowaniu sie
do pokoju wideokonferencyjnego.
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Czy sg uwagi do porzadku obrad, ktory zostal przestany? Nie widze, zatem uwazam
i stwierdzam, ze Komisja przyjela porzadek obrad. Przechodzimy zatem do pkt I, czyli
rozpatrzenia informacji o pracach legislacyjnych zwigzanych z wdrozeniem dyrektyw,
ktorych termin transpozycji juz uplynat lub uplywa w ciagu najblizszych trzech mie-
siecy (stan na dzien 25 lutego 2022 r.) w czesci dotyczacej KPRM. Chcialtbym zaznaczyc,
ze na ostatnim posiedzeniu omawialiémy poszczegélne resorty, poszczegélne punkty, bez
omawiania czesci zwigzanej wlasnie z KPRM, z czecig cyfrowa, tak ja nazwe. Dzisiaj
powracamy do tego punktu. Nadrabiamy te zaleglo§é. Prosze o zabranie glosu pana
Janusza Cieszynskiego, sekretarza stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Bardzo
prosze, panie ministrze, o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Janusz Cieszynski:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Jezeli chodzi o te informacje, to tutaj tez aku-
rat tak sie zlozylo, ze wczoraj pojawila sie informacja o tym, ze Komisja Europejska
skierowata do Trybunatu Sprawiedliwosci UE skarge, w ktorej zaproponowata nato-
zenie na dziesie¢ panstw UE, w tym na Polske kar za nieterminowe wdrozenie dyrek-
tywy PE i Rady ustanawiajacej Europejski kodeks Igcznosci elektronicznej. To jest taki
pakiet przepiséw, ktory kompleksowo reguluje sektor tgcznosci elektronicznej. Do tej
pory to bylo w prawie telekomunikacyjnym, w ustawie majacej juz sporo lat, po wielu
nowelizacjach, natomiast tutaj Europejski kodeks tacznosci elektronicznej obejmuje nie
tylko kwestie, ktore obejmowalto PT, ale tez wszystkie inne kwestie zwigzane z sze-
roko rozumiang komunikacjg elektroniczng, czyli tak zwanymi ustugami Over-the-Top,
na przyklad komunikatorami internetowymi, poczta elektroniczna, ustugami, ktore
sg §wiadczone w oparciu o te siec telekomunikacyjng. To jest bardzo skomplikowana
regulacja i Polska wykonata bardzo duzg prace przy jej wdrozeniu, bardzo szerokie kon-
sultacje. Prace nad tg ustawg sg juz naprawde na ostatnich etapach. Mam potwierdze-
nie, ze zostala ujeta w porzadku nadchodzacego Statego Komitetu Rady Ministréw. Staty
Komitet juz raz, w grudniu, ja zaopiniowal pozytywnie, ale z pewnymi uwagami. Wiek-
sz0$§¢ tych uwag zostala wyja$niona. Pozostato do rozstrzygniecia, o ile dobrze pamietam,
pie¢ kwestii. Mysle, ze podczas czwartkowego posiedzenia, a pewnie nawet jeszcze przed
nim, zostang rozstrzygniete i wtedy ta ustawa zostanie przekazana do przyjecia przez
Rade Ministrow. Tak ze prace trwaly dtugo, ale myéle, ze oplacalo sie ten czas poswiecic,
poniewaz to jest ustawa, ktora jest przetomem, jezeli chodzi o poprawe ochrony intere-
sow konsumenta na rynku telekomunikacyjnym, a to jest co$, co wiemy, ze takze przez
obywateli bardzo czesto bylo podnoszone, ze to jest taki sektor, gdzie te problemy w rela-
cjach z przedsiebiorcami byly duze. Coraz wiecej osob ma dostep do Internetu, korzysta
z Internetu na co dzien, tak ze zalezy nam na tym, aby ta ochrona byla jak najpelniejsza.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa postow chciatby zadaé
pytanie, zabra¢ glos w tym punkcie? Nie widze zgloszen. Chcialbym wobec tego przyjac
nastepujaca konkluzje, ale weze$niej zapytam, czy jest sprzeciw wobec przyjecia do wia-
domoéci informacji przedstawionej przez pana ministra? Nie widze. Zatem stwierdzam,
ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje o pracach legislacyjnych zwig-
zanych z wdrozeniem dyrektyw, ktorych termin transpozycji juz uptynatl lub
uplywa w ciagu najblizszych trzech miesiecy, stan na dzien 25 lutego 2022 r.,
w czesci dotyczacej KPRM.

Sekretarz stanu w KPRM Janusz Cieszynski:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Zamykam na tym rozpatrywanie pkt I. Przechodzimy
do pkt II, czyli rozparzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
Whniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Agencji Unii Europejskiej ds. Narkotykow (COM(2022) 18 wersja ostateczna) i odno-
szacego sie do niego projektu stanowiska RP. Rzad reprezentuje pan minister Maciej
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Mitkowski, podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia. Bardzo prosze pana ministra
o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Maciej Milkowski:

Dziekuje bardzo serdecznie, panie przewodniczacy. Na wstepie chcialem powiedziec,
ze rzad popiera wniosek dotyczacy tego rozporzadzenia w sprawie Agencji Unii Euro-
pejskiej ds. Narkotykow, poniewaz wzmacnia role tego ciala. Ta instytucja bedzie miata
nowe zadania, bedzie miala zatrudniong dodatkowo wiekszg liczbe osob, ale uwazamy,
ze to jest bardzo istotny rynek, wznoszacy dla grup przestepczych. To jest najwiekszy
rynek przestepczy w Europie, okolo 30 mld euro rocznie. Najwieksze dochody dla zor-
ganizowanych grup przestepczych, tak ze bardzo istotny, no i oczywiscie ze wzgledu
na zdrowie i zycie ludzi bardzo istotny. Co najmniej 5 tys. zgonéw rocznie nastepuje
bezposérednio w zwigzku z przedawkowaniem narkotykéw. Ta ilos¢ caly czas wzrasta.
Caly czas Unia i poszczegélne kraje bardzo mocno muszg pracowac, zeby nad tym pro-
cederem zapanowac.

Europejskie Centrum Monitorowania, ktére aktualnie istnieje, Centrum Monito-
rowania Narkotykéw i Narkomanii, zostalo utworzone w 1993 r., i przekazuje pan-
stwom czlonkowskim pelne informacje rzeczowe na temat narkotykow i narkomanii
oraz jej skutkéw. My z tego na biezaco korzystamy. Dostajemy budzet z tej jednostki,
nasze krajowe Centrum ds. Uzaleznien. Ale teraz oczekiwania sg wieksze, ze ta Agencja
bedzie monitorowala rynek na biezgco, bedzie nam przekazywala informacje, bedzie
oceniala niebezpieczne substancje nowoczesne, zostanie utworzone nowe laboratorium
celem dostepu do wszystkich danych kryminalistycznych, toksykologicznych, i w celu
wzmocnienia punktéw kontaktowych wszystkich panstw. W aktualnym ksztalcie zada-
nia Europejskiego Centrum nie sg wiasciwe i trzeba zwiekszy¢ przepisy Agencji, tak
ze uwazamy, ze nalezatoby to przyjac i nalezatoby popierac ten zakres, czyli utworzenie
Agencji na poziomie UE. Dziekuje bardzo serdecznie.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pani posel Karolina
Pawliczak. Bardzo prosze panig posel o zabranie glosu.

Posel Karolina Pawliczak (Lewica):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Panie ministrze, szanowni panstwo, niedo-
zwolone Srodki odurzajace stanowig bardzo zltozony problem zwigzany z bezpieczen-
stwem i zdrowiem, ktory dotyka milionéw ludzi w UE i na calym §wiecie. W Europej-
skim raporcie narkotykowym z 2021 r. wskazano, ze szacuje sie, ze 83 mln dorostych
w UE przynajmniej raz w zyciu sprébowalo niedozwolonych §rodkéw odurzajacych, przy
czym kazdego roku oczywiscie liczba ta wzrasta. Ponadto wieksza dostepnos¢ innych
narkotykéw, w szczegolnoSci kokainy i niektérych substancji syntetycznych wigze sie
z nasileniem przemocy iinnych rodzajow przestepczoSci zwiagzanej z narkotykami.
Rozwigzanie problemu narkotykéw wylacznie na szczeblu krajowym lub regionalnym,
nizszym niz krajowy, nie jest mozliwe, poniewaz nielegalny handel narkotykami jest
przestepstwem transgranicznym, a zorganizowane grupy przestepcze zajmujace sie tym
handlem wykorzystujg r6znice w podejSciach regulacyjnych i prawnych poszczegélnych
panstw czlonkowskich. Taki rozwdj sytuacji wymaga skutecznych dzialan na szczeblu
unijnym. Strategia UE w dziedzinie narkotykéow na lata 2021-2025 oraz plan dziala-
nia UE w tym zakresie stanowig ramy strategiczne tych dziatan. Niniejszy dokument
ma na celu wzmocnienie, tak jak powiedzial pan minister, mandatu Europejskiego Cen-
trum Monitorowania narkotykow i Narkomanii poprzez przeksztalcenie go w Agencje
UE ds. Narkotykow, co umozliwi skuteczniejsze reagowanie na nowe wyzwania w obsza-
rze narkotykow i narkomanii, bardziej efektywne wspieranie panstw czlonkowskich,
a takze doprecyzuje miedzynarodowy wymiar prac nowej agencji. Historycznie Europej-
skie Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii zostalo ustanowione w 1993 r.
To tak dla przypomnienia.

Obecnie zainteresowane strony potrzebuja, poza analiza w czasie rzeczywistym poja-
wiajacych sie wyzwan, takze porad dotyczacych najlepszych sposobéw radzenia sobie
z szybko zmieniajacymi sie zagrozeniami, takimi jak nowe substancje psychoaktywne
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wprowadzane do obrotu w UE, ktoére sg bardziej niebezpieczne dla zdrowia i stwarzajg
rowniez nowe problemy zwigzane z bezpieczenstwem. Europejskie Centrum nie jest
w stanie zapewni¢ wystarczajgcego wsparcia panstwom czlonkowskim, a potencjat sieci
krajowych punktéw kontaktowych nie jest w pelni wykorzystany. Ponadto miedzyna-
rodowy wymiar prac Centrum jest niedostatecznie okre§lany w obowigzujacych prze-
pisach. Rozszerzenie tego mandatu koncentruje sie gléwnie na uwzglednieniu nowych
substancji, polisubstancji, zwiekszeniu mozliwo$ci monitorowania i oceny zagrozenia
niebezpiecznych substancji, utworzenia laboratorium w celu zapewnienia Agencji
dostepu do wszystkich danych kryminalistycznych i toksykologicznych, wzmocnieniu
pozycji krajowych punktéw kontaktowych w celu zapewnienia, aby byly one w stanie
dostarczac¢ odpowiednie dane, rowniez ustanowieniu kompetencji Agencji w zakresie
opracowywania kampanii profilaktycznych i uSwiadamiajacych na szczeblu UE, a takze
wydawania ostrzezen w przypadku, gdy na rynku dostepne sg szczegélnie niebezpieczne
nowe substancje. Podkresli¢ nalezy, ze produkcja narkotykéw, w szczegolnosci narko-
tykow syntetycznych, odbywa sie w UE zarowno na potrzeby konsumpcji krajowej, jak
i na przemyt do innych krajow.

Szacuje sie, ze rynek narkotykowy ma minimalng warto$¢ detaliczna wynoszaca
30 mld euro rocznie oraz stanowi najwiekszy rynek przestepczy w UE i gtéwne zrédlo
dochodu zorganizowanych grup przestepczych. Zmiana obecnego mandatu przyczyni-
taby sie rowniez do zmniejszenia obcigzen administracyjnych i uproszczenia procedur
administracyjnych w panstwach czlonkowskich, a te, jak wiemy, sg do§¢ ztozone. Wérod
czynnikoéw, ktore sie do tego przyczynig mozna wymieni¢ proponowane uproszczenie
i centralizacje obowigzkow sprawozdawczych w panstwach czlonkowskich za poséred-
nictwem krajowych punktéw kontaktowych, monitorowanie rynkéw narkotykow oraz
utrzymanie systemu wczesnego ostrzegania i systemu ostrzegania dotyczacych narko-
tykow, organizacje szkolen i rozwdj najlepszych praktyk. Jest to zatem wzmocnienie
mandatu przyszlej Agencji, aby mogta skutecznie reagowaé¢ na nowe wyzwania, lepiej
wspiera¢ panstwa czlonkowskie oraz przyczyniac sie do zmiany sytuacji na szczeblu mie-
dzynarodowym.

W odniesieniu do wspotpracy Agencji z panstwami trzecimi w niniejszym wniosku
ustawodawczym uwzgledniono réwniez polityke zewnetrzng UE. To dzialanie ma réw-
niez wplyw na budzet i potrzeby kadrowe Agencji przewidziane obecnie w wieloletnich
ramach finansowych, ktore sg niewystarczajace w stosunku do zadan, jakie Agencja
powinna wykonywag¢, aby skutecznej reagowac na zjawisko narkotykow, w tym w odnie-
sieniu do rynku §rodk6éw odurzajacych i podazy narkotykéw. Szacuje sie, ze na pozostalg
czesc okresu wieloletnich ram finansowych potrzebne bedg dodatkowe Srodki w budze-
cie wynoszace okoto 63 mln euro oraz okolo 40 dodatkowych stanowisk pracy, ktore
zapewnig Agencji niezbedne zasoby do wykonywania jej zmienionego mandatu. Nowe
zadania Agencji zaproponowane w niniejszym wniosku ustawodawczym wymagalyby
zatem dodatkowych nakladéw finansowych i kadrowych w poréwnaniu z zasobami prze-
znaczonymi w przyjetych wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027, w kto-
rych przewidziano zwiekszenie wkiadu UE na rzecz Agencji o 2% rocznie. Ewentualne
skutki finansowe dla budzetow krajowych wynikajace z wejScia w zycie projektowanych
rozwigzan zostang jednak pokryte w ramach limitow wydatkow zaplanowanych na dany
rok bez konieczno§ci ich dodatkowego zwiekszenia.

W Swietle powyzszego niniejszy wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie Agen-
cji UE ds. Narkotykow, czyli zmiany mandatu Europejskiego Centrum Monitorowania
Narkotykow i Narkomanii, jest w pelni uzasadnione. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
Dziekuje pani posel za przedstawienie sprawozdania. Otwieram dyskusje. Czy kto$
z panstwa postow chciatby zadaé¢ pytanie? Pan posetl Kacper Plazynski, prosze bardzo.

Posel Kacper Plazynski (PiS):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, do pana ministra skieruje pyta-
nie. Panie ministrze, pamietam, jaki$ rok temu rozmawialiSmy na tej Komisji, wydawali-
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$my tez pozytywng rekomendacje wobec — prosze mnie poprawic, nie pamietam dokladnie
nazwy — ale Agencji Lekéw. Co§ w tym stylu. Wtedy byla pani minister, nie pan.

Podsekretarz stanu w MZ Maciej Milkowski:

By¢ moze Agencja HERA, ktora jest powotywana do szybkiego reagowania.

Posel Kacper Plazynski (PiS):

Tak. Ona byla zwigzana z interwencjonizmem, ktéry uznaliSmy, ze jest potrzebny
w razie przyszlych epidemii itd. Pamietam, ze przy tamtej Agencji schemat organiza-
cyjny tej Agencji zostal ustalony tak, ze kazde panstwo miato mie¢ tam swojego repre-
zentanta na jakim$ poziomie, nie wiem, czy nadzorczym, czy to bylo border director,
czy jakkolwiek sie to nazywalo. Jak by pan minister mogl przyblizyé¢ strukture orga-
nizacyjng tej Agencji. Czy generalnie te Agencje z zakresu zdrowia dzialaja w podobny
sposob, to jest jaki$ schemat, ze takie ciala sg, ze jest reprezentant kazdego z panstw?
W jaki sposob dokonuje sie wyboru szefa takiej Agencji? Przyznam, ze pytam w takim
kontekscie, ze Polakow w postaci szefow roznych podmiotéw w UE na przestrzeni ostat-
nich 20 lat jest naprawde niewielu. Nie wiem do konca, z czego to wynika. Na pewno
wynika to z tego, ze byliSmy dos$¢ krétko w UE i uczyliémy sie tej polityki unijnej, ale
juz jesteSmy tym czlonkiem do§é¢ dlugo, wiec musimy tez jako postowie moim zdaniem
przy tych rozmowach, debatach, tez tu w Komisji, stara¢ sie bardziej patrze¢ na strone
personalna, zeby zagwarantowac sobie naszg wiekszg obecno$¢ w tych réznych struk-
turach. Jak to wyglada w tym przypadku i o co ewentualnie mozemy zawalczy¢ w takiej
Agencji? Czy jest o co walczy¢?

Podsekretarz stanu w MZ Maciej Milkowski:

Dziekuje bardzo serdecznie. Prace dotyczace HERA jeszcze trwajg dosy¢ mocno,
i w zakresie, i w systemie zarzadzania, tak ze tam nie ma jeszcze struktury, nie ma sie-
dziby. To jest taka jednostka, nie tak jak tu jest Agencja, ktéra ma doktadnie jedno miej-
sce, aktualnie pracuje tam okolo 100 oséb, w tym kilka oséb z Polski jako pracownicy.
W wielu tych instytucjach sa Polacy, ktorzy sa delegowani przez nasze instytucje czy
przez Ministerstwo Zdrowia z naszych departamentéw i tam pracuja po kilka lat. Ale
faktycznie tych oséb na najwyzszych szczeblach nie ma wielu. Wiceprezesem Euro-
pejskiej Agencji Lekow byt pan prezes Cessak przez kilka lat. Tam sytuacja jest taka,
ze wszyscy czlonkowie urzedow rejestracyjnych sg jednocze$nie w zarzadzie Europejskiej
Agencji Lekéw. Nasz urzad jest uwazany jako jeden z istotniejszych, jeden z lepszych.
Bardzo czesto mamy samodzielne opiniowanie czy jesteSmy wspotliderem w zakresie
poszczegblnych lekow, tak ze jest to na pewno uznana jednostka, ale faktycznie tych os6b
nie mamy. Widzimy w wielu zakresach, nawet przy negocjacjach z Komisjg Europejska
wspolnych zakupow, ze glos jest malo styszalny i nasze oczekiwania czesto nie sg brane
pod uwage. Umowy sg czesto realizowane w zakresie gorszym, niz normalnie mamy
na terenie Polski, gdzie jest sg jasno dookre§lone zasady stron, gdzie jest jasno dookre-
§lone finansowanie i faktycznie finansowanie jest bardzo dookreslone co do produktu,
zapotrzebowania. Zawsze ptacimy dokladnie za to, co zuzyjemy. Na terenie UE pienigdze
sg rzeczag drugorzedng. Mysle, ze jest mniej szacunku dla pieniedzy.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Jeszcze dopytanie, tak?

Posel Kacper Plazynski (PiS):

Jak bym moégl, panie ministrze, dopytac, jak to bedzie przy tej Agencji. To znaczy, czy
struktura organizacyjna zaklada, podobnie jak przy tamtej Agencji, ze jest z kazdego
panstwa na réwnorzednych zasadach kto$§ delegowany? Szczegélnie ze, abstrahujac
od kwestii zakup6w, bo zgadzam sie, ze troche do tego to sie sprowadza, dlatego powinno
by¢ duzo Polakéw, bo mamy nasz przemyst farmaceutyczny, mozemy lobbowaé za tym,
zeby nasz biznes, ktory produkuje tutaj, mogl sie rozwijac, i tak naprawde do tego to sie
sprowadza. Ale w tym przypadku, z uwagi tez na charakter tej Agencji, to znaczy, ktéra
ma caloSciowo w UE zajmowac sie problemem narkomanii, narkotykow itd., to chyba
istotne jest, tak mi sie wydaje, zalozenie, ze z kazdego panstwa jest kto§ na réwnych
zasadach odpowiadajacy za kontakty z rzadem, za znajomo$¢ lokalnej polityki w tym
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zakresie. Jest to o tyle istotne, ze do tego problemu trzeba podchodzié¢ kompleksowo
i po to ta Agencja jest powolywana. Jak to wiec wyglada przy tej Agencji? I kto bedzie
wybieral jej szefa?

Podsekretarz stanu w MZ Maciej Milkowski:

Przy tej Agencji szef jest wybierany w drodze konkursu, czyli kazda osoba moze stangé
do konkursu. Przy tym, ktora jest aktualnie, ale nie bedzie zmian w zakresie Agencji.
Podobnie wyglada sytuacja z zarzadem, jak w Europejskiej Agencji Lekow, czyli wszyscy
krajowi szefowie Centrow — u nas jest to Centrum ds. Uzaleznien, rézne nazwy sg —
sg czlonkami tej organizacji, a pracownicy rowniez sg wybierani w konkursie, czyli to tez
zalezy od tego, czy Polacy aplikuja na stanowiska. Aktualnie w stuosobowym skladzie
pracownikow tego Centrum sg cztery Polki, czyli mniej wiecej tak jak udzial Polski
w PKB budzetu europejskiego, ktory ma 4,85%, w zwigzku z tym troszke ponizej.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. RzeczywiScie temat struktury organizacyjnej Agencji jest bar-
dzo szczegolowo opisany w rozdziale piatym tego rozporzadzenia. Mamy tam doktadnie
informacje na temat zarzadu, rady wykonawczej, dyrektora wykonawczego, komitetu
naukowego i te zadania zostaly tam bardzo mocno okreslone. Rzeczywiscie warto tu tez
zaznaczy¢, ze w sklad tego zarzadu, czyli tego najwyzszego organu, jezeli sie nie myle,
panie ministrze, wchodzi jeden przedstawiciel z kazdego panstwa czlonkowskiego, ale
rowniez dodatkowo dwoch przedstawicieli Komisji. Kazdy przedstawiciel ma prawo
glosu. Jezeli méwimy o przewodniczacym zarzadu, bo to chyba nas najbardziej intere-
suje, interesuje pana posla, to jest on wybierany spoérod czltonkéw zarzadu, tylko musi
zdoby¢ wiekszo§¢ dwoch trzecich gloséw, wiec to rzeczywiScie daje tej osobie bardzo silny
mandat do pelnienia funkcji przewodniczgcego zarzadu tej Agencji. Jak wspomniatem,
sprawy zwigzane z organizacja, ze strukturg organizacyjng Agencji, sg szczegbélowo
okreslone w rozdziale pigtym, w poszczegélnych artykulach od 22, jest ich kilkanascie,
wiec w tej sprawie z pewnoscig pan minister udzieli szczegétowych informacji, jezeli
beda takie potrzebne.

Podsekretarz stanu w MZ Maciej Milkowski:
Chciatem dodaé, ze tutaj jest jeszcze rada naukowa, ktéra zawiera pietnastu naukowcow
o uznanym dorobku i w tej radzie naukowej rowniez jest Polak, prof. Krzysztof Krajew-
ski. Chyba to jest jedyny z tego regionu Europy profesor, ktory tez ma istotny wplyw
na kierunek dziatania tej instytucji.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
Tak jest. Czy sa jeszcze jakie§ uwagi, opinie, informacje, pytania? Nie widze. Zatem chcial-
bym zaproponowa¢ nastepujacag konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w try-
bie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. dokument o sygnaturze
COM(2022) 18 wersja ostateczna i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska
RP. Komisja podzielila stanowisko rzadu. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia takiej
konkluzji? Nie widze. Zatem konkluzja zostala przyjeta. Zamykamy rozpatrywanie pkt II.
Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. Wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajgcego ramy dotyczace Srodkow na rzecz wzmocnienia europejskiego
ekosystemu polprzewodnikéw (akt w sprawie czipéw) (COM(2022) 46 wersja osta-
teczna). Rzad reprezentuje pan minister Mariusz Golecki, podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Rozwoju i Technologii. Chciatbym zaznaczy¢, ze do dnia dzisiejszego do Komi-
sji nie wplynal projekt stanowiska RP. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie tej
informacji, ale rowniez wyjaSnienie przyczyn zaistnialej sytuacji. Bardzo prosze, panie
ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Mariusz Golecki:
Dziekuje bardzo. Dzien dobry panstwu. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komi-
sjo, ogolnie, jesli chodzi o ten projekt rozporzadzenia PE i Rady ustanawiajgcego ramy
dotyczace $rodkéw na rzecz wzmocnienia europejskiego ekosystemu pélprzewodni-
kéw, co do zasady rzad uwaza, ze projekt ten wart jest poparcia. To jest rzecz oczywi-
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sta, w szczegolnosci w obecnej sytuacji chyba nawet jeszcze bardziej aktualne sg prace
i zapewnienie dostepu do pélprzewodnikéw. Braki w tym zakresie okazaly sie bardzo
istotnym problemem w ostatnim czasie, w szczegolnosci dla niektorych galezi polskiego
przemyshu. Przykladowo, jesli chodzi o produkcje samochodéw, przemyst motoryzacyjny,
ale takze jesli chodzi o produkcje urzadzen AGD i ogélnie rzecz biorgc wiasnie przemyst
elektromaszynowy w szerokim tego slowa znaczeniu. Tam wszedzie te pélprzewodniki
sg wykorzystywane. Na rynku widoczny jest bardzo duzy deficyt w tym zakresie, prze-
rwanie lancuchow dostaw i w zwigzku z tym te prace rzeczywiScie powinny by¢ priory-
tetowo potraktowane, i tak sie dzieje. Natomiast oczywiScie jest pewien problem, tak
jak pan przewodniczacy zauwazyl, dotyczacy tego, ze to stanowisko, a wlaSciwie projekt
stanowiska jeszcze nie zostal wypracowany do dnia dzisiejszego ze wzgledu na komplek-
sowoSc tego projektu rozporzadzenia. To rozporzadzenie taczy ze sobg rozne elementy.
To jest tematyka z zakresu prac badawczo-rozwojowych, to jest tematyka z zakresu
wspierania inwestycji w tym momencie, w szczegdlnosci inwestycji przemystowych, wiec
ona sie wigze z polityka przemystowg panstwa, to jest kwestia zwigzana z ewentual-
nymi przewidywanymi przez rzad interwencjami Komisji Europejskiej na wspo6lnoto-
wym rynku czip6w, ale takze ten projekt rozporzadzenia rzutuje na caly szereg rozwiag-
zan dotyczgcych montazu finansowego, ktéry bedzie pozwalal na finansowanie réznych
inicjatyw w tym zakresie. Trzeba tez uwzglednic¢ fakt wojny i, tak jak powiedzialem
weczesniej, tej sytuacji, ktora ma miejsce w tej chwili.

Jak to wyglada od strony uzgodnienia wewnatrz rzadu? Ot6z przewidujemy, ze ten
proces powinien sie zakonczy¢ najpozniej do konca kwietnia br. Musze panstwa poinfor-
mowac, ze wiekszo$¢ bardzo obszernych uwag — Ministerstwa Edukacji i Nauki, wspo-
minalem o tym komponencie dotyczacym badan rozwojowych czy tez nakladow prac
badawczo-rozwojowych, dalej to jest caly szereg uwag zgloszonych przez Ministerstwo
Infrastruktury, ktére takze mialo swoje uwagi, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw,
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej — wiekszo§¢ tych uwag zostata juz uzgod-
niona, natomiast tak jak powiedzialem, ostateczne stanowisko zostanie wypracowane
do konca kwietnia br.

Chcialbym tez poinformowaé, co w tej chwili stanowi konkretnie przedmiot tych
uzgodnien. W ramach dzialan zwigzanych z projektem rozporzadzenia takie trzy klu-
czowe aspekty czy trzy kluczowe elementy, ktére powoduja, ze te uzgodnienia trzeba
by byto wskazaé, bo one wiaza sie tez z propozycjami rzadu dotyczgcymi ewentual-
nie uwzglednienia tych kwestii w rozporzadzeniu. Pierwszy element, ktory wydaje
sie wazny, to jest rozszerzenie stosowania mozliwo§ci pomocy publicznej na projekty,
ktore nie dotycza tylko najnowszej generacji ukladéow scalonych. To wynika z obecnej
sytuacji, gdzie braki w dostawach dotycza czipow, ktore sg juz dostepne teoretycznie
dostepne na rynku, to nie sg nowe generacje czipéw, ale ta dostepnos¢ jest tylko teore-
tyczna, bo popyt przewyzsza zdecydowanie podaz. W Europie, generalnie rzecz biorac,
jest bardzo duzy problem w tym momencie z zakontraktowaniem tych pélprzewodni-
kéw. Idea jest taka, zeby ulokowaé produkcje tych pétprzewodnikéw, takze starszych
generacji, w Europie, przy wsparciu pomocy publicznej, ze wzgledu po pierwsze na istote
tego zagadnienia. To jest element szerszego zagadnienia, jakim jest autonomia techno-
logiczna UE w tym zakresie, bo tej autonomii, jak widaé¢, nie mamy, bedgc zasadniczo
zaleznym od dostawcow w szczegodlnoSci z Azji Wschodniej, z Chin, ale takze z Tajwanu
i innych panstw Azji Wschodniej. Stad ta propozycja, zeby przy wsparciu pomocy publicz-
nej pozwoli¢ na wykorzystanie tych narzedzi uruchamianych przez Komisje Europejska
w sytuacjach kryzysowych i ulokowanie priorytetowych zamowien takze w tym zakresie.

Drugi aspekt dotyczy tego, zeby zapewni¢ uwzglednienie przy rozpatrywaniu przez
Komisje Europejskg wnioskéw juz o udzielenie pomocy publicznej, tak zwanej zasady
rozlewania, po angielsku spillover effect, czyli efektow projektu, czyli oczekiwan doty-
czacych skuteczno$ci zaangazowania tych Srodkow, tak zeby ta skutecznoéé dotyczyta
przynajmniej kilku panstwa czlonkowskich, czyli chodziloby o to, zeby kazda inwestycja
w fabryke czipéw byla powigzana takze z inwestycja towarzyszaca i razem beda one
budowaty dopiero pewien ekosystem, taki klaster pélprzewodnikowy. Chodzi tu o §rodki
projektujace czipy, o zintegrowanie firm zajmujacych sie testowaniem, mikromontazem,
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opracowywaniem oprogramowania, co jest niezwykle istotne z polskiego punktu widze-
nia dla ukladéw scalonych. Te zasady udzielania pomocy publicznej powinny zobowia-
zywac, takie stanowisko jest reprezentowane w ramach tych uzgodnien przez wiekszosé
resortow, powinny zobowigzywac¢ inwestora do lokowania inwestycji towarzyszacych
w innych panstwach czltonkowskich niz w panstwie, w ktorym ulokowana jest fabryka.
Mowiac zupelnie wprost, na podjeciu tych inicjatyw bardziej byémy skorzystali takze
w obszarach, ktore nie dotycza bezposérednio produkgcji, ale tych wlasnie okotoprodukceyj-
nych, czyli oprogramowanie przede wszystkim jest dla nas bardzo istotne, dla uktadow
scalonych, ale takze mikromontaz i testowanie. Bo bardzo wiele firm po prostu tego typu
ustugi wykonuje w Polsce i mamy potencjal, zeby wykorzysta¢ w tym momencie te nowe
naktady i wej§¢ w nowe inwestycje z wiekszym zaangazowaniem w zakresie ekosystemu
polprzewodnikow.

Trzeci element wreszcie to jest uwzglednienie roli uczelni technicznych w ksztatceniu
kadr, wyodrebnienie takiego elementu, takiej roli, jakg majg petni¢ oSrodki kompeten-
cyjne. To rozporzadzenie w naszym przekonaniu, w szczegdlnoéci podkresla to MEN,
powinno takze umozliwia¢ uruchomienie specjalistycznych kierunkow ksztalcenia stu-
dentéw i to juz od etapu — to jest wazne — studiéw pierwszego stopnia, tak zeby to byly
studia na ksztalt kierunkow zamawianych, ktére sg finansowane z Programu Opera-
cyjnego Kapital Ludzki chociazby. To rozporzadzenie w naszym przekonaniu powinno
takze ulatwia¢ pozyskiwanie fachowcow z panstw trzecich, utatwia¢ procedury admi-
nistracyjne zwigzane z ich zatrudnieniem i ewentualnie imigracjg. To tez ze wzgledu
na szoki na rynku pracy, w zakresie takze wykorzystania po prostu specjalistow, takze
z Ukrainy. Wydaje mi sie, ze to rowniez powinno by¢ wziete pod uwage. W ramach tych
uzgodnien te trzy elementy, o ktorych tu powiedziatem, czyli spillover effect, nastepnie
rozszerzenie stosowania mozliwosci publicznej na te projekty, ktére dotycza starszych
potprzewodnikow, nie tych najnowszych generacji, i wreszcie kwestia dotyczaca ksztal-
cenia i ogélnie naktadéw na kapital ludzki. To sg te trzy kwestie, ktore w ramach tego
bardzo kompleksowej, bardzo technicznej regulacji tego projektu stanowia podstawowe
punkty w ramach uzgodnien. Stad tez jeszcze trwa uzgadnianie wewnatrz rzadu i przy-
gotowywanie stanowiska rzadu. Tak ze obecnie trwajg prace. Chcialem przypomniec,
ze prace s na takim etapie, ze prace legislacyjne nad tym rozporzadzeniem trwajg
w grupie roboczej Rady Unii i ze wzgledu na kryzys, z ktorym mamy do czynienia, jesli
chodzi o podaz pétprzewodnikéw, w ogéle uktadéw scalonych, Komisja nadala projektowi
priorytetowy charakter. To, czego sie spodziewamy, je§li chodzi o zamkniecie zasadni-
czych etapow procesu legislacyjnego, to jest koniec roku,. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje, panie ministrze, za szczegotowe przedstawienie tego rozporzadzenia i wyja-
$nienie sytuacji, o ktorg pytalem na poczatku. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest
pan posel Grzegorz Gaza. Pan posel zabierze glos zdalnie. Bardzo prosimy, panie posle.

Posel Grzegorz Gaza (PiS):

10

Dzien dobry panstwu, dzien dobry, panie ministrze. Musze zwrdci¢ uwage, ze mamy czas
na zajecie stanowiska do 25 kwietnia br., a jest to bardzo istotne zagadnienie gospodar-
cze, dlatego ze nawet w zwyklym oéwietleniu LED, w zarowce, mamy kilka czipow, nie
moéwiac juz, ze w samochodach to juz nie jest kilka czy kilkana$cie, czy kilkadziesiat, ale
to jest nawet do 2 tys. czipow. Jezeli wiec chcemy mieé gospodarke innowacyjng w UE,
jezeli UE ma by¢ pewnym liderem, musi w tej dziedzinie bazowaé nie tylko na podze-
spotach, na czipach z gospodarki Wschodu, ale musi mie¢ wlasng produkcje. Dlatego,
podsumowujgc moze najwazniejszymi czterema slowami: innowacyjnosé¢, zwiekszenie,
zmniejszenie, ograniczenia. Rozwine te pojecia.

Innowacyjnos¢. Na pewno Polska powinna mie¢ w tym duzy udzial jako potencjat dla
informatykéw i dla samego budowania produkecji i modelu czipowania. Jest to szansa dla
kadry naukowej, ktorg mamy obecnie szanowang, dlatego jest bardzo wazne, zebySmy
brali mocny udzial w tym procesie.

Zwiekszenie. Mowie o zwiekszeniu udzialéw produkeji wszystkich czipow,
bo na te chwile Europa wlaSciwie nie ma wlasnej produkcji czipéw, a ten zaledwie utam-
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kowy udzial naszej produkcji, nie polskiej, ale europejskiej, nie jest znaczacy w skali
zapotrzebowania Europy. Jest to zaskakujgco, moim zdaniem, lekkomy§lne.

Zmniejszenie. Mowie o zmniejszeniu zaleznoSci UE od producentéw przetwornikow
z panstw trzecich, czyli mowie tutaj o krajach, ktore sg liderami w tej dziedzinie. Wyko-
rzystywanie tylko tego, co mamy na rynku do naszych produktow powoduje, ze jesteSmy
zawsze jednak krok do tylu do pozostatych.

Ograniczenie. Tu mamy obecnie w sytuacji wojny bardzo istotny element. Ogranicze-
nie zaklécen w tancuchu dostaw. To jest bardzo istotny element akurat w tym okresie,
kiedy mamy wojne tuz za granica.

Zycze, by nasz rzad szybko sprawe przemysSlal i bardzo powaznie jg potraktowal,
a Komisji, niestety ze wzgledu na brak stanowiska rzadu, proponuje, zeby tylko zapo-
znala sie z tym projektem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje, panie posle. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chcialby zabrac¢ glos
w tym punkcie? Nie widze zgloszen. Chciatbym wiec zaproponowa¢ nastepujaca kon-
kluzje: Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. dokument o sygnaturze COM(2022) 46 wersja osta-
teczna. Komisja postanowila powroci¢é do dokumentu po otrzymaniu projektu
stanowiska RP. Taka konkluzja. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia takiej konkluzji?
Nie widze. Konkluzja zostata wiec przyjeta. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt III.

Tym samym informuje, ze porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokoét dzisiejszego
posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.
Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje panstwu za aktywny udzial.
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