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11 maja 2022 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Anity Czerwinskiej (PiS), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

l. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej informacje o stanowi-
sku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projek-
tow aktéw prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Gospodarczych i Finan-
sowych (24 maja 2022 r.), w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych
sprawach (COM(2021) 823, 722);

Il. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzadze-
nie (UE) nr 909/2014 w odniesieniu do dyscypliny rozrachunku, transgranicz-
nego swiadczenia ustug, wspotpracy w zakresie nadzoru, Swiadczenia banko-
wych ustug pomocniczych oraz wymogoéw dotyczacych centralnych depozytow
papieréw wartosciowych z panstw trzecich (COM(2022) 120 wersja ostateczna)

i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP;

lll. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. wniosek doty-
czacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ozna-
czen geograficznych Unii Europejskiej w odniesieniu do wina, napojéw spi-
rytusowych i produktéw rolnych oraz systemow jakosci produktow rol-
nych, zmieniajgce rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013, (UE) 2017/1001 i (UE)
2019/787 oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1151/2012 (COM(2022) 134
wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP;

IV. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. wniosek doty-
czacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywy
2005/29/WE i 2011/83/UE w odniesieniu do wzmocnhienia pozycji konsu-
mentow w procesie transformacji ekologicznej poprzez lepsze informowa-
nie i lepsza ochrone przed nieuczciwymi praktykami (COM(2022) 143 wersja
ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP.

W posiedzeniu udzial wzieli: Artur Sobon sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspot-
pracownikami, Rafal Romanowski sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Tomasz Chroéstny prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Krzysztof Jurgiel poset
do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz, Agata Domanska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych, Anna Marciniak - specjalista ds. kon-
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taktow zagranicznych z Wydziatu ds. Unii Europejskiej w BSM; Adrian Grycuk - specjalista ds. sys-
temu gospodarczego z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Informuje, ze posiedzenie
bedzie prowadzone z wykorzystaniem Srodkow komunikacji elektronicznej umozliwia-
jacych porozumiewanie sie na odleglo§é.

Witam serdecznie wszystkich obecnych cztonkow Komisji, takze postow do Parla-
mentu Europejskiego i wszystkich panstwa gosci.

Szanowni panstwo, sprawdzimy teraz kworum. Uprzejmie przypominam, ze postowie
obecni na sali glosuja przy uzyciu urzadzenia glosowania za pomocg legitymacji posel-
skiej, natomiast panstwa nieobecnych na sali prosze o przyci$niecie przycisku w aplika-
cji na tablecie. Stwierdzam kworum. Informuje panstwa postow, ze che¢ zabrania glosu
zdalnego nalezy zglaszaé poprzez czat w aplikacji Whereby po zalogowaniu sie do pokoju
wideokonferencyjnego. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze. Stwierdzam,
ze Komisja przyjeta porzadek dzienny.

Przechodzimy do pkt I, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. o wspélpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwia-
zanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej informacji o stanowi-
sku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projektow aktow praw-
nych UE na posiedzeniu Rady ds. Gospodarczych i Finansowych (24 maja 2022 r.), w zwigzku
z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach.

Rzad reprezentuje pan minister Artur Sobon, sekretarz stanu w Ministerstwie Finan-
sow. Bardzo prosze o stanowisko.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Artur Sobon:

Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, chcialbym przekazac¢ stanowisko,
jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projektow aktow praw-
nych UE na posiedzeniu Rady ds. Gospodarczych i Finansowych w dniu 24 maja 2022 r.
w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych kwestiach. Mam przyjemnosc¢ przed-
stawi¢ panstwu biezacag informacje o punktach legislacyjnych przewidzianych wiasnie
na posiedzeniu Rady Ecofin 24 maja. W momencie przygotowywania tego materialu nie
dysponowaliSmy listg A, czyli punktami do przyjecia bez dyskusji, natomiast na posie-
dzeniu prezydencja francuska przewiduje dyskusje na temat projektu dyrektywy zapew-
niajacej globalny minimalny poziom opodatkowania przedsiebiorstw miedzynarodowych
w UE. Stanowi on instrument podatkowy, ktéry ma na celu implementacje zasad filaru
drugiego, czyli elementu dwuczeSciowego rozwigzania wprowadzajgcego nowe mecha-
nizmy podatkowe wypracowane i przyjete na forum OECD. Dokument, ktéry zostat
opublikowany 20 grudnia ubieglego roku i byt juz przedmiotem prac Rady kilkakrotnie
w tym roku.

Filar drugi, przypomne, wprowadza globalng, minimalng efektywng stawke podat-
kowa w wysokosci 15% i jego mechanizmy beda mialy zastosowanie do tych miedzynaro-
dowych korporacji, przedsiebiorstw, ktore osiagnely globalne skonsolidowane przychody
w wysoko§ci co najmniej 750 mln euro.

Jednocze$nie rownolegle trwajg prace nad filarem pierwszym, ktory ma relokowac
baze podatkowa tych najwiekszych w praktyce okoto stu globalnych korporacji, w tym
spotek cyfrowych, do panstw konsumpcji, czyli do panstw uzytkowania towarow i ustug
sprzedawanych przez te przedsiebiorstwa. Polska caly czas jest twardym zwolennikiem
rozwigzan filaru pierwszego, czyli opodatkowania cyfrowych gigantow, a tak jak wie-
lokrotnie podkreslaliSmy, rzad oba te filary traktuje jako pakiet i podtrzymuje swoje
konstruktywne propozycje, aby powiazaé oba te filary na forum unijnym. W naszej oce-
nie, w §wietle tych oczekiwan, ktére zwiazane sg z pracami nad dyrektywa i po§piechem
z tym zwigzanym, tym samym w realizacji filaru drugiego, przy jednoczesnym pozo-
stawieniu w tyle filaru pierwszego, nie jest najszcze§liwszym rozwigzaniem. Dlatego
caly czas proponujemy kompromisowe rozwigzanie wigzgce wejscie w zycie obu filaréw
jednocze$nie, proponujac mozliwe konkretne metody.
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Jednocze$nie rzad z zadowoleniem przyjmuje sytuacje, w ktérej Komisja odniosta sie
w satysfakcjonujacy dla nas sposob do czesci postulatow i watpliwosci, ktore podnosi-
liSmy podczas prac nad dyrektywa. Dodam, ze na posiedzeniu Rady prezydencja fran-
cuska przewiduje rowniez dyskusje na temat projektu rozporzadzenia zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie europejskich dlugoterminowych funduszy inwestycyjnych.
Celem tego wniosku jest wspieranie dalszego rozwoju jednolitego unijnego rynku kapi-
talowego, w tym rowniez srodkéw wdrazajgcych unie rynkow kapitalowych, tak zwany
ELTIF. To jest rozwigzanie alternatywne, alternatywne fundusze inwestycyjne, ktore
dokonujg dlugoterminowych inwestycji miedzy innymi w projekty infrastrukturalne,
nieruchomosci, takze w mate i §rednie przedsiebiorstwa. Z naszego punktu widzenia
jest to inicjatywa warta poparcia, jednak kluczowa kwestig bylo i jest zapewnienie wyso-
kiego poziomu ochrony inwestorow detalicznych dokonujgcych inwestycji w ramach tych
wlasnie dlugoterminowych funduszy inwestycyjnych. W naszej ocenie w ostatecznym
ksztalcie rozporzadzenia udalo sie te cele osiggngé. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Bardzo dziekuje.
Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chcialby zabraé glos w tej sprawie? Poset
Rosati, bardzo prosze.

Posel Dariusz Rosati (KO):

Dziekuje, pani przewodniczgca. Panie ministrze, w tej pierwszej sprawie dotyczacej rela-
¢ji miedzy filarem pierwszym i drugim, rozumiem, ze stanowisko polskiego rzadu jest
takie, zeby traktowac to jako pakiet i doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej postanowienia
w ramach obu filaréw przyjete beda z grubsza jednoczesnie. Jakie jest prawdopodobien-
stwo, ze prace nad filarem drugim mogg nie doprowadzi¢ do porozumienia i w zwigzku
z tym bedziemy mieli do czynienia z op6Znieniem wejScia w zycie filaru pierwszego,
na ktorym, jak rozumiem, zalezy rzagdowi?

Sekretarz stanu w MF Artur Sobon:
Odwrotnie, ale OK...

Posel Dariusz Rosati (KO):

Nie, chodzi o opodatkowanie cyfrowych gigantow. Zalezy nam na tym, zeby to przyjac.
Problem polega na tym, ze w tym drugim temacie mozna sie nie dogadac przez jakis czas.
To jest kontrowersyjna sprawa, jesli chodzi o 15-procentowy podatek minimalny. Ja tez
podzielam pewne watpliwo$ci. Ale pytanie moje polega na tym... Jezeli to sie bedzie
przeciggalo w czasie, to po prostu nie jesteSmy w stanie doprowadzic¢ do tego, na czym
nam jednak bardzo zalezy, mianowicie opodatkowac przedsiebiorstwa transnarodowe
w dziedzinie cyfrowej. Wiec pytanie: Czy jest ryzyko takiego dlugiego czekania z tym
rozwigzaniem i czy to sie Polsce oplaca?

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Bardzo dziekuje.
Panie ministrze, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MF Artur Sobon:
Jesli pani przewodniczgca pozwoli, to oddam glos panu dyrektorowi, ktéry uczestniczy
na biezgco w pracach Ecofinu.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Wspolpracy Miedzynarodowej Ministerstwa Finansow
Patryk Loszewski:
Dziekuje bardzo. Patryk Loszewski. Celem naszym jest oczywiScie opodatkowanie gigan-
tow cyfrowych i temu jest podporzadkowana cala strategia w bardzo klarowny sposob,
juz od czasu negocjacji OECD. Tam zapadta zapowiedZ powigzania tych filarow. Nastep-
nie na poziomie unijnym nastapilo rozdzielenie tych spraw i przelozenie na akt prawny
dyrektywy tylko filaru drugiego. To jest tez troche zrozumiale, poniewaz filar pierw-
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szy wymaga konwencji miedzynarodowej. Dlatego to, co zaproponowaliSmy, to jest aby
pracowaé nad dyrektywa i tak naprawde ja w pelni przygotowac, mie¢ ja uzgodniona,
ale aby ona weszla w zycie dopiero wowczas, kiedy bedzie porozumienie globalne nad
filarem pierwszym, na ktérym nam zalezy. Wowczas by nastapito to powigzanie, a jed-
noczes$nie bySmy nie wstrzymywali prac. Pod warunkiem, ze faktycznie intencjg wszyst-
kich stron umawiajacych sie juz od pazdziernika ubiegtego roku na poziomie OECD jest
to, zeby faktycznie wdrozyc taka reforme globalng, gleboka, zmieniajaca caty ten sys-
tem, ktory my popieramy pod tymi warunkami. Jezeli to jest faktycznie intencja, to nie
mamy obaw, ze to sie wydarzy. Jezeli nie ma takiej intencji, to wowczas nie chcemy, aby
cala ta reforma zakonczyla sie tylko tym, ze zostanie zmieniony system opodatkowania
przedsiebiorstw, w dodatku w ekstremalnym wariancie, ze ten system zostalby zmie-
niony wylacznie na poziomie UE, a nie na poziomie globalnym. A gdzie$ takie ryzyko
jest. Stad taka strategia, ktora bardzo klarownie jest przez nas komunikowana. I tak jak
pan minister podkres§lal, w sposéb konstruktywny i bardzo wyraznie juz od momentu
przedstawienia projektu dyrektywy w grudniu ubiegtego roku. ByliSmy bardzo przejrzy-
§ci w tej sprawie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Bardzo dziekuje.
Czy jeszcze kto$ z panstwa chcialby sie odnie$c?

Sekretarz stanu w MF Artur Sobon:
Ja moze tylko powiem jedno zdanie, bo to sie pojawia w przestrzeni publicznej, wiec
zeby wybrzmialo. Nie wigzemy tego w zaden sposob z zadnymi innymi kwestiami, ktore
sg pomiedzy nami a Komisjg. To jest wylgcznie kwestia powigzania tych dwoch filarow,
nad ktorymi OECD pracowalo.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Dobrze. Bardzo dziekuje.

W zwigzku z tym, ze nie widze wiecej zgloszen, to proponuje nastepujaca konkluzje:
Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje o stanowisku, jakie
Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projektow aktow
prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Gospodarczych i Finansowych w dniu
24 maja 2022 r., w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach
w trybie art. 11 ust. 1 ustawy. Czy jest sprzeciw wobec tej konkluzji? Nie widze.
Zatem zamykam rozpatrywanie pkt I.

Przechodzimy do pkt II, to jest rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 909/2014 w odniesieniu do dyscypliny roz-
rachunku, transgranicznego §wiadczenia uslug, wspoétpracy w zakresie nadzoru, $wiad-
czenia bankowych ustug pomocniczych oraz wymogéw dotyczacych centralnych depo-
zytow papieréow wartoSciowych z panstw trzecich (COM(2022) 120 wersja ostateczna)
i odnoszgcego sie do niego projektu stanowiska RP.

Rzad jest takze reprezentowany przez pana ministra Artura Sobonia. Bardzo prosze
o stanowisko.

Sekretarz stanu w MF Artur Sobon:

Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, pragne przedstawi¢ stanowisko rzadu
do wniosku legislacyjnego, ktory zmierza do nowelizacji rozporzadzenia w sprawie cen-
tralnych depozytow papierow wartosciowych. Podmiotem w Polsce, ktory prowadzi dzia-
talno&¢ na podstawie tych przepisow, przepisow tegoz wlasnie rozporzadzenia, jest oczy-
wiScie KDPW, czyli Krajowy Depozyt Papierow WartoSciowych SA, czes¢ grupy gieldy
warszawskiej. Rzad co do zasady pozytywnie odnosi sie do tego wniosku legislacyjnego
z uwagi na kluczowsg role, jakg pelnig centralne depozyty papieréw wartoSciowych
w calej architekturze rynkéw kapitalowych panstw cztonkowskich UE.

Podzielamy poglad Komisji, ze niezbedne jest zapewnienie, aby przepisy regulujace ich
funkcjonowanie byly maksymalnie proporcjonalne i efektywne. Ogélna pozytywna ocena
proponowanej rewizji rozporzadzenia tego CSDR nie oznacza jednak, ze nie dostrzegamy
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obszarow, ktore w obecnym ksztalcie mogg stwarzac problemy i bedg wymagaly dalszej
pracy, pogtebionej pracy na kolejnych etapach prac nad tym rozporzadzeniem. Szczegol-
nie chodzi tu o tak zwang procedure paszportowania ustug. Proponowane w tym zakresie
zmiany majg na celu przyczynié sie do zmniejszenia stopnia skomplikowania i ucigzliwo-
§ci tej procedury poprzez wylaczenie mozliwos$ci odmowy przez organy nadzoru przyjmu-
jacego panstwa cztonkowskiego przyznania paszportu danemu centralnemu depozytowi
papieréw wartoSciowych. Zdaniem rzadu przyjecie takiego wariantu nie przyczyni sie
do osiggniecia zaktadanego celu, jakim jest wzrost rozrachunkéw transgranicznych oraz
zwiekszenie konkurencyjno$ci miedzy centralnymi depozytami papieréw wartosciowych.
Mogloby to nastgpi¢ przy catkowitym odejSciu od wymogu przeprowadzania przez cen-
tralne depozyty papierow wartoSciowych procedury paszportowania. Dopuszczalnym
rozwigzaniem byloby takze ograniczenie tej procedury do udziatowych papieréw warto-
Sciowych, albowiem od wielu lat one obstugiwane sg wlasnie przez centralne depozyty
papieréow warto§ciowych w sposob jednolity, niezaleznie od tego, jakie jest prawo czy
podstawa emisji oraz siedziba emitenta.

W obszarze procedury paszportowania zwracamy ponadto uwage na to, ze termin
na wyrazenie odmowy przez organ panstwa pochodzenia przekazania wniosku depo-
zytu wyrazajacego che¢ Swiadczenia ustug rozrachunku transgranicznego do organu
panstwa przyjmujacego powinien w naszym przekonaniu wynosi¢ miesigc, albowiem
termin odmowy nie powinien by¢ dltuzszy niz termin na jej przekazanie.

Pozostale kwestie, choé¢ nie budza juz specjalnych kontrowersji, tak jak procedura
paszportowania, majg charakter techniczny i sprowadzaja sie miedzy innymi do potrzeby
dopracowania przepiséw w zakresie ewidencjonowania transakcji, zapewnienia sp6jnosci
przepisow w zakresie planow oraz uporzadkowanej likwidacji depozytu papieréow war-
toSciowych a zawartoscig planow naprawy zasadnoSci postulowanego utworzenia kole-
gium organéw nadzoru do spraw paszportowania czy rozszerzenia zakresu wymaganych
konsultacji z komitetem uzytkownikow.

Majac na uwadze powyzsze informacje, zwracam sie do Wysokiej Komisji z prosba
o przyjecie stanowiska rzadu do tego wniosku legislacyjnego. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Bardzo dziekuje.
Postem sprawozdawca do tego dokumentu jest pan poset Rafal Bochenek. Bardzo
prosze.

Posel Rafal Bochenek (PiS):

Szanowni panstwo, szanowna pani przewodniczgca, szanowny panie ministrze, po tak
wyczerpujacym wystgpieniu ciezko dodac cokolwiek wiecej, jezeli chodzi o nowelizacje
rozporzadzenia PE i Rady UE nr 909/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. Moze tylko dodam,
ze przewidziane zmiany tak naprawde majg minimalizowaé bariery dla rozrachunku
transgranicznego, a takze usprawni¢ wspoélprace miedzy organami nadzoru oraz ula-
twi¢ dostep do bankowych uslug pomocniczych, zmniejszyé obciazenia administracyjne
i koszty dla centralnych depozytéw papieréw wartoSciowych. To juz pan minister wla-
Sciwie powiedzial. Szanowni panstwo, przewidywana nowelizacja nie wywoluje istotnych
skutkow spotecznych, gospodarczych, a takze finansowych dla budzetu panstwa. W per-
spektywie dlugoterminowej moze by¢ jednak korzystna dla przedsiebiorcow, ktorzy beda
chcieli pozyskaé¢ dodatkowe §rodki na rynku kapitalowym. Projekt zastuguje na popar-
cie przedstawiciela Polski na forum Rady UE z uwzglednieniem uwag sformulowanych
w projekcie stanowiska RP. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Bardzo dziekuje.

Otwieram dyskusje. Czy kto$ chcialby sie wypowiedzie¢ w tej sprawie? Nie widze.
Poniewaz nie widze zgloszen, to proponuje nastepujaca konkluzje: Stwierdzam, ze Komi-
sja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. doku-
ment o sygnaturze COM(2022) 120 wersja ostateczna i odnoszacy sie do niego
projekt stanowiska RP. Komisja podzielila stanowisko rzadu. Czy jest sprzeciw?
Nie widze. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt II. Bardzo panstwu dziekujemy.
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Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie oznaczen geograficznych Unii Europejskiej w odniesieniu do wina,
napojow spirytusowych i produktéow rolnych oraz systeméw jakoSci produktow rol-
nych, zmieniajgce rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013, (UE) 2017/1001 i (UE) 2019/787
oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1151/2012 (COM(2022) 134 wersja ostateczna)
i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska RP.

Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Rafala Romanowskiego, sekretarza
stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Pan minister glos zabierze zdalnie.
Bardzo prosze pana ministra o stanowisko.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Rafal Romanowski:

Wielce szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, Komisja Europejska
31 marca 2022 r. przyjela wniosek ustawodawczy w sprawie zmiany rozporzadzenia
dotyczacego systemu oznaczen geograficznych. Prezentacja tego wniosku przez Komisje
zostala ujeta w agendzie posiedzenia Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa 7 kwietnia
br. Proponowane zmiany zakladajg rewizje i udoskonalenie systemu, a w szczegélnosci
wzmocnienie skutecznej ochrony oznaczen geograficznych, zwiekszenie skutecznosci
oznaczen geograficznych oraz ich stosowanie w calej UE poprzez uatrakcyjnienie sys-
temu dla tych panstw czlonkowskich, w ktorych obecnie jest on malo rozpowszechniony,
uproszczenie i harmonizacje przepisow. Projekt co do zasady utrzymuje obecny system,
a projektowane zmiany majg podzielié, co jest nastepujace: po pierwsze, wprowadzenie
nowych rozwigzan, ktorym przySwieca idea zwiekszenia ogolnego poziomu ochrony mie-
dzy innymi w odniesieniu do sktadnikow i produktow przetworzonych, poprawy ochrony
oznaczen geograficznych w internecie, zwlaszcza w przypadku sprzedazy online. Po dru-
gie, propozycja zacheca producentéw do dobrowolnego uwzglednienia specyfikacji pro-
duktu przedsiewziecia zgodnych z zasadami zrownowazonego rozwoju, ktore wykraczajg
poza minimalne wymogi prawne. Trzecim nowym rozwigzaniem jest wprowadzenie
uznanych grup producentow produktéw z oznaczeniem geograficznym. Kolejnym jest
skrocenie weryfikacji wniosku o rejestracje oznaczen geograficznych dzieki zaangazowa-
niu w ten proces Urzedu UE ds. Wtasnosci Intelektualnej w Alicante. Po piate, wzmoc-
nienie harmonizacji w trzech sektorach produktow rolnych i §rodkéw spozywezych win
oraz napojow spirytusowych. Projekt zaklada jedna Sciezke przyznawania oznaczen geo-
graficznych dla wszystkich kategorii produktow.

W kontekscie tego wniosku ustawodawczego warto przypomniec, ze Polska jest czion-
kiem grupy przyjaciot oznaczen geograficznych, ktéra powstala z inicjatywy delegacji
hiszpanskiej na posiedzeniu Rady UE ds. Rolnictwa i Ryboléwstwa. W dniu 11 pazdzier-
nika 2021 r. zostala przyjeta deklaracja 17 panstw cztonkowskich, w tym Polski. Celem
deklaracji bylo podkreslenie wagi systemu oznaczen geograficznych dla zainteresowa-
nych panstw czlonkowskich oraz przypomnienia, ze system ten jest istotnym elemen-
tem wsp6lnej polityki rolnej. Polska z zadowoleniem przyjmuje zmiany zaproponowane
w odniesieniu do chronionych nazw pochodzenia i chronionych oznaczen geograficznych.
Celem tych propozycji jest dgzenie do usprawnienia i uproszczenia procedur rejestracji
oraz egzekwowania ochrony. W opinii Polski narzedzia te pozostaja waznym i integral-
nym elementem wspdlnej polityki rolnej. Propozycja wymaga jednak dopracowania wielu
elementow, w szczegolnosci w kontekScie przepiséw dotyczacych elementow zréwnowa-
zonego rozwoju, definicji oraz rozwigzan dla grup producentow.

Jednakze rzad polski zauwaza z niezadowoleniem brak propozycji wzmocnienia sys-
temu gwarantowanych tradycyjnych specjalnoéci. Niezbedne jest wypracowanie nowych
rozwigzan, ktore podnioslyby atrakcyjnosé tego systemu wéroéd producentow. Ksztalt
przepiséw zaproponowany przez Komisje spowoduje dalsze deprecjonowanie systemu
pomimo wyraznego wzrostu liczby rejestracji w ostatnich latach. Dyskusja ekspertéw
na forum grupy roboczej ds. horyzontalnych w kwestii oznaczen geograficznych i nazw
pochodzenia w rolnictwie zostata rozpoczeta kilka dni temu, 29 kwietnia 2022 r., i jest
w trakcie kolejnego posiedzenia, ktore wlaénie trwa od wezoraj i dzisiaj. Zgodnie z infor-
macja przedstawiong na posiedzeniu Specjalnego Komitetu ds. Rolnictwa SCA w dniu
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2 maja 2022 r. Komisja Europejska poinformowala, ze Paulo de Castro, sprawozdawca,
zajmujacy sie propozycja w Parlamencie Europejskim, jest zdeterminowany, aby zakon-
czy¢ prace w tej kadencji PE. W praktyce oznacza to konieczno$c uzyskania porozumie-
nia do konca 2023 r. Komisja Europejska zachecila Rade do zakonczenia prac nad jej
mandatem na trilogi, czyli na porozumienie ogdlne do konca 2022 r., aby méc rozpoczaé
rozmowy z PE, ktéry planuje przyjecie stanowiska okoto lutego i marca 2023 r. Dziekuje
bardzo, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Postem sprawozdawcg jest Kazimierz Gotojuch. Bardzo prosze.

Posel Kazimierz Golojuch (PiS):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Wysokie prezydium, Wysoka Komisjo, panie mini-
strze, panie europosle, szanowni panstwo, pan minister Romanowski tutaj bardzo pre-
cyzyjnie i wnikliwie przedstawil projekt rozporzadzenia PE i Rady zawarty w dokumen-
cie COM 134 dotyczacy uaktualnienia i rozszerzenia przepiséw dotyczacych oznaczen
geograficznych UE w odniesieniu do wina, napojow spirytusowych i produktéw rolnych
oraz systemow jakoSci produktow rolnych. Poslugiwanie sie znakiem chronionym, jesli
chodzi o oznaczenia geograficzne czy gwarantowang tradycje, przynosi znaczne korzysci,
przede wszystkim finansowe, podmiotowi uprawnionemu do jego stosowania. Projekto-
wane rozporzadzenie powinno sie takze przyczyni¢ do zwiekszenia obecnos$ci produktow
posiadajgcych powyzsze oznaczenia oraz zmniejszenia iloSci naduzy¢ i wprowadzania
w btad konsumentéw przez podmioty nieuprawnione do wykorzystywania tychze zna-
kéow. Warto jest jednak doprecyzowaé przepisy zamieszczone, tak jak powiedzial pan
minister, zwlaszcza z uwagi na to, ze tutaj daje sie szerokg delegacje uprawnien Komisji
Europejskiej. Mysle, ze nalezy czuwac do konca, tak zeby ostateczny dokument przybrat
takie ksztalty, zeby wcze$niejsze zalozenia przedstawione w tym dokumencie byty spet-
nione. Dziekuje jeszcze raz i mysle, ze ten ostateczny dokument, ktory wyjdzie, bedzie
juz dokumentem odpowiednim. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Bardzo dziekuje, panie posle.

Otwieram dyskusje. Czy kto$ chcialby sie wypowiedzie¢ w tej sprawie? Nie widze.
W takim razie proponuje nastepujacg konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla
w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. dokument o sygna-
turze COM(2022) 134 wersja ostateczna i odnoszacy sie do niego projekt sta-
nowiska RP. Komisja podzielila stanowisko rzadu. Czy jest sprzeciw? Nie widze.
W takim razie zamykam rozpatrywanie pkt III. Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Przechodzimy do pkt IV, to jest rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady zmieniajacej dyrektywy 2005/29/WE i 2011/83/UE w odniesieniu do wzmocnienia
pozycji konsumentow w procesie transformacji ekologicznej poprzez lepsze informowa-
nie i lepsza ochrone przed nieuczciwymi praktykami (COM(2022) 143 wersja ostateczna)
i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska RP.

Rzad jest reprezentowany przez pana Tomasza Chrostnego, prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow. Pan prezes zabierze glos zdalnie. Bardzo prosze.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw Tomasz Chréstny:

Bardzo dziekuje. Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, mam przyjemnosé
przedstawi¢ projekt dyrektywy w odniesieniu do wzmocnienia pozycji konsumentéw
w procesie transformacji ekologicznej poprzez lepsze informowanie i lepszg ochrone
przed nieuczciwymi praktykami. Projekt zostal przedstawiony przez Komisje Euro-
pejska w marcu br. Podstawowym celem dyrektywy jest wzmocnienie praw konsumen-
tow poprzez zmiane dwoch dyrektyw obecnie obowigzujacych, ktore chronig interesy
gospodarcze konsumentéw, mianowicie dyrektywe o nieuczciwych praktykach handlo-
wych i dyrektywe w sprawie praw konsumentéw. Cele dyrektywy obejmuja realizacje
dwoch gtownych zadan. Jest to dostarczenie konsumentom lepszych informacji na temat
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trwaloS§ci i mozliwoéci naprawy niektorych produktow przed zawarciem umowy, a takze
zwiekszenie ochrony konsumentéw przed nieuczciwymi praktykami handlowymi, ktore
uniemozliwiajg dokonywanie zréwnowazonych zakupow.

W dyrektywie o nieuczciwych praktykach rynkowych proponuje sie uzupelnienie
definicji zakresu ekologicznoS$ci produktéw o nowe praktyki handlowe wprowadzajace
w blad, a dotyczace sformulowania twierdzen dotyczacych ekologicznosci produktow,
nowe praktyki zakazane w kazdych okolicznoéciach, dotyczace miedzy innymi mani-
pulacji zwigzanej z informowaniem o trwatosci produktu, mozliwosci jego naprawy lub
wykorzystania czeSci zamiennych. Z kolei w dyrektywie w sprawie praw konsumentow
proponuje sie poszerzenie zakresu informacji, jakie przedsiebiorca powinien dostarczy¢
konsumentowi, miedzy innymi dotyczacej istnienia i dlugosci gwarancji handlowej pro-
ducenta, dotyczacej trwaltosci wszystkich rodzajéow towaréw, w przypadku gdy infor-
macja ta jest udostepniana przez producenta, a takze innych informacji dotyczacych
naprawy w przypadku niedostepnosci punktowej oceny mozliwoSci naprawy na szczeblu
UE, takiej jak informacji na temat dostepnosci czesci zamiennych czy bezposrednio pod-
recznik naprawy danego produktu.

Rzad RP wspiera idee przy$wiecajaca zaproponowanym we wniosku rozwigzaniom
i docenia europejska inicjatywe w zakresie wzmocnienia praw konsumentow. Rzad
popiera rowniez cele polegajace na umozliwieniu konsumentom podejmowania §wiado-
mej decyzji o zakupie, promowaniu zréwnowazonej konsumpgji, ale tez eliminacji prak-
tyk wprowadzajacych konsumentéw w bigd. Rzad dostrzega takze koniecznosc dyskus;ji
nad rozszerzeniem obowigzku przekazywania informacji o braku gwarancji trwatoSci
takze na inne produkty, nie tylko te wykorzystujace energie elektryczna. Wprowadzane
przepisy zwiekszg zakres informacji skierowanych do konsumentéw, a tym samym wie-
dze konsumentéw o produkcie, jak i o samym producencie, w tym o realizowanej przez
niego polityce zrownowazonej produkcji. W trakcie prac legislacyjnych niezbedne bedzie
polozenie akcentu na decyzje o nowych rozwigzaniach oraz ich praktyczne stosowanie,
w szczegoblnoSci realne mozliwoéci egzekwowania zaréwno na poziomie publiczno-praw-
nym, jak i prywatno-prawnym.

Zwracam sie uprzejmie do Wysokiej Komisji o przyjecie informacji rzadu. Bardzo
dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Bardzo dziekuje.
Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset Dariusz Jonski. Bardzo prosze.

Posel Dariusz Jonski (KO):
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Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca. Szanowna Komisjo, gtéwnym celem dokumentu
jest umozliwienie konsumentom podejmowania bardziej §$wiadomych decyzji zakupowych
i wyeliminowanie niektorych nieuczciwych praktyk handlowych, takich jak pseudoeko-
logiczny marketing, wprowadzajace w blad twierdzenia dotyczace ekologicznosci, ale
tez postarzanie produktow, praktyka celowego planowania lub projektowania produktu
o0 ograniczonym okresie uzytkowania, tak aby po pewnym czasie stal sie on przedwcze-
$nie przestarzaly lub niefunkcjonalny, i stosowanie nieprzejrzystych i niewiarygodnych
oznakowan. Dodatkowym celem dokumentu jest poprawa poziomu ochrony Srodowi-
ska, zwiekszenie mozliwosci rozwoju ekologicznej gospodarki o obiegu zamknietym.
O tym przed momentem byla mowa. Warto zwrdci¢ uwage, ze na producentéw zostang
nalozone nowe obowiazki dotyczace miedzy innymi podawania informacji o istnieniu
i okresie obowigzywania udzielanej gwarancji trwalo§ci produktow, ale tez mozliwo§ci
ich naprawy oraz dostepnosci bezplatnych aktualizacji oprogramowania produktow
zawierajacych elementy cyfrowe. W zalaczniku do dyrektywy 2005/29 dodano 10 dodat-
kowych praktyk handlowych, ktére nalezy uznac za nieuczciwe w kazdych okoliczno-
§ciach. W szczegélnoSci zakazane bedzie umieszczanie oznakowania dotyczacego zrow-
nowazonego charakteru, ktore nie jest oparte na systemie certyfikacji ani nie zostato
ustanowione przez organy publiczne, formulowanie ogélnego twierdzenia dotyczgcego
ekologicznosci produktu, dla ktérego przedsiebiorca nie jest w stanie wykazaé¢ uznanej
wysokiej efektywnosci srodowiskowej istotnej dla tego twierdzenia, formulowanie tez
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twierdzen dotyczacych ekologiczno$ci w odniesieniu do calego produktu, jesli w rzeczy-
wistosci dotyczg one tylko okreSlonego aspektu produktu.

Nalezy oceni¢, ze przyjecie zawartych w projekcie rozwigzan wplynie pozytywnie
na poziom ochrony konsumentéw w UE poprzez ograniczenie nieuczciwych praktyk
handlowych i zwiekszenie wiedzy konsumentéw na temat nabywanych produktow,
w szczeg6lnosci takich parametrow jak trwalo§é i ekologicznosé, co z kolei pozwoli
im na dokonywanie bardziej §wiadomych wyboréw konsumpcyjnych. Zaproponowane
zmiany promuja tak zwang zroéwnowazong konsumpcje oraz zachecajg producentow
do zwiekszenia dtugosci zycia ich produktéw, wprowadzenia lub rozszerzenia mozliwosci
ich naprawy, a takze oferowania gwarancji trwaltosci dtuzszych niz 2 lata. Oczywiscie
propozycja dokumentu warta poparcia. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Bardzo dziekuje.

Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chcialby zabra¢ glos? Nie widze. W takim
razie proponuje konkluzje. Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7
ust. 4 ustawy z 8 pazdziernika 2010 r. dokument o sygnaturze COM(2022) 143
wersja ostateczna i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP. Komisja
podzielila stanowisko rzadu. Czy jest sprzeciw? Nie widze. Bardzo dziekujemy.
Na tym zamykam rozpatrywanie pkt IV.

Informuje, ze tym samym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokot bedzie wyto-
zony do przejrzenia w sekretariacie Komisji.

Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.
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