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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy (nr 44)

17 lutego 2021 r.

Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy, obradujgca pod przewodnictwem postow:
Mirostawy Stachowiak-Rézeckiej (PiS), przewodniczgcej Komisji, i Artura
Dziambora (Konfederacja), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli wsparcia os6b
z autyzmem i zespotem Aspergera w przygotowaniu do samodzielnego
funkcjonowania;

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli ksztatcenia
w szkotach specjalnych;

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli indywidualizaciji
ksztatcenia po wprowadzeniu zmian w przepisach oswiatowych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marzena Machalek sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki
wraz ze wspolpracownikami, Pawel Wdowik sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki
Spolecznej wraz ze wspolpracownikami, Tadeusz Dziuba wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz
ze wspolpracownikami, Grzegorz Walendzik dyrektor Delegatury NIK w Kielcach wraz ze wspolpra-
cownikami, Malgorzata Paprota dyrektor Biura Pelnomocnika Rzgdu do Spraw Os6b Niepelnospraw-
nych, Krzysztof Baszczynski wiceprezes Zarzadu Giownego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego, Ire-
neusz Maj dyrektor Zespotu Edukacji i Wychowania Biura Rzecznika Praw Dziecka, Grzegorz Cichy
prezes Zarzadu Unii Miasteczek Polskich, Zbigniew Swierczek zastepca przewodniczgcego Krajo-
wej Sekcji Oswiaty i Wychowania Krajowego Sekretariatu Nauki i Oswiaty NSZZ ,,Solidarnos$¢” wraz
ze wspolpracownikami oraz Katarzyna Liszka-Michalka radca prawny Zwigzku Powiatow Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Daria Grochowska, Agnieszka Kali-
nowska-Wojcik i Elzbieta Wojciechowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy. Witam pan-
stwa postéw oraz goSci obecnych na miejscu i faczacych sie zdalnie. Informuje, ze dzi-
siejsze posiedzenie zostalo zwolane przez marszatek Sejmu na podstawie art. 198j ust. 2
regulaminu Sejmu po zasiegnieciu opinii przewodniczacej Komisji i bedzie prowadzone
z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej, umozliwiajgcych porozumiewa-
nie sie na odleglo§é.

W celu sprawdzenia IacznoSci i kworum prosze panstwa postéw o przygotowanie sie
do glosowania. Postowie cztonkowie Komisji obecni na sali glosuja przy uzyciu urza-
dzenia do glosowania za pomocg legitymacji poselskiej, nie loguja sie w systemie komu-
nikacji elektronicznej, nie uzywajg tabletow. Przystepujemy do glosowania. Prosze
o wcisniecie dowolnego przycisku. Mysle, ze jeszcze zostawimy tradycyjnie mozliwo§é
stwierdzenia obecno$ci w pdzniejszym czasie.

Mamy kworum. Stwierdzam kworum. Przypomne, ze przed posiedzeniem otrzymali-
Scie panstwo instrukcje zgloszenia sie do dyskus;ji i zabrania glosu w trakcie posiedzenia.
To informacja dla tych z panstwa, ktorzy taczg sie z nami zdalnie.

Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje w punkcie pierwszym rozpatrzenie informa-
¢ji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli wsparcia oséb z autyzmem i zespotem
Aspergera w przygotowaniu do samodzielnego funkcjonowania; w punkcie drugim - roz-
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patrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli ksztalcenia w szko-
tach specjalnych i w trzecim punkcie - rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli
o wynikach kontroli i indywidualizacji ksztalcenia po wprowadzeniu zmian w przepi-
sach oSwiatowych.

Przechodzimy do realizacji porzadku obrad. Szanowni panstwo, proponuje, a spe-
cjalnie tak dobraliSmy tematy, zeby$my lacznie rozpatrzyli trzy zaproponowane punkty
porzadku dziennego i przeprowadzili nad nimi aczng dyskusje. Najpierw wysluchamy
przedstawicieli NIK, potem przedstawiciele rzadu odniosg sie do wynikéw kontroli
i oczywiscie odbedzie sie dyskusja. Jesli nie uslysze sprzeciwu uznam, ze propozycja
zostala przyjeta przez Komisje. Sprzeciwu nie slysze. W takim razie zaczynamy, sza-
nowni panstwo.

Prosba do panstwa przedstawicieli NIK, zeby we wstepnej, pierwszej wypowiedzi
naprawde bardzo zwiezle prezentowac tylko wnioski. Poslowie zapoznali sie z calym
raportem, a my jak zwykle najbardziej pragniemy dyskusji, a wiec bardzo prosze
w pierwszej czesci o zwiezlosc, bo sadze, ze dyskusja bedzie najcenniejsza.

Bardzo prosze. Pierwszy do zabrania glosu zglosit sie pan Tadeusz Dziuba, wicepre-
zes Najwyzszej Izby Kontroli. Bardzo prosze, panie prezesie.

Wiceprezes Najwyzszej I1zby Kontroli Tadeusz Dziuba:
Dzien dobry, pani przewodniczgca. Dzien dobry, panie postanki i panowie postowie.
Chcialbym na poczatku zglosic¢ prosbe pod adresem pani przewodniczacej, abym mogt
zwolnic sie po 45 minutach z obowigzku uczestniczenia w posiedzeniu Komisji, bo taki
mam akurat dzisiaj kalendarz.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
OczywiScie, jest pan usprawiedliwiony. Bardzo prosze.

Wiceprezes NIK Tadeusz Dziuba:

Bardzo dziekuje. Pozwolcie panstwo, ze dostownie w kilkunastu zdaniach przedstawie
sygnalng informacje na temat pierwszej z kontroli, bedgcych przedmiotem panstwa zain-
teresowania, ale tylko po to, zeby oddaé glos organizatorom i koordynatorom kontroli.
Otoz wiekszo§¢ uczniow z autyzmem lub zespotem Aspergera ma dzi§ w Polsce warunki
do uzyskania wyksztalcenia i przygotowania zawodowego, ale jednocze$nie Najwyzsza
Izba Kontroli stwierdzita szereg mankamentow, o ktorych bedg méwili przedstawiciele
delegatury kieleckiej.

Natomiast, jesli chodzi o osoby dorosle, to znaczy osoby, ktore juz nie sg objete edu-
kacja, to niestety nie majg one zagwarantowanej mozliwoSci pelnego wsparcia, pelnego
dostepu do skutecznej rehabilitacji zawodowej i spolecznej. To jest niewatpliwie manka-
ment naszego systemu opieki czy wspierania osob z autyzmem czy zespolem Aspergera.

W rezultacie NIK skierowal wiele wnioskéw, m.in. pod adresem ministra rodziny,
pracy i polityki spotecznej, ministra nauki i szkolnictwa wyzszego, a takze innych pod-
miotéw np. prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

To jest sygnalna informacja, a teraz bardzo bym prosit, aby glos mogli zabra¢ przed-
stawiciele delegatury kieleckiej NIK.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje bardzo.
Panowie po kolei bedg zabiera¢ glos, tak jak mam podane, tak? Pan Grzegorz Walen-
dzik, dyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Kielcach. Bardzo prosze.

Dyrektor Delegatury NIK w Kielcach Grzegorz Walendzik:

Chcialem w miare zwiezle przedstawi¢ nasza informacje. Pan prezes w zasadzie juz
zawarl konkluzje w swojej wypowiedzi. Natomiast panistwo pozwolicie, ze jednak przed-
stawimy prezentacje; nie bedziemy jej dtugo ciggnac, ale chcielibySmy, zeby udalo sie
panstwu zafiksowa¢ w pamieci pewne obrazki. Czasami obrazki tatwiej sie zapamietuje,
tatwiej wplywaja na zrozumienie tematu.

Dlaczego w ogéle podjelismy kontrole? Generalnie rzecz biorac, autyzm uznaje sie
w tej chwili za jedno z najciezszych zaburzen rozwojowych, cho¢ dysfunkcja ta moze
wystepowac z r6znym natezeniem. Nie mamy doktadnych informacji na temat caloScio-
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wego poziomu autyzmu w Polsce. W roku szkolnym 2018/2019 w szkotach i przedszko-
lach uczylo sie ok. 55 tys. dzieci z tg niepelnosprawnoscia, czyli jeden uczen na 115.
Wiekszo§é 0sob z autyzmem lub zespolem Aspergera wymaga po zakonczeniu edukacji
pomocy w przygotowaniu do pracy i do samodzielnego zycia.

Co kontrolowaliémy? Kontrolowaliémy Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
lecznej, ale tez jednostke — Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepelnospraw-
nych, 10 zawodowych szko6t ponadgimnazjalnych, 6 podmiotéw prowadzacych warsztaty
terapii zajeciowej (WTZ), 3 podmioty organizujgce zaklady aktywnoSci zawodowej (ZAZ)
- potem bede sie postugiwal pewnymi skrétami — 5 srodowiskowych doméw samopomocy
spolecznej (SDS). A okres, ktory obejmowaliémy kontrola, to sg lata 2016-2019; doktad-
nie do 20 sierpnia 2019 r.

Musze powiedziec jeszcze jedno i na poczatku zaznaczyé, ze nasza kontrola zostala
podpisana w dniu 2 kwietnia 2020 r. Potem z réznych wzgledéw, prawdopodobnie pan-
demii itd., nie byliSmy w stanie zbiera¢ dokladnych efektéw i ocenia¢ rezultaty realizacji
naszych wnioskow. Zmienila sie sama sytuacja pandemiczna, w zwigzku z czym mogg
by¢ tu pewne rzeczy, ktore juz sg by¢ moze realizowane. Szkoly realizujg, ministerstwo
tak samo realizuje pewne rzeczy, a wiec moze by¢ pewnego rodzaju niedoktadnosc.

Uzyskalismy takze informacje z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (méwie
o poprzedniej strukturze rzadu), uzyskaliSmy informacje od 12 najwiekszych polskich
uczelni z wojewodztwa podkarpackiego, §wietokrzyskiego, podlaskiego, wielkopolskiego,
t6dzkiego i mazowieckiego, z 6 oddzialow terenowych Panstwowego Funduszu Reha-
bilitacji Osob Niepelnosprawnych, Centralnej Komisji Egzaminacyjnej, 17 powiato-
wych urzedow pracy, nieobjetych kontrolg zakladow aktywnosci zawodowej w liczbie 44
i 111 warsztatow terapii zajeciowej oraz z 6 urzedéow wojewodzkich. W ten sposéb uzy-
skaliSmy kompleksowy, tak bym powiedzial, obraz sytuacji grupy z dysfunkcja, na ktorej
chcemy sie skupic.

Powtorze za panem prezesem, ze generalnie nasza ocena jest nastepujaca: dla wiek-
szosci uczniéw stworzono warunki edukacji i edukacja przebiega w sposob prawidtowy
z uwzglednieniem specyfiki ich niepelnosprawnosci. Natomiast jest problem z osobami
dorostymi, ktore zakonczyly juz swoj etap edukacji i nie majg w naszej ocenie zagwaran-
towanej kontynuacji wsparcia i pelnego dostepu do skutecznej rehabilitacji zawodowe;j
i spoteczne;.

Halo? Przepraszam. Czy nas stychacé, czy nie?

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Prosze kontynuowac.

Dyrektor Delegatury NIK w Kielcach Grzegorz Walendzik:

Mozemy. Przy czym moze brak opieki nad osobami juz dorostymi moze powodowaé
i doprowadzi¢ do regresu oraz utraty umiejetnosci, nabywanych przeciez przez wiele
lat edukacji, a w konsekwencji do wykluczenia spotecznego.

ZbadaliSmy obszary edukacji, w ktorych w systemie, mozna powiedzie¢ w skrocie,
ze byly zagwarantowane specjalne formy wspierania, pomocy nauczyciela wspomagaja-
cego. Na te dzialania byly rowniez zapewnione dodatkowe $rodki finansowe. Jesli chodzi
o0 wagi, to specjalnie dla niepetnosprawnoSci sprzezonych, z autyzmem i Aspergerem jest
najwyzsza waga P7 - to jest 9,50 — dajaca ponad 52 tys. zt na ucznia w skali roku.

Wezesniej diagnozuje sie niepelnosprawnosé oraz coraz wiecej autystycznych dzieci
korzysta ze szkol i przedszkoli ogdlnodostepnych, co jest wazne. StwierdziliSmy,
ze nie tworzono barier w przyjeciu do szkél uczniéow z autyzmem. Zespoly nauczycieli
specjalistow opracowaty dla wszystkich uczniow tzw. indywidualne programy edukacyjno
-terapeutyczne (IPET), jednak tez nie ustrzezono sie btedéw. Nie realizowalo programéow
w pelni i prawidlowo 70% szkol. Duzej czesci uczniéw nie zaplanowano wszystkich form
wsparcia, ktére wynikaly z orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego, np. zajeé rewa-
lidacyjnych czy z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Nie dokonywano réw-
niez oceny efektywnosci udzielanego wsparcia i okresowej ewaluacji IPET-6w. Nie noty-
fikowano rodzajow i wymiaru pomocy. Wsparcie uczniéw z autyzmem lub z zespotem
Aspergera udzielane przez szkoly objete kontrolg pozwolilo jednak na poprawe funkcjo-
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nowania spoltecznego tych uczniéw oraz zwiekszylo ich szanse na uzyskanie wyksztal-
cenia i przygotowania zawodowego.

Na diagramie przedstawiamy, jaka cze$c¢ osob, ktore zdobywaly wiedze w szkotach
ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych, zdawala wtedy mature. Jezeli popatrzymy
na diagram, to zauwazymy, ze r6znic pomiedzy pelnosprawnymi i osobami z dysfunk-
cjami, praktycznie rzecz biorac, prawie nie ma.

Uczniowie kontynuowali, cze$¢ uczniéw kontynuowata nauke w szkotach ponadgim-
nazjalnych, czyli w §rednich oraz w szkoltach przysposabiajacych do zawodu - tez byla
to pewna grupa. Natomiast jednak duza czes¢, prawie polowa, pozostawala w domu.

Jesli chodzi o szkoly wyzsze. Otoz tez interesowaly nas szkoly wyzsze: Czy osoby
z omawianymi niepelnosprawno$ciami konczg edukacje i nauke, czy sa stworzone
warunki do tego, zeby mogly otrzymaé¢ wyzsze wyksztalcenie? Niestety nie prowadzi
sie badan statystycznych dotyczacych liczby studentéw i doktorantow z zaburzeniami
ze spektrum autyzmu. Z naszych badan wynikalo, ze jednak te osoby podejmuja studia
wyzsze. Uczelnie stosujg ulatwienia dla osob z niepelnosprawnoéciami i na te dziatania
rowniez przeznaczane sg Srodki. Natomiast osoby z autyzmem i zespolem Aspergera
zaliczane sg do najnizej, tak bym powiedzial, finansowanej grupy — grupy oséb nazywa-
nych ,z innymi niepelnosprawnos$ciami”, dla ktérych érodki sg naliczane wedtug naj-
nizszego wskaznika.

Jesli chodzi o drugi obszar, ktorym zajmowaliSmy sie, to byl system rehabilitacji
zawodowej i spolecznej. Niestety musimy stwierdzi¢, ze w Polsce nie funkcjonuje spéjny
mechanizm pozwalajacy na uzyskanie pelnych danych o dorostych osobach z autyzmem
badz zespolem Aspergera, to jest powyzej 26. roku, po wyjsciu z systemu edukacji. Spe-
cyfika dysfunkcji tych oséb zostata w pelni uwzgledniona w systemie orzekania dopiero
od 2010 r., gdy wprowadzono odrebng klase diagnostyczna, tzw. calo$ciowe zaburzenie
rozwoju 12-C.

System rehabilitacji zawodowej i spolecznej prowadzi sie w wyspecyfikowanych przeze
mnie weze$niej jednostkach, m.in. jest to terapia zajeciowa w warsztatach terapii zaje-
ciowej. Ta terapia byla tylko formalnie dostepna np. w poblizu miejsca zamieszkania,
poniewaz duza liczba... Warsztaty terapii zajeciowej nie sg rownomiernie rozmieszczone
w kazdym powiecie, tak ze osoby z autyzmem i z zespotem Aspergera mogly korzystac
z warsztatow tylko wtedy, jezeli mieszkaly w poblizu. W zaledwie 22% warsztatéw podej-
mowano wsparcie 0sob z tg niepelnosprawnoscia; byto to glownie w oérodkach specjali-
stycznych, ktorych jest kilka na terenie kraju. Osoby te stanowily, co jest warte uwagi,
ok. 2% ogoélem objetych wsparciem w WTZ, podczas gdy liczba os6b niepelnosprawnych
z dysfunkcjami — autyzmem i z zespolem Aspergera — to jak widac, bylo...

Zaklady aktywizacji zawodowej, funkcjonujace w systemie rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej. Tylko w 19% ZAZ zatrudniono osoby z autyzmem lub zespotem Asper-
gera, ktore stanowily 2% niepelnosprawnych pracownikow. Niewiele dorostych osob
z ta niepelnosprawnoscig funkcjonuje na otwartym rynku pracy, co stwierdziliémy, lub
rejestruje sie jako poszukujgcy pracy. Dla przykladu w 2018 r. w skali kraju, w skali
badanych wojewddztw byto to 78 osob. Urzedy pracy nie kierowatly do osoéb z autyzmem
lub zespolem Aspergera specjalnych form wsparcia.

W systemie rehabilitacji zawodowej stwierdzamy brak zindywidualizowanego pode;j-
Scia do os6b z caloSciowymi zaburzeniami rozwoju. Powoduje to, ze prawie wszystkie
osoby z autyzmem, uczestniczgce w terapii zajeciowej w WTZ, nie osiagnety zalozonych
celow rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej, czyli zeby byla ona skuteczna. W wiekszoSci
WTZ, warsztatow i zakladow aktywizacji zawodowe] wystepowaly problemy z zapew-
nieniem odpowiednio przygotowanej kadry opiekunczo-specjalistycznej, np. nie zatrud-
niano psychologéw, stwarzano bariery w przyjmowaniu uczestnikow przez wymaganie
tzw. okresu probnego i nie prowadzono wymaganych list oczekujacych. W specjalistycz-
nych ZAZ rzadko pojawialy sie wolne miejsca. W wiekszosci warsztatow i zaktadow tera-
pii zajeciowej niewlasciwie konstruowano indywidualne programy rehabilitacji zawodo-
wej i spolecznej oraz i/lub nieprawidlowo sporzadzano okresowe i kompleksowe oceny
realizacji planow. Nie zapewniano wymaganego sktadu rad lub zespolow programowych
w ok. 40% placowek.
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Jeszcze srodowiskowe domy samopomocy, funkcjonujace w systemie opieki spolecz-
nej. W domach Srodowiskowych zapewniano dostepnosc terapii dla osob z caloscio-
wymi zaburzeniami rozwojowymi, z autyzmem, z zespolem Aspergera, ktore wymagaty
pomocy we wlasciwym funkcjonowaniu w Srodowisku rodzinnym i spotecznym. W obje-
tych kontrolg SDS osoby te stanowily ok. 40% uczestnikow.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze dostepno§¢ ta poprawita sie po 2017 r., to jest po zmia-
nie ustawy w 2017 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacja programu
»Za zyciem”, gdy zwiekszono o 30% dotacje na opieke nad osobami z tymi niepelno-
sprawno$ciami. Dodatkowo w pierwszym poéiroczu 2019 r. wprowadzono nowy typ srodo-
wiskowych doméw samopomocy, to jest domow typu D, dostosowanych do potrzeb oséb
ze spektrum autyzmu lub niepelnosprawnosciami sprzezonymi oraz wdrozono program
majacy na celu tworzenie centréw opiekunczo-mieszkalnych.

W naszej ocenie wiekszo§é skontrolowanych SDS byla wlasciwie zorganizowana.
We wszystkich prawidlowo sporzgdzono indywidualne plany postgpowania wspierajgco
-aktywizujgcego i dokonywano ich oceny. Stan psychofizyczny uczestnikow SDS objetych
badaniem spowodowal, ze gtowne dziatania pracownikow merytorycznych byty ukierun-
kowane na rehabilitacje spoteczna. Tylko w dwoch SDS wprowadzono takze rehabilita-
cje zawodowa.

Mamy szereg wnioskow, ktore przedstawiliémy ministrowi rodziny, pracy i polityki
spolecznej. Strescitbym je w zasadzie krétko, bo nie chciatbym powtarzaé tego, co pan-
stwo pewnie macie w przedlozonej informacji.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Bardzo pana przepraszam. Mamy zaplanowane dwie godziny na posiedzenie Komisji.
Zalezy nam na dyskusji i mozliwoS§ci zadania pytan. Poslowie mieli szanse zapozna¢ sie
z materialami. Jesli moglabym prosié, to o ostatnie zdanie w tym punkcie, dobrze?

Dyrektor Delegatury NIK w Kielcach Grzegorz Walendzik:
Pani przewodniczgca, w takim razie pomine wnioski do ministra rodziny, pracy i polityki
spolecznej, ktore panstwo znacie. Zwroce tylko uwage na wniosek dotyczacy ministra
nauki i szkolnictwa wyzszego oraz prezesa GUS. Chodzi o ustalenie przez obecnego mini-
stra do spraw nauki sposobu podziatu §rodkéw finansowych dla uczelni, zeby uwzglednié
wlasnie zwiekszong dotacje dla studentow z autyzmem i zespolem Aspergera.

Takze jest wazne, zebySmy mogli mie¢ rozeznanie w problemie — uwzglednienie przez
prezesa GUS w przygotowanym na kolejne lata projekcie badan statystycznych, daja-
cych mozliwo$¢ uzyskania danych na temat oséb z autyzmem lub z zespotem Aspergera,
ktore studiujg lub pracujg naukowo, bo warto réwniez na te osoby zwrdci¢ uwage. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje bardzo.
Prosze teraz o zabranie glosu pana Piotra Prokopczyka, dyrektora Departamentu
Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej Izby Kontroli, ktory bedzie
przedstawial wyniki, jesli chodzi o szkoty specjalne. Bardzo prosze.
Przepraszam. Czy pan prezes Dziuba tez jeszcze chcialby zabrac glos?

Wiceprezes NIK Tadeusz Dziuba:
dynatorom kontroli, czyli w tej chwili Departamentowi Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa
Narodowego.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje bardzo.

Dyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego NIK Piotr Pro-
kopczyk:
Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, bardzo dzie-
kuje za mozliwos¢ przedstawienia wynikow kontroli, dotyczacej ksztalcenia w szkotach
specjalnych. Mam nadzieje, ze za chwile bedziemy w stanie pokaza¢ panstwu prezen-
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tacje. Naprawde postaram sie to zrobi¢ dosy¢ szybko majac §wiadomosc, ze panstwo
oczywiscie zapoznaliScie sie z pelnym tekstem informacji i z interesujgcymi ustaleniami.

Przede wszystkim informacja, dlaczego kontrola zostala podjeta...

Przepraszam, jest jaki§ problem techniczny. My§le, ze za chwile problemy techniczne
zostang pokonane.

Dlaczego podjelismy kontrole? Przede wszystkim trzeba podkresli¢, ze szkoly spe-
cjalne to istotny element systemu edukacji — méwimy tutaj o 40% uczniéw z niepelno-
sprawnosciami, ktorzy korzystaja z tej formy ksztalcenia. Dodatkowo stwierdziliSmy tez
w wyniku poprzedniej kontroli problemy w realizacji orzeczen poradni psychologiczno-
pedagogicznych. W ramach tych kontroli dostrzegliSmy rowniez problemy z adaptacja
do doroslego zycia, co tez zostalo wskazane przez pana dyrektora Walendzika w przy-
padku wynikéw poprzedniej kontroli. Pojawily sie takze w przestrzeni publicznej infor-
macje na temat protestow spotecznych oséb i opiekunow oséb niepelnosprawnych, jak
rowniez chcieliSmy sie przyjrzec, w jaki sposob funkcjonujg szkoly specjalne po reformie
oSwiaty, ktora zostala przeprowadzona w 2017 r.

Jakie cele gléwne postawiliSmy sobie w ramach tej kontroli? Przede wszystkim
chcieli$my udzieli¢ odpowiedzi, czy ksztalcenie w szkotach specjalnych jest realizowane
w sposob prawidlowy oraz czy wspiera adaptacje uczniow do dorostego zycia. Aby odpo-
wiedzie¢ na to glowne pytanie, staraliSmy sie odpowiedziec na pytania szczegbélowe. Czy
ksztalcenie w szkolach specjalnych zaprogramowano w sposob rzetelny oraz adekwat-
nie do indywidualnych potrzeb uczniéw? Czy szkoly specjalne prowadzily ksztalcenie
zgodnie z przepisami i zdiagnozowanymi potrzebami uczniow? Czy w wyniku ksztalce-
nia w szkolach specjalnych uczniowie uzyskiwali kompetencje umozliwiajace adaptacje
do dorosltego zycia? Czy organy prowadzace oraz dyrektorzy szkot specjalnych zapewnili
odpowiednie do potrzeb warunki ksztalcenia?

W ramach kontroli przeprowadziliémy badania kontrolne w Ministerstwie Edukacji
Narodowej, a oprocz tego przeprowadziliSmy kontrole w 10 organach prowadzacych —
byto to 10 starostw powiatowych lub urzedéw miast. Kontrolowano tez szkoty publiczne
i bylo to 12 jednostek. Okres objety kontrolg to lata 2017-2020 do dnia 19 czerwca 2020 r.
PozyskaliSmy informacje od prawie 250 organéw prowadzacych oraz ponad 500 dyrek-
torow szkot specjalnych.

Jaki jest stwierdzony stan? Jezeli chodzi o szkoly specjalne, to trzeba podkreslic,
ze doszlo do zmniejszenia sie liczby szk6t w poréwnaniu z latami szkolnymi 2016/2017
oraz 2019/2020. Liczba szkot spadla z 2434 szko6t do ponizej 2000 — do 1909 szkot. Nato-
miast trzeba podkreslic, ze szkoly specjalne stanowily 9% wszystkich szkoét dla dzieci
i mlodziezy. Dodatkowo trzeba podkresli¢, o czym wspomnialem na poczatku, ze do szkot
specjalnych uczeszczalo §rednio 42% uczniéw posiadajacych orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjalnego w stosunku do wszystkich uczniow, posiadajacych takie orze-
czenie; mowimy tutaj o liczbie prawie 70 tys. uczniow.

Jezeli bylaby mozliwo$¢ pokazania... O wlasnie, na prezentacji macie panstwo poka-
zang informacje, jakie niepelnosprawnosci wystepowaly wéréd uczniow ksztalconych
w szkolach specjalnych. Prosze, jezeli mozna, popatrzec na prezentacje. Najwieksze cze-
Sci obwodu kola — tu mamy niepelnosprawnoé¢ intelektualng w stopniu lekkim, to jest
28%, badz niepelnosprawnosc intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym
i to jest 25%. Inng grupag niepelnosprawnosci, ktorg tutaj mozna zobaczyc, to jest nie-
pelnosprawno$é sprzezona. OczywiScie w szkotach specjalnych byli réwniez ksztalceni
uczniowie, ktorzy mieli trudnosci z dostosowaniem spolecznym; ci uczniowie stanowili
12% calej populacji, calej grupy uczniow w szkolach specjalnych. MieliSmy tez do czy-
nienia z niepelnosprawnos$ciami sprzezonymi, jak rowniez wskazano — w odniesieniu
do kontroli, ktéra byta przed chwilg prezentowana — na poziomie 3% zostala odnotowana
niepelnosprawnos$¢ w spektrum autyzmu, w tym zesp6t Aspergera.

Jezeli chodzi o sytuacje w kontrolowanych szkotach, to w kontrolowanym okresie
nie wszystkie szkoly prowadzily ksztalcenie zgodnie z przepisami i potrzebami uczniéw
oraz zapewnialy odpowiednie warunki. Stwierdzono m.in. nieprawidlowosci, polegajace
na niewlasciwym opracowaniu dokumentéw regulujgcych prace szkot — tutaj mowimy
oczywiscie o statucie. Natomiast jeszcze innymi dokumentami, w ktérych tez pojawity
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sie nieprawidlowosci przy opracowywaniu, byly szczegélnie istotne dokumenty, okre-
Slajace zakres i forme pomocy; méwimy tu o indywidualnym programie edukacyjno-te-
rapeutycznym (IPET) i wielospecjalistycznej ocenie poziomu funkcjonowania ucznia
(WOPFU).

Dodatkowo tez stwierdziliSmy nieprawidlowosci dotyczace niewlasciwej organizacji
procesu nauczania, w tym przekroczenie dopuszczalnej liczby uczniéw w oddziatach kla-
sowych, niezapewnienie czasu trwania zaje¢ rewalidacyjnych w wymiarze okreslonym
w przepisach (to jest 60 minut), brak realizacji minimalnej liczby zaje¢ rewalidacyjnych
lub brak realizacji zaplanowanej liczby godzin zaje¢ edukacyjnych.

Kolejnymi ustaleniami byla kwestia niezapewnienia odpowiednich warunkéw loka-
lowych i wyposazenie sal lekcyjnych, niepelny dostep do podrecznikow oraz innych
materiatéw, jak rowniez ograniczony zakres monitoringu loséw absolwentéw, o czym
tez wspominal pan dyrektor Walendzik, omawiajac wyniki poprzedniej kontroli. Jedno-
cze$nie we wszystkich szkotach zapewniono odpowiednio wykwalifikowang kadre peda-
gogiczna, jak rowniez podejmowano dzialania na rzecz adaptacji uczniow do doroslego
zycia.

Na nastepnym slajdzie mozecie panstwo zobaczyé¢, jakie zawody byly najczeSciej
wybierane przez uczniow w szkotach ponadpodstawowych. Wybierano takie zawody jak
np. kucharz, pracownik obstugi hotelowej czy tez cukiernik.

dJezeli chodzi o wyniki badania kwestionariuszowego, to réwniez w tym obszarze poja-
wily sie podobne wyniki, jak w przypadku kontrolowanych szkot. A wiec je§li mowimy
o kwestii infrastruktury i wyposazenia szkot, to w tych badaniach ponad 56% dyrekto-
row szkot wskazalo, ze stan wyposazenia pomieszczen szkolnych okreslono jako ,,$rednio
dostatni” lub gorszy. Ponadto pojawily sie kwestie dotyczace trudnosSci z organizacja
pracy szkoly. W tym zakresie najczeSciej wskazywano kwestie zwigzane z przygotowa-
niem lokalowym szkoly czy z wyposazeniem pomieszczen szkolnych, ale rowniez wska-
zywano trudnosci zwigzane z zatrudnieniem odpowiednich nauczycieli i specjalistow.
Pokazywano to odpowiednio w granicach 40% czy nawet ponad 40%; takie odpowiedzi
uzyskaliSmy.

Jezeli chodzi o organy prowadzace, to stwierdziliSmy nieprawidlowos$ci polegajace
na opo6znieniach w ustaleniu sieci szkél czy tez nieprawidtowosci w ewidencji szkot
niepublicznych. Brakowalo pelnej informacji o warunkach lokalowych szkot; zaobser-
wowaliSmy to w nawigzaniu do wczesniejszej informacji, ze cho¢ dyrektorzy wskazuja
na takie trudnoéci, to organy prowadzgce nie monitorowaly czy tez nie posiadaly infor-
macji na temat warunkow lokalowych. OczywiScie taka sytuacja wynikala po czeSci
z tego powodu, ze dyrektorzy szkot specjalnych nie przekazywali protokolow z przegla-
dow bezpieczenstwa. Stwierdziliémy rowniez brak informacji o realizacji samych zadan
oSwiatowych, czyli stosownych informacji, badZz nie przekazywano w pelni, nie byly
kompletne badz przekazywano je po terminie. ZaobserwowaliSmy rowniez ograniczony
zakres monitoringu loséw absolwentow szkot specjalnych.

Natomiast nieprawidlowosci zwigzane z udzielaniem i rozliczaniem dotacji dla szko6t
specjalnych prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne to jest taki element, ktory cze-
sto jest przez nas wskazywany w kontrolach. Ciagle ta kwestia jest niejako problemem,
ktory wymaga monitorowania i nadzoru przez organy prowadzgce, udzielajace dotacji
dla szkot niepublicznych.

Kolejny slajd dotyczy ustalen dokonanych w MEN. Trzeba jednoznacznie podkre-
§li¢, ze MEN przygotowal akty wykonawcze, dotyczace funkcjonowania i organizowa-
nia ksztalcenia specjalnego, w tym podstawe programowa. Natomiast podczas procesu
legislacyjnego pojawily sie trudnosci, je§li chodzi o przygotowanie, rzetelne przygoto-
wanie ocen skutkow regulacji. W przypadku trzech rozporzadzen stwierdziliSmy brak
analiz wskazujgcych wpltyw projektowanych zmian na warunki ksztalcenia i organizacji
pracy szkol specjalnych, jak rowniez wplyw na sektor finanséw publicznych. Pojawity
sie op6znienia w przygotowaniu podrecznikéw i innych materiatlow. MieliSmy rowniez
ograniczony zakres monitorowania warunkow i organizacji ksztalcenia oraz losow absol-
wentow szkot specjalnych.
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Natomiast trzeba mocno podkresli¢, ze minister edukacji narodowej zapewnial
stabilne finansowanie funkcjonowania szko6t specjalnych. Rowniez trzeba podkreslic,
ze co prawda w naszej kontroli koncentrowaliSmy sie na kontroli szké! specjalnych,
natomiast minister podjal dzialania na rzecz opracowania nowego modelu ksztalcenia
uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi pod nazwg ,Edukacja dla wszyst-
kich”, a wiec tutaj mowimy o modelu edukacji wlgczajacej poza szkolnictwem specjal-
nym, co tez odnotowaliSmy w naszej informacji.

Jaka byla ocena ogélna w ramach wynik6w kontroli? W latach 2017-2020 nie wszyst-
kie objete kontrolg szkoly specjalne prawidiowo realizowaty proces ksztalcenia. Stwier-
dzone w szkolach nieprawidlowosci dotyczyly organizacji ksztalcenia, warunkow lokalo-
wych, wyposazenia sal lekcyjnych lub zapewnienia bezpieczenstwa i higieny; wspierano
natomiast adaptacje uczniéw z niepelnosprawnosciami do dorostego zycia. Minister edu-
kacji narodowej wprowadzil odpowiednie regulacje prawne zwigzane z funkcjonowaniem
i organizacjg ksztalcenia specjalnego, natomiast w ograniczonym zakresie monitorowat
warunki ksztalcenia uczniéw w szkolach specjalnych, koncentrujac sie w wiekszym stop-
niu na edukacji wiaczajacej.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia zapewnienie stabilnego finansowa-
nia szkot specjalnych, na ktorych funkcjonowanie w latach 2017-2020 przeznaczono
10 mld zt.

Wszystkie kontrolowane szkoly specjalne, realizujac cele ksztalcenia, podejmo-
waly dziatania sprzyjajace rozwojowi kompetencji umozliwiajacych uczniom adaptacje
do dorostego zycia. Prowadzono réwniez wspolprace z podmiotami zewnetrznymi oraz
zapewniano uczniom integracje ze srodowiskiem rowiesniczym, w tym z uczniami petno-
sprawnymi. W dalszym ciggu brakuje jednak skutecznych mechanizmow monitorowania
losow absolwentow tych szkot, co utrudnia ocene efektéw ksztalcenia. Brak lub niesyste-
matyczne monitorowanie losow absolwentow potwierdzily réwniez badania kwestiona-
riuszowe, realizowane w 249 organach prowadzacych oraz w 508 szkotach specjalnych.

Jakie byly wnioski? Jezeli chodzi o MEN, to skierowaliSmy wnioski o: zapewnie-
nie dostepnosci podrecznikéw, materiatow edukacyjnych i éwiczeniowych oraz ksigzek
pomocniczych do ksztalcenia uczniéw z niepelnosprawnosciami; kompleksowe moni-
torowanie warunkow i organizacji ksztalcenia w szkotach specjalnych; opracowanie
i wdrozenie systemu monitorowania loso6w absolwentow szkot specjalnych oraz rzetelne
sporzadzanie ocen skutkow regulacji projektowanych aktow prawnych.

Jakie dzialania zostaly podjete przez ministra na rzecz realizacji wnioskow? Przede
wszystkim otrzymali$émy informacje o zapewnieniu dostepnosci podrecznikéw i innych
materialow edukacyjnych do ksztalcenia uczniéow szkot specjalnych; o monitorowaniu
warunkow ksztalcenia w szkotach specjalnych poprzez uwzglednienie tego typu szkot
w wyznaczonych przez ministra zadaniach dla kuratoréw o$wiaty z zakresu nadzoru
pedagogicznego na rok szkolny 2020/2021 oraz zamieszczanie w ocenach skutkéw regu-
lacji projektowanych aktow prawnych analiz dotyczacych wplywu projektowanych zmian
na podmioty, do ktorych sie odnosza.

Jezeli chodzi o naszg prezentacje, to jest oczywiscie wszystko. W trakcie dyskusji
bedziemy bardzo chetnie udzielali odpowiedzi na wszelkie pytania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rozecka (PiS):
Bardzo dziekuje.
Wracamy do pana Grzegorza Walendzika, Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli
w Kielcach, ktory przedstawi wnioski z kontroli dotyczacej zmian w przepisach o$wia-
towych.

Glos z sali:
Kontroli dotyczacej indywidualizacji ksztalcenia po zmianach w przepisach.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Tak, przepraszam, indywidualizacji ksztalcenia po wprowadzeniu zmian w przepisach
oSwiatowych.
Zniknal nam pan dyrektor? Jest. Witamy. Bardzo prosze. Macie panstwo wylaczony
mikrofon.
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Dyrektor Delegatury NIK w Kielcach Grzegorz Walendzik:

Czy teraz mnie stychac?

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Tak, bardzo prosze.

Dyrektor Delegatury NIK w Kielcach Grzegorz Walendzik:

Pani przewodniczaca, chcialem jeszcze zwrodci¢ uwage, ze informacja z tej kontroli
zostala podpisana 26 maja 2020 r., a je§li chodzi o efekty, to nasze badania prowadziliSmy
krotko po wprowadzeniu nowych zmian w przepisach oSwiatowych. Generalnie nasze
wnioski, ktore sg tu zawarte, to byly wnioski wstepne. Mozna byto je monitorowa¢, tak
bym powiedzial, czy dalej obserwowag, jak rowniez obserwowac realizacje wnioskow oraz
kierunek, w ktorym rozwijaja sie czy w ktorym powinno sie kierowaé niezbedne zmiany.
Natomiast to byl okres pandemii, w ktérym wszystkie nowe przepisy zostaly poddane
zupelnie innym rygorom. To tyle tytulem wstepu.

Natomiast chcialem stwierdzi¢, ze w polskich szkolach coraz wiecej uczniéw ze spe-
cjalnymi potrzebami edukacyjnymi wymaga dostosowania oddziatywan dydaktycznych
i wychowawczych w ramach indywidualizacji ksztalcenia. Od 1 wrze$nia 2017 r. weszly
w zycie zmiany przepisow prawa oSwiatowego. Znalazly sie tam przepisy dotyczace
nowego podej$cia do indywidualizacji ksztalcenia — wprowadzenie mozliwoSci zastosowa-
nia zindywidualizowanej Sciezki ksztalcenia oraz zaje¢ prowadzonych indywidualnie lub
w grupie do pieciu uczniow, zamiast dotychczas szeroko wykorzystywanego nauczania
indywidualnego. Wprowadzono takze nowe formy pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j
oraz zmiany w nauczaniu domowym i ksztalceniu uczniow zdolnych. Przepisy umozli-
wiajg wprowadzenie nowych zajeé, rozwijajacych kompetencje emocjonalno-spoteczne
i umiejetnosci uczenia sie.

Nalezy stwierdzi¢, ze najwiecej kontrowersji wzbudzily jednak zmiany dotyczace
organizacji indywidualnego nauczania, ktérego od roku szkolnego 2018/2019 nie mozna
juz prowadzi¢ na terenie szkoly. Protestowali rodzice dzieci z niepelnosprawnosciami,
ktorzy z niepokojem przyjeli koniecznos$é ,,zamkniecia” ich dzieci w domach. Pierw-
sze skutki zmian, polegajace na ograniczeniu stosowania indywidualnego nauczania,
mozna bylo dostrzec juz w roku szkolnym 2017/2018. W stosunku do roku poprzedniego
publiczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne wydaly o 43% mniej orzeczen o potrze-
bie organizacji tej formy ksztalcenia.

ZbadaliSmy, czy wdrozenie zmian dotyczacych procesu indywidualizacji nauczania
przygotowano i zrealizowano prawidtowo. Skontrolowalismy 20 szkél podstawowych
z terenu wojewodztw: lubelskiego, opolskiego, kujawsko-pomorskiego, §wietokrzyskiego
i wielkopolskiego oraz pie¢ kuratoriow oSwiaty w tych wojewodztwach. Kontrola obje-
liSmy lata szkolne 2017/2018 i 2018/2019. UzyskaliSmy informacje z: MEN, Osrodka
Rozwoju Edukacji, Instytutu Badan Edukacyjnych, 85 szko6t oraz 23 poradni psycholo-
giczno-pedagogicznych z wojewodztw, na terenie ktorych prowadzono kontrole.

Jaka jest nasza generalna ocena dotyczaca tego obszaru dzialalnosci? Stwierdzamy,
ze chociaz zmiany legislacyjne wprowadzone w latach 2017-2018 stworzyly warunki
do poprawy indywidualizacji ksztalcenia, to nie wszystkim uczniom ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi zapewniono adekwatne wsparcie. W prawie 40% szkot obje-
tych kontrolg nie zastosowano wlasciwie nowych form pomocy uczniom, a niektére formy
indywidualizacji ksztalcenia nie mialty charakteru powszechnego, co w konsekwencji nie
pozwolito na uzyskanie pozgdanych efektow. Wynikato to z nieprawidtowego stosowania
przepiséw o§wiatowych, braku gotowosci szkoél i rodzicow uczniéw do przyjecia nowych
rozwigzan oraz niezapewnienia przez czes¢ organow prowadzacych szkoty odpowiednich
warunkow realizacji postanowien przepisow.

W szkotach objetych kontrolg w wyniku wdrozenia nowych przepisow zmniejszyla sie
o0 ok. 25% liczba uczniéw weczes$niej indywidualnie nauczanych i podobnie byto w catym
kraju. W niektoérych szkotach stwierdzono nieprawidlowosci dotyczace niezrealizowa-
nia podstawy programowej lub niewlasciwego sposobu prowadzenia zaje¢ w ramach
tej formy ksztalcenia. Dla duzej grupy uczniéw z niepelnosprawnosciami czes¢ zajec
na prosbe rodzicow nadal byla organizowana na terenie szkoly.
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Powiem krotko o pewnych fragmentach kontroli, poniewaz ostatecznie te informacje
sa zawarte we wnioskach. W ramach wsparcia uczniéw z niepelnosprawnosSciami rzadko
wykorzystywano nowo wprowadzong mozliwos¢ organizacji zajec¢ indywidualnych, to jest
stworzenia warunkoéw realizacji treSci programowych w sposéb dostosowany do ich
potrzeb bez pozbawiania uczniéw kontaktow z rowiesnikami. Tylko w trzech szkotach,
co nalezy zaznaczy¢ (jest to 15% badanych szkot), zajecia te zorganizowano prawidiowo.
Dodatkowo w 12 szkotach stwierdzono nieprawidiowosci w planowaniu i organizowaniu
ksztalcenia specjalnego, w wyniku czego prawie 30% uczniéw nie uzyskalo odpowied-
niego wsparcia i nie osiggnelo oczekiwanych efektow. W 95% szkot objetych kontrolg
zorganizowano dla uczniow wykazujacych trudnosci w funkcjonowaniu szkolnym zindy-
widualizowang Sciezke ksztalcenia, czyli te nowa forme. W dziewieciu szkotach objetych
kontrola, czyli w 47%, wystapily trudnosSci w prawidlowej organizacji tej formy pomocy
oraz adaptacji uczniow do nauki w nowej formie. Nieprawidlowosci dotyczyly gléwnie
nieudzielania zaleconego w opiniach wsparcia lub ograniczania liczby godzin zajec reali-
zowanych indywidualnie, co wynikalo gléwnie z decyzji organéw prowadzacych. W efek-
cie nie udalo sie osiaggna¢ zaplanowanej poprawy w odniesieniu do uczniéw z siedmiu
szkol, czyli ponad 1/3.

Nowe przepisy wprowadzily réwniez mozliwo$¢ wsparcia nauczania domowego
poprzez organizacje w szkole dodatkowych zajec dla uczniow. Z takiej mozliwosci nie sko-
rzystano, rodzice nie byli zainteresowani takimi zajeciami. W roku szkolnym 2018-2019
nauczanie domowe realizowalo w kraju o 18% mniej uczniéw niz w roku poprzednim.

Przeprowadziliémy réwniez badania ankietowe zarowno wsroéd rodzicow, jak i wirod
nauczycieli odnos$nie do wprowadzonych zmian i oceny zmian. Wiekszo$¢ ankietowanych
nauczycieli i rodzicow uczniow ze szkol objetych kontrolg, to jest 63%, dobrze lub bar-
dzo dobrze ocenila skuteczno$¢ szkoly w rozpoznaniu i zapewnieniu realizacji potrzeb
uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Jednak tylko ok. 15% nauczycieli
w pelni pozytywnie lub zdecydowanie pozytywnie ocenilo zmiany wprowadzone w prze-
pisach oswiatowych, a 54 % respondentéw wypowiedzialo si¢ na ten temat negatywnie
lub czesciowo negatywnie. Zle oceniano bezwzgledny zakaz organizacji indywidualnego
nauczania w szkole.

Jesli chodzi o przygotowanie i monitorowanie zmian, co jest niezwykle wazne, jak sie
okazalo, patrzgc na rezultaty i realizacje, kuratorzy o§wiaty prowadzili szeroko zakro-
jone dziatania informacyjne w celu przygotowania szkét do wdrozenia zmienianych prze-
pisé6w oraz monitorowali wdrazanie zmian. Akcje informacyjng przeprowadzono odpo-
wiednio wczesnie, na szeroka skale i z wykorzystaniem r6znych kanalow przekazywania
informacji. StwierdziliSmy, ze niestety nie wszystkie szkoly prawidlowo przygotowaty
sie do tych zmian. W 35% szkot nie opracowano wlaSciwie dokumentéw wewnetrznych
lub zbyt pézno poinformowano o zmianach spolecznosé szkolng. O niezadawalajacej
skutecznosci tych dzialan §wiadczg opinie nauczycieli i rodzicow, wyrazone w ankie-
cie; z badania ankietowego wynika, ze wiekszo§¢ z nich nie byta dobrze poinformowana
o zmianach.

W czesci szkol, to jest w 40% zbadanych, nie dokonywano wymaganej oceny efektyw-
noSci udzielanej pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz realizacji IPET. Nie zawsze
rzetelnie prowadzono dokumentacje dziatan, zwigzanych z indywidualizacjg procesu
ksztalcenia uczniéw. Stwierdzone nieprawidtowosci skutkowaly ograniczeniem mozli-
wosSci monitorowania przez nauczycieli postepéw rozwojowych i edukacyjnych uczniow
oraz prawidlowego prowadzenia nadzoru nad realizacjg tych dzialan przez dyrektoréow
szkol.

W zwiazku z tym skierowaliSmy szereg wnioskow do 6wczesnego ministra edukacji
narodowe] (obecnego ministra edukacji i nauki), w ktérych wnosimy o: kontynuowanie
dzialan promujacych i informacyjnych, dotyczacych form indywidualizacji ksztalcenia
uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi; monitorowanie realizacji zindywidu-
alizowanej $ciezki i zaje¢ indywidualnych pod kgtem eliminowania trudnosci dotyczacych
wdrazania przez szkoly tych form wsparcia oraz prowadzenie analizy efektow wdrozenia
rozporzadzenia w sprawie indywidualnego nauczania w kierunku potrzeby wprowadze-
nia ewentualnych zmian, majacych na celu dopuszczenie mozliwosSci czasowego organi-
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zowania indywidualnego nauczania na terenie szkoly. Ponadto wnosimy o propagowanie
dobrych praktyk poprzez upowszechnianie przyktadéw placowek — a takie byly rowniez
— ktore efektywnie korzystajg z dostepnych form indywidualizacji ksztalcenia uczniow
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi oraz elastycznie wykorzystuja i modyfikuja
dostepne formy w oparciu o rzeczywiste i zdiagnozowane potrzeby uczniow.

MieliSmy réwniez szereg wnioskow, ktore skierowaliSmy do dyrektoréw szkot i orga-
néw prowadzacych. Do dyrektoré6w wnioskowaliSmy o przekazywanie w szerokim zakre-
sie rzetelnych i czytelnych informacji rodzicom uczniéw ze specjalnymi potrzebami edu-
kacyjnymi o mozliwo§ci wdrozenia dla ich dzieci nowych form wsparcia i korzy$ciach
wynikajacych z ich zastosowania. WnioskowaliSmy tez o stworzenie warunkéw organi-
zacyjnych, umozliwiajacych pelne wspotdziatanie szkoly z rodzicami tych uczniow. Wnio-
skowaliSmy o biezgce nadzorowanie procesu organizacji ksztalcenia specjalnego uczniow
i stosowanie nowych form pomocy psychologiczno-pedagogicznej, a takze o wspieranie
nauczycieli w identyfikacji potrzeb uczniow, w tym uczniow zdolnych oraz tworzenie
zachety finansowej dla tych, ktorzy tworza wlasne programy nauczania, bedace odpo-
wiedzig na specjalne potrzeby edukacyjne uczniow.

Do organéw prowadzacych skladaliémy wnioski o zapewnienie finansowania indy-
widualizacji ksztalcenia uczniéw o specjalnych potrzebach edukacyjnych w formach
i wymiarze godzinowym wynikajacych z orzeczen i opinii wydawanych przez poradnie
psychologiczno-pedagogiczne oraz z diagnozy przeprowadzonej w szkole.

Dziekuje bardzo za uwage.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Dziekuje bardzo.

Prosze o zabranie glosu pana Pawla Wdowika, sekretarza stanu w Ministerstwie
Rodziny i Polityki Spotecznej, pelnomocnika rzadu do spraw osob niepelnosprawnych,
w celu przedstawienia stanowiska wobec wynikow kontroli. Pierwsza informacja, a wiec
Asperger i autyzm. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej Pawel Wdowik:

Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo, w gestii ministra rodziny pozo-
staje tylko pewna cze$¢ poruszanych tutaj zagadnien. Pozwole sobie jednak nie odnosié
sie do kwestii zwigzanych z edukacjg, cho¢ oczywiscie jako pelnomocnik rzgdu jestem
zywotnie zainteresowany stalg poprawg jakosSci edukacji i dostepu do edukacji dla oséb
z r6znego rodzaju niepelnosprawnoS$ciami czy zaburzeniami, w tym réwniez dla oséb
ze spektrum autyzmu czy z zespotem Aspergera. Te kwestie pozostawie pani minister
Machatek, a ewentualnie p6zniej odniose sie do tematu.

Natomiast w odniesieniu do os6b, ktore koncza edukacje, to trzeba sobie jasno powie-
dzieé, ze wnioski, ktore przedstawila Najwyzsza Izba Kontroli, wskazujace na istotna
réznice w dostepie do wsparcia po ukonczeniu szkoly, niestety sa prawdziwe. To znaczy,
ze rzeczywiscie mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej rozwoj systemu wsparcia dla
0s6b powyzej 25. roku zycia jest ciggle zbyt wolny. Wspieramy powstawanie Srodowisko-
wych doméw samopomocy i za chwile poprosze panig dyrektor Paprote, zeby powiedziata
o szczegolach.

Natomiast majgc §wiadomosc¢, ze te dzialania sg ciggle niewystarczajace, w ramach
Funduszu Solidarno$ciowego tworzymy takze nowe rozwigzania, ktore sg znane jako
centra opiekunczo-mieszkalne. W tej chwili po pierwszym okresie zatrzymali§my nabér
kolejnych wnioskow; zrobiliémy tak po to, zeby wyciagngc wnioski i zmodyfikowaé pro-
gram w taki sposéb, aby mozliwie jak najbardziej odpowiadal osobom ze szczegdlnymi
potrzebami, do jakich z pewnoScig nalezg osoby ze spektrum autyzmu, zwlaszcza nisko
funkcjonujacy autysci. Te zmiany sg przygotowywane we wspolpracy z organizacjami
pozarzagdowymi.

Niestety trzeba powiedziec, ze ciagle mamy przed sobg duzo do zrobienia. Na szczeScie
jesteSmy zdeterminowani co do dziatan w tym obszarze. Jak panstwu wiadomo, wczoraj
zostala przyjeta przez rzad strategia, ktora takze w sposob bardzo zasadniczy traktuje
sprawy zwigzane zar6wno z rozwojem mieszkalnictwa wspomaganego, jak i wysokim
priorytetem jest opatrzona kwestia warsztatow terapii zajeciowej. Wyraznie widzieli-
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$my, jak bardzo mato os6b z autyzmem czy z zespolem Aspergera trafia do WTZ i mamy
to na uwadze. Zasadnicza reforma WTZ, ZAZ i calego wsparcia w obszarze zatrudnienia
z calg pewnoScia przeltozy sie na poprawe tej sytuacji.

Jesli pani przewodniczaca pozwoli, to przekazatbym glos pani dyrektor Paprocie, zeby
jeszcze bardziej szczegbélowo opowiedziata o srodowiskowych domach samopomocy.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

OczywiScie. Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze, pani dyrektor.

Dyrektor Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych Malgorzata

Paprota:

14

Dziekuje bardzo za udzielenie glosu. Szanowna pani przewodniczgca. W zakresie wspar-
cia 0s6b z niepelnosprawnosciami, tak jak wskazal NIK, mamy pewne postepy zaréwno
w odniesieniu do placowek, ktore istniejg i funkcjonuja, czyli warsztatow terapii zajecio-
wej, jak i zakladow aktywnoSci zawodowej. OczywiScie, jak pan minister wskazal, wiele
jest jeszcze przed nami do zrobienia, niemniej jednak Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej doklada wielkich staran, aby coraz wiecej osob ze spektrum autyzmu czy
z Aspergerem bylo przyjmowanych do placowek i tam otrzymywato odpowiednie wspar-
cie w zakresie swoich niepelnosprawnosci, w zakresie wsparcia indywidualnego.

Pomoc finansowa w warsztatach terapii zajeciowej jest corocznie podnoszona i wskaz-
niki, ktore do tego sie odnosza; corocznie podnosimy dofinansowanie dla warsztatow
terapii zajeciowej, aby mogly wlaSciwie funkcjonowac. Tak samo w przypadku zaktadow
aktywnoSci zawodowej — wsparcie tez jest celowane na pracownikéw w zakladach aktyw-
nosci i coraz wiecej Srodkow finansowych jest przekazywanych, aby objaé te grupe szcze-
gélnym wsparciem. Jesli chodzi o osoby, ktore sg w zaktadach aktywnoSci zawodowej,
to mamy tam gléwnie ludzi ze znacznym i umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci
i wlasnie tez osoby z umiarkowanym stopniem, z trzema schorzeniami, w tym osoby,
ktore sa z tzw. 12-C, czyli z calo$ciowymi zaburzeniami rozwojowymi. To ewidentnie
pokazuje, ze kierujemy jednak dzialania dla tej grupy osob, niemniej wsparcie jest cig-
gle rozwojowe i przed nami.

W zakresie srodowiskowych doméw samopomocy dos¢ duzo sie zadzialo i teraz mamy
coraz wiecej mozliwosci i narzedzi wspierania os6b z caloSciowymi zaburzeniami rozwo-
jowymi, osob ze spektrum autyzmu i z niepelnosprawno$ciami sprzezonymi. Dla tych
0s6b od 2019 r. uruchomiliSmy nowy typ Srodowiskowego domu samopomocy typu D,
gdzie te osoby otrzymujg adekwatne wsparcie w stosunku do swoich potrzeb. Wspar-
cie jest jeszcze oczywiScie wzmacniane Srodkami finansowymi, tak jak pan dyrektor
wskazal, ze po wejsciu ustawy ,,Za zyciem” od 2017 r. dla tej grupy os6b podwyzszylismy
kwote $wiadczenia, ktora wzrosta w stosunku do oséb, ktore tam przebywaja, o 30%.
Jest to ewidentna pomoc, tak aby wsparcie bylo kierowane gtéwnie i przede wszystkim
dla os6b potrzebujacych.

Tym niemniej w 2019 r. po uruchomieniu $rodowiskowego domu typu D wskazaliSmy
tez, ze zespol pracownikow wspierajaco-aktywizujacych powinien by¢ w nie w mniejszym
wymiarze niz jeden etat na trzech uczestnikow. To takze jest znaczace wsparcie, a juz
dyrektorzy Srodowiskowych doméw samopomocy mogg okreslic, czy wsparcie bedzie
jeden na jeden, czy jeden na trzy osoby.

W 2019 r. po wprowadzeniu i rozwoju infrastruktury srodkow wsparcia dla os6b
z zaburzeniami psychicznymi érodowiskowe domy sg zadaniem zleconym z zakresu
administracji rzagdowej i sg finansowane z budzetu panstwa. Strumien pieniedzy jest
corocznie podwyzszany. Przekazywane sg dodatkowe érodki wlasnie dla tej grupy
0s0b. Wysoko§¢ dotacji w 2019 r. dla tej grupy osob wynosita 2278,25 zI. W porownaniu
do innych uczestnikéw podwyzszyliémy kwote, dotacje wyplacono dla 6840 oséb.

Dodatkowo chciatabym nadmienié, ze jeszcze jedno wsparcie jest kierowane do §ro-
dowiskowych doméw samopomocy. Teraz jest projektowana nowa ustawa o pomocy spo-
tecznej, ktora zaklada, ze korzystanie z uslug osrodka wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi §wiadczonych w trybie dziennym bedzie nieodplatne. Ma to tez znaczace
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przetozenie na doch6d danych os6b i korzystanie z bezptatnego wsparcia w Srodowisko-
wych domach samopomocy.

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej planuje nadal rozszerzac¢ dostep ustug
srodowiskowych domoéw samopomocy, jednakze wiemy, ze jeszcze na terenie niektérych
powiatow sg biate plamy. Dokladamy wszelkich staran, aby wypelni¢ te biate plamy
w powiatach. Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. jeszcze 27 powiatéw nie miato
srodowiskowych doméw samopomocy. To oczywiscie sie zmniejsza. W zwigzku z tym
corocznie przekazujemy coraz wiecej sSrodkow, aby wypelnié biate plamy, co jest prio-
rytetem ministerstwa. Planujemy w 2021 r. utworzy¢ kolejnych 27 osrodkow wsparcia,
wlasnie dla osob potrzebujgcych miejsc w srodowiskowych domach samopomocy.

Dodatkowo chcialabym wskazac, ze strumien pieniedzy jest corocznie podwyzszany.
W roku 2015 mielismy wydatkowanie z budzetu panstwa na osrodki wsparcia w wyso-
koéci 404 668 000 zt. Juz w 2019 r. mieliSmy wsparcie w wysoko§ci 713 mln z1, za$
w 2020 r. byly to juz 733 mln zl. A zatem corocznie podwyzszamy wsparcie i liczymy
na to, ze z roku na rok biale plamy beda systematycznie eliminowane i bedzie coraz
wiecej pomocy, kierowanej do Srodowiskowych doméw samopomocy, aby wypetnic luke
we wsparciu os6b ze spektrum autyzmu i z zespolem Aspergera. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Dziekuje bardzo.

Bardzo prosze pania minister Marzene Machatek o zabranie glosu i przedstawienie
zwiezlego, krotkiego stanowiska na tym etapie wobec wszystkich trzech informacji. Bar-
dzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki Marzena Machalek:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni
panstwo, postaram sie odpowiedzie¢ kompleksowo na wszystkie zawarte tu kwestie, ale
w sposob skrotowy. Chetnie tez odniose sie do ewentualnych pytan.

Trzy kontrole trzeba traktowac jako pewng caloé¢, bo trzy kontrole w sumie poka-
zuja, co sie dzieje z mlodym czlowiekiem z niepelnosprawnoscia, kiedy opuszcza system
szkolny i jakie ma wsparcie oraz mozliwosci rzeczywistego wlaczenia w zycie spoleczne
i zawodowe. Z drugiej strony jest pokazane funkcjonowanie w szkotach specjalnych oraz
w szkotach ogdlnodostepnych. Przypomne tylko, ze uczniéw z orzeczeniami o potrze-
bie ksztalcenia specjalnego mamy — tu bede patrze¢ na panig dyrektor, jesli co§ myle
- 220 tys., z czego 150 tys. to sg uczniowie, ktoérzy majg orzeczenie ze wzgledu na nie-
pelnosprawnos$é badz zaburzenia rozwojowe i dysfunkcje.

Warto wiedziec, ze w tym roku jest prawie 8 mld z1, doktadnie 7,6 mld zl, ktore sg prze-
znaczone na ksztalcenie czy to w szkotach ogélnodostepnych, w szkolach integracyjnych
i w szkotach specjalnych w zwiazku z orzeczeniami o potrzebie ksztalcenia specjalnego.
Ciesze sie, ze Najwyzsza Izba Kontroli docenia i dostrzega stabilne finansowanie; to jest
rzeczywiscie fakt. Natomiast moge sie zgodzi¢ z tym, ze pomimo stabilnego finansowa-
nia nie wszystkie dzialania sa skuteczne, nie wszystkie dzialania sg adekwatne nawet
w stosunku do duzych $rodkow. Nie mowie, ze bardzo duzych, ze do wystarczajacych,
ale do stosunkowo duzych srodkéow.

W pierwszej kontroli rzeczywiScie trzeba zgodzi¢ sie z tym, ze bardzo wazne jest
monitorowanie karier absolwentow. W tej chwili chce panstwa poinformowac, ze chyba
juz na nastepnym posiedzeniu Sejmu bedziemy zajmowac sie ustawg o monitorowa-
niu karier absolwentéw szkol ponadpodstawowych, a takze uczniéw z orzeczeniem
o specjalnych potrzebach edukacyjnych. Bedzie to kompleksowa ustawa, ktora pozwoli
nam widzie¢ wszystkich ucznioéw, takze tych uczniow, o ktorych dzisiaj rozmawiamy —
uczniow, ktorym potrzebne jest szczegdlne wsparcie.

Rzeczywiscie tez doceniam, ze NIK widzi, iz uczniowie z réznorakimi problemami
otrzymuja wsparcie w szkole. My tez to widzimy, bo mamy taka sytuacje, ze rodzice oséb
z niepelnosprawnog§ciami... Byly takie sytuacje, ze rodzice przychodzili do ministerstwa
i prosili o to, zeby wydluzyé mozliwo§¢ nauki w szkole ze wzgledu na to, ze w szkole —
czy to w szkole ogblnodostepne;j, ale szczegélnie w szkotach i placowkach specjalnych —
dzieci majg wsparcie, ale pozniej jest taka ,,dziura” i o to sie obawiajg. Chcieliby, zeby jak
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najdluzej dorosle dziecko zostalo w systemie edukacji, a wiec faktycznie mamy jeszcze
sporo do zrobienia.

Natomiast sposob dzialania systemu edukacji ma wplyw na to, co moze pozniej mlody
czlowiek zrobi¢ w zyciu doroslym — czy moze pracowac i czy moze w jakiej§ przynaj-
mniej czesci by¢ czlowiekiem aktywnym zawodowo, czy bedzie tylko odbiorcg ustug
spolecznych, socjalnych i wsparcia. Dlatego juz od poczatku system edukacji powinien
by¢ tak skonstruowany, a takze system wsparcia rodzin, dzieci, ze praktycznie od pocze-
cia poprzez pierwsze tygodnie zycia dziecko i rodzina powinny by¢ objete najszerszym
wczesnym wspomaganiem poprzez otwarta edukacje, w ktorej dzieci — ktore moga, chea
i rodzice tak decyduja — sg w dobrze przygotowanej szkole. Pdzniej mogg kontynuowac
w doroslym zyciu, moga by¢ dalej wlgczani w zycie spoteczne i zawodowe; temu stuzy
tez przyjeta przez rzad strategia. Pan minister Wdowik przedstawial jg na ostatnim
posiedzeniu Rady Ministréw.

My tez przygotowujemy kompleksowe rozwigzania, ktore beda poprawialy funkcjono-
wanie, bo zawsze trzeba z pokorg podejs¢ do przedstawionych wnioskow. Natomiast, jesli
jest wniosek, ktory mowi, ze §rodki finansowe sg w szkolach, ale nie wszedzie dziatania
sg dobrze zorganizowane w szkolach specjalnych, to trzeba jasno powiedzie¢, ze za te
warunki, jesli sg $rodki finansowe, odpowiada samorzad. Nie jest to przerzucanie odpo-
wiedzialnoSci, tylko tak po prostu wynika z podzialu kompetencji. My sprawujemy nad-
zOr pedagogiczny, stwarzamy ramy, dostosowujemy przepisy, przekazujemy pienigdze,
ale tez sprawdzamy, czy to jest dobrze realizowane.

Chce tez powiedziec, ze sporo sie wydarzylo, jesli chodzi o wsparcie w podreczniki
i materialy. Chcialabym odpowiedziec... No wiaénie, chcialabym panstwu przedstawié
krotsza notatke. Ot6z wraz z wdrazaniem nowej podstawy programowej ksztalcenia
ogodlnego w szkotach ponadpodstawowych zapewnione sg na biezaco adaptacje podrecz-
nik6w w systemie Braille’a, w druku powiekszonym. Przedstawie tylko w skrécie pewne
dzialania, zeby panstwo mogli sie tez do nich odnies§é. Pozostala grupa uczniéw nie-
pelnosprawnych uczeszczajaca do szkot ponadpodstawowych zostala objeta rzgdowym
wsparciem w formie dofinansowania zakupu podrecznikow, materialow edukacyjnych,
¢wiczeniowych.

Na zlecenie ministra zesp6l Pracowni Lingwistyki Migowej Uniwersytetu Warszaw-
skiego opracowal multimedialny kurs jezyka migowego dla uczniéw niepelnosprawnych
uczeszczajacych do szkoét ponadpodstawowych. W grudniu 2020 r. Ministerstwo Eduka-
¢ji i Nauki udostepnilo pierwsze dostepne lektury — multimedialne ksigzki pomocnicze
do edukacji jezykowej i polonistycznej wraz z odpowiadajacymi im materialami ¢wicze-
niowymi, ktore shuzg utrwalaniu wiedzy i umiejetnosci okreslonej w podstawie progra-
mowej ksztalcenia ogolnego dla szkot ponadpodstawowych. W przygotowaniu ttumaczen
na jezyk migowy uczestniczyli gtusi pracownicy tego jezyka, bedacy wykladowcami UW.
Planowane jest opracowanie ponad 30 pozycji.

Chce tez podziekowac za wszystkie wnioski NIK. Wykorzystujemy je do planowania
nadzoru pedagogicznego i kontynuujemy dzialania, ktore sg zwigzane z kontrolowaniem
i monitorowaniem dziatalnosci przedszkoli i szkol, takze w zakresie wsparcia dzieci
i mlodziezy.

Teraz odnosze sie do indywidualizacji w ksztalceniu udzielanym dzieciom i mto-
dziezy. Przypomne, czego dotyczyly zmienione przepisy. RzeczywiScie bywa szum infor-
macyjny i nauczanie indywidualne jest mylone z indywidualizacja nauczania w szkole,
z personifikacjg nauczania, z edukacja skierowang na rozwoj kazdego ucznia; z eduka-
cja, w ktorej dziecko jest wlgczane do grupy, ale w razie potrzeby ma tez zajecia indy-
widualne, w tym indywidualng $ciezke ksztalcenia. Bardzo chcieliSmy, zeby nauczanie
indywidualne nie bylo sposobem rozwigzywania problemu ucznia w klasie, ze dziecko
niby jest w szkole, ale jest poza klasa, poza szkola —i tylko wtedy, kiedy jest rzeczywiScie
chore, ma nauczanie indywidualne w domu, bo nie moze by¢ w szkole; ale kiedy jest taka
mozliwo$¢, jest w szkole. Ma dostosowany indywidualny program edukacyjny, terapeu-
tyczno-edukacyjny, ma zindywidualizowang Sciezke ksztalcenia. Sg na ten cel stosowne
pieniadze, szczegolnie jesli chodzi o indywidualny program edukacyjno-terapeutyczny.
To sg pieniadze, nawet dziewieciokrotnie zwiekszana subwencja. Subwencja zostata bar-
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dzo mocno okreslona w przepisach, w ustawie o finansowaniu o§wiaty, aby byla wyda-
wana w zwigzku z dzie¢mi, ktore majg orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

Nowym rozwigzaniem jest zindywidualizowana Sciezka ksztalcenia w stosunku
do uczniéw, ktérzy nie majg orzeczen, ale sg uczniami majgcymi fobie szkolne czy inne
problemy. Chodzi o to, aby jednak jak najbardziej wiaczac dzieci do zajeé, ale w razie
potrzeby tez zeby mogly mie¢ indywidualne lekcje, dodatkowe zajecia, wsparcia, terapie,
zajecia wyrownawcze czy zwyczajnie lekcje, gdy jest taka potrzeba. To jest nowa forma
1 my ja tez monitorujemy.

Widzimy tez niedociggniecia. Staramy sie. PowolaliSmy w zwiazku z tym w kazdym
kuratorium wizytatora do spraw specjalnych potrzeb edukacyjnych, ktory ma na biezgco
kontakt ze szkolami i to wdraza.

Wracajac jeszcze do szkol specjalnych — warto tez zobaczy¢, jaki mamy w tej chwili
trend. Wedlug danych, ktore analizujemy, traktujac szkoly ogbélnodostepne, a w nich
tez szkoly integracyjne, to dzisiaj jest juz prawie 70% uczniow, ktérzy maja orzeczenie
o potrzebie ksztalcenia specjalnego w szkotach ogdlnodostepnych. To jest to wyzwanie
dla szkot ogélnodostepnych. My wiemy, ze to jest wyzwanie. Nie jest rozwigzaniem zaha-
mowanie tego trendu, tylko odpowiednie przygotowanie szkot. Jest to wyzwanie orga-
nizacyjne, merytoryczne, ale tez mentalne, spoteczne, aby zaakceptowac dzieci z niepel-
nosprawnoS$ciami w szkolach i zaakceptowac to, ze potrzebna jest zindywidualizowana,
spersonifikowana edukacja. My to caly czas realizujemy, ale oprocz tego przygotowujemy
sie.

Mysle, ze w tym roku - to jest kwestia pewnej zgody, tez i panstwa jako Komisji
edukacji — przygotowujemy ustawe, w tej chwili zalozenia do ustawy o roboczej nazwie
,O wspieraniu dziecka, ucznia i rodziny”. To jest robocza nazwa. W ustawie bedziemy
chcieli bardzo mocno skoordynowaé wsparcie, weczesne wspomaganie dziecka i rodziny
poprzez lepsza, trafniejsza i bardziej ukierunkowana diagnoze potrzeb dziecka w szkole,
a pienigdze, ktore dzisiaj sg, przeznaczy¢ na ukierunkowane wsparcie. Wsparcie jeszcze
bardziej rozliczane, zeby konkretne $rodki, ktore idg na ten cel, byly rzeczywiscie wydat-
kowane na wsparcie ucznia.

Chcemy tez wprowadzic standardy. Nie wiem, czy panstwo wiedza, ale dzisiaj na pomoc
psychologiczng, pedagogiczna, na zajecia jest 0,5 mld z1, ale psycholodzy i pedagodzy
to jest 1,5 mld z1, czyli Igcznie to sg 2 mld zI wsparcia psychologiczno-pedagogicznego
dla wszystkich uczniéw. GdybySmy spojrzeli na to wszystko, to bedzie za mato, bo mamy
zmiany cywilizacyjne i problemy. Jednak wazna jest rowniez troska i okreslone podejscie
- zaakceptowanie, ze osoby niepelnosprawne maja prawo do ogélnodostepnej edukacji,
arodzice dzieci z niepelnosprawno$ciami majg prawo do zycia, do rozwoju. Potrzebna
jest w tym wszystkim takze duza zmiana mys$lenia o tych kwestiach. Przygotowujemy
sie do tej zmiany, ktora jest nietatwa, bo wymaga bardzo wielu uzgodnien, ale tez nie
zawsze jest dobrze przyjmowana.

Natomiast chce powiedziec, ze jesli chodzi o przyjmowanie od tej strony... Sami pan-
stwo tez to podajg i dziekuje za dane, ktore pokazuja, ze jest coraz mniej szkot specjal-
nych. Ale szkol nie mamy mniej, bo ministerstwo co$§ z tym robi, tylko takie sa decyzje
rodzicow, ze dzieci coraz rzadziej czy w mniejszej liczbie trafiajg do szkoét i placowek spe-
cjalnych, tylko do szkét ogbélnodostepnych. Stad tu panstwo zaznaczyli... My przygoto-
wujemy sie, to znaczy juz pewne rzeczy wdrazamy, bo ksztalcimy nauczycieli, przygoto-
wujemy przedszkola. To nie jest tak, ze my dopiero co$ zaczniemy. Ale tez jest potrzebna
kompleksowa zmiana w podejSciu, bo ten trend jest, niezaleznie od tego, czy wprowa-
dzimy inne regulacje, czy nie, to takie bedziemy widzie¢ zjawisko, ze coraz wiecej dzieci
z orzeczeniami o potrzebie ksztalcenia specjalnego bedzie w szkole ogélnodostepnej. Jest
coraz wiecej, chociaz w Polsce to nie jest najwieksza liczba. My jestesmy stosunkowo
jeszcze... Nie jesteSmy prymusem, jesli chodzi o liczbe dzieci z orzeczeniem o potrzebie
ksztalcenia specjalnego w szkole ogélnodostepnej. Nie wolno tez niczego robic na site,
ale stwarza¢ warunki, aby dzieci mogly sie rozwijac.

Moge powiedzie¢, ze dziekujemy za przedstawione wnioski. Przygladamy sie im
z wielka uwagg i wykorzystujemy je do naszej pracy. Wnioski tez pokazuja, ze kierunek
zmian, ktory ministerstwo przygotowuje, jest wltasciwym kierunkiem. Dane potwier-
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dzaja tez trendy sytuacji, ale rowniez wskazuja na to, ze jest stabilne finansowanie; jed-
nak trzeba popatrzeé, zeby efekty stabilnego finansowania byty wieksze. To jest i nadzor,
i system, i ksztalcenie, i budowanie §wiadomosci.

Dziekuje panstwu. Odpowiem na szczegblowe pytania. Nie wiem, czy pani dyrektor
chcialaby co$ jeszcze uzupetnic? Tak? To juz wszystko.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rozecka (PiS):

Mysle, ze pani dyrektor bedzie rowniez do dyspozycji w tej czesci, w ktorej padng pyta-
nia.

Szanowni panstwo, zostalo nam okoto godziny na dyskusje, zadanie pytan i wystu-
chanie odpowiedzi. Bardzo prosze, jak zwykle, o dyscypline czasowa, a wiec, szanowni
postowie, bardzo prosze — zwiezle. Zaczynamy.

Pierwszy do zadania pytania zglosil sie poset Piotr Borys. Bardzo prosze.

Posel Piotr Borys (KO):

18

Bardzo dziekuje za prezentacje przedstawicielom Najwyzszej Izby Kontroli, a takze
przedstawicielom rzadu. Dane, ktore panstwo przekazaliScie, dotyczace efektywno§ci
edukacji wlagczajacej, ktora na koficu ma usamodzielni¢ osoby, dzieci i mlodziez, nie
sg oczywiscie optymistyczne. Widaé, ze system pod wzgledem efektywnoSci nie jest opty-
malny z przyczyn obiektywnych; zostawiam jakby kwestie szczegotowe.

Kluczowa rzecz opiera sie na tym, o czym zresztg pani minister powiedziala, jak
system bedzie wygladal calo$ciowo, holistycznie, w jaki sposob system bedzie przebie-
gal od samego poczatku, poczawszy od wczesnego wspierania dziecka, a skonczywszy
wlaénie na ksztaltowaniu juz w czesci przygotowania do zawodu, by¢ moze w niekto-
rych zawodach takze do studiow. Miatem okazje rozmawiac z wieloma praktykami, pro-
bujac przygotowywacé sie, szczegélnie jezeli chodzi o kwestie calego spektrum i auty-
zmu, i Aspergera. Mam kilka praktycznych wnioskow. Oczywiscie system trzeba ulep-
szac, poprawiaé, a przede wszystkim trzeba wstuchiwaé sie w glos praktykéw, ktorzy
na co dzien pracujg i majg stosowne, bardzo konstruktywne wnioski.

Po pierwsze, chcialbym powiedzieé, ze jezeli chodzi o kwestie poczatku, a wiec weze-
snego rozpoznania — skupie sie glownie wlasnie na kwestiach spektrum - to przede
wszystkim brakuje pomocy koordynatora dla rodziny. W momencie, kiedy jest orzecze-
nie, a rodzice dowiaduja sie, obserwuja, ze dziecko ma okreslone zachowania i jest przez
poradnie odpowiednio zakwalifikowane, jest przedstawione spektrum. W przedszko-
lach, bo ztobki sg nieprzygotowane, bo przygotowanie i pelna pomoc dopiero zaczyna
sie od okresu wczesnoedukacyjnego, a wiec od czesci przedszkolnej. System oczywiScie
dziala, jest wielu specjalistow, sg indywidualne programy terapeutyczno-edukacyjne.
Na pewno od strony wsparcia potrzebny jest peten koordynator dla rodzicow, ktory jest
w stanie pokierowac bardzo skutecznie rodzicoéw — z pomoca poradni, psychologow, psy-
chiatréow, terapeutow etc. Rodzic w wiekszoSci sam musi zdoby¢ wiedze i przej$¢ przez
te droge, co tak naprawde zmniejsza skutecznosé proby zajecia sie catoSciowo skuteczng
terapig.

Jezeli chodzi o kwestie podmiotow prowadzacych po zmianie przepisow — méwie
glownie o przedszkolach i specjalistach — to z calg pewnos$cig jest jeszcze bardzo mocno
skomplikowany system biurokratyczny, system malo elastyczny, jezeli chodzi o kwestie
rozliczen i przejrzystosci. Trzeba tak naprawde na to spojrzec takze od strony efektyw-
nosci systemu, a przede wszystkim od strony indywidualnych potrzeb dziecka. System
musi byc¢ bardziej elastyczny, ale wlasnie pod katem trafnosci i braku barier, ktore poz-
niej powoduja, ze podmioty prowadzgce wczesna terapie nie wiedza, jak doktadnie roz-
licza¢ Srodki po to, zeby udzielana pomoc byta w peini skuteczna.

Jezeli chodzi o kwestie dotyczaca szkot podstawowych, to brakuje oczywiScie miejsc
w szkotach w klasach integracyjnych. Chce panstwu powiedziec, patrzac na cate spek-
trum, ze czesto dzieci majg rozne inne choroby wspoélistniejace. Jednym z najpowazniej-
szych wnioskow co do potrzeb jest to, ze w szkole — bez wzgledu na to, czy jest to szkota
integracyjna, czy szkola powszechna, ktéra podejmuje sie okreslonego dziatania, przyje-
cia i prowadzenia dziecka — musi by¢ zespol, ktory sklada sie z przygotowanego psycho-
loga, pedagoga, terapeuty i psychiatry dzieciecego. Wiemy, jaka jest sytuacja psychiatrii
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dzieciecej. Jezeli nie bedzie zespotu, ktory zajmie sie dzieckiem, ktore potrzebuje bardzo
czesto odbodzcowania...

Jezeli chodzi o kwestie dzieci wysokofunkcjonujacych w systemie ze spektrum trzeba
zrozumie¢, ze to jest po prostu odmienny rozwdj i niestety polska szkota, nauczyciele,
pedagodzy nie sg do tego przygotowani; mowie giownie o calym spektrum autyzmu
i 0 Aspergerze. Nie sg przygotowani do tego, ze trzeba tak naprawde odmiennie podejsc,
bo to jest odmienny rozwdj, czesto najmniejsze bodzZce jak dzwonek, halas, krzyk w szkole
spotecznej eliminujg w jakikolwiek sposob dalsze postepowanie z dzieckiem z Asperge-
rem czy z autyzmem. Sg szkoly specjalne, ktore to realizujg, zreszta bardzo wiele takze
cennych NGO prowadzi tego typu zajecia, czesto sg to zajecia w grupie 3-, 4-, 5-osobowej;
chodzi gléwnie o odbodZcowanie i przygotowanie bardzo skutecznego zespolu terapeu-
tow na rézne dysfunkcje, ktore przy okazji funkcjonuja. Majg bardzo dobre wnioski.

Jezeli méwimy o zapowiedzi pani minister — a zgadzam sie, ze to jest jak najbardziej
dobry kierunek, zeby gléwnie szkoly powszechne mogly przyjac na siebie edukacje wta-
czajaca — to trzeba pamietac, ze jezeli nie przygotujemy zespolu, to efekt bedzie zupelnie
odmienny, czyli nie bedzie skutecznego efektu. Dlatego warto wdrozy¢ sie i wstuchaé
w stowa tych, ktorzy praktycznie zajmujg sie dzie¢mi z autyzmem czy z calym spektrum
autyzmu.

Szkoty Srednie — katastrofa. Jezeli méwimy o tym, ze dziecko jest prowadzone w catym
systemie wsparcia terapeutycznego, psychologicznego etc. - mowie gléwnie o spektrum
autyzmu, gléwnie o dzieciach wysokofunkcjonujacych - to szkoty Srednie nie sg w stanie
w zaden sposob przyjac¢ dzieci i skutecznie edukowac. To znaczy nie sg przygotowane,
po prostu nie wiedza, ze ten odmienny rozw6j wymaga zupelnie innego podejScia, zeby
byto skuteczne. Szkota $rednia jest pierwsza bariera, bo nie ma przeciez liceow integra-
cyjnych, a szkoly zawodowe sg nieprzygotowane; to jest tak naprawde hamulcem, aby
i8¢ w kierunku usamodzielnienia. Praca nad dzieckiem i mtodziezg wymaga, aby system
od catkiem sensownie funkcjonujacego juz systemu na etapie przedszkolnym i szkoly
podstawowej...

Posel Teresa Wargocka (PiS):
Panie posle...

Posel Piotr Borys (KO):
Jest zapa$c i bariera w czesci szkolnictwa zawodowego.

Posel Teresa Wargocka (PiS):
Pytania, pytania.

Posel Piotr Borys (KO):
Ale jezeli méwimy...

Posel Teresa Wargocka (PiS):
Pytania, a nie wyklady.

Posel Piotr Borys (KO):
Przepraszam. Méwie glownie o calym spektrum, o wnioskach, o ktérych méwig prak-
tycy. Szkota §rednia jest po prostu nieprzygotowana, a szkola érednia daje zawod, daje
przygotowanie do wejscia w dorostosé, w probe usamodzielnienia sie.

W zwigzku z tym z wielkg ciekawoscig bedziemy czekaé na ustawe, o ktorej pani
minister powiedziala. Ustawe, ktéra ma, jak rozumiem, kompleksowo przygotowac sys-
tem edukacji wigczajacej. Chciatem zapytac, bo wiele Srodowisk jest zaniepokojonych
wlasnie tym, ze szkoly specjalne, osrodki specjalne, NGO, ktore zajmuja sie dosy¢ precy-
zyjnie i bardzo specjalistycznie dzie¢mi i mtodzieza, bedg ograniczane. Czy to spowoduje
zmniejszenie spolecznego ruchu podmiotéw zajmujacych sie szkolnictwem specjalnym
i edukacjg dzieci? Chcialem o to zapytaé¢ panig minister.

Jezeli chodzi o kwestie ZAZ, warsztatow terapii zajeciowej. Ogranicze sie do kwe-
stii zwigzanej ze spektrum. Takze brakuje pelnego oprzyrzadowania, kadry, asystenta,
poprowadzenia calego zespolu, zeby ZAZ byly w stanie przejac na siebie osobe do prowa-
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dzenia, do pracy i stymulowania, podobnie jak warsztaty terapii zajeciowej. Trzeba sie
tego po prostu nauczy¢ i tak naprawde wyciagngc wnioski od praktykow.

Podkreslam raz jeszcze: cale spektrum to jest odmiennosc, to jest odmienny roz-
woj 1jezeli nie bedzie kwestii otwartoSci, empatii w prostych rzeczach... Czesto osoby
ze spektrum méwig, komunikujg sie obrazami. W szkotach §rednich dochodzi do bardzo
wielu ogromnych problemoéw, dzieci nie radza sobie, dlatego ze szkoly $rednie, powtorze
raz jeszcze, to jest...

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje.

Posel Piotr Borys (KO):
...ten najtrudniejszy etap nieprzygotowania polskiego systemu edukacji, jezeli chodzi
o przejscie i danie...

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje, panie posle.

Posel Piotr Borys (KO):
...stosownych...
Dziekuje bardzo. My§lalem, ze jesteSmy bardziej nieograniczeni, niz panstwo méwig.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje. Nie, szanowny panie posle.

Mam tylko prosbe do panstwa, zanim wszyscy sie tak rozpedzimy. Kwestia zwigzana
ze szkolnictwem specjalnym wlgczajacym, z niepelnosprawnymi dzie¢mi, mlodzieza,
doroslymi to jest temat tak rozlegly, ze przypuszczam, iz zebySmy mogli go wyczerpaé
i zada¢ wszystkie pytania, na jakie mamy ochote, to bySmy musieli sie spotkac na 3 dni
i byloby pewnie za malo czasu. Tylko bardzo delikatnie panstwu przypominam, ze posie-
dzenie Komisji nie jest temu poSwiecone; tematem obrad nie jest rozmawianie o trud-
nosciach wystepujacych w edukacji, zwigzanych z osobami, dzie¢mi niepelnosprawnymi,
tylko konkretne wyniki kontroli NIK. Bardzo panstwa prosze, zebySmy sie na tym sku-
pili.

Natomiast oczywiscie rozumiem potrzebe dyskutowania na te tematy; to sg wazne
tematy i bardzo nas interesuja. A jak wynika z tego, co pamietam, to edukacji wigczaja-
cej i temu, czym ministerstwo sie w tej chwili zajmuje, co przygotowuje, bedziemy mieli
poswiecone posiedzenie Komisji edukacji. To bedzie specjalne posiedzenie poswiecone
temu zagadnieniu; jezeli dobrze pamietam — w maju. Tak, ze czekamy i wtedy bedzie
okazja, zeby o tym porozmawiac.

Szanowni panstwo postowie, rzeczywiScie tez zachecam do zapoznania sie, bo to jest
Swiezutkie, z wczoraj przyjeta strategig na rzecz niepelnosprawnych. Mysle, ze po pro-
stu duzo odpowiedzi w niej sie tez znajduje i warto temu po$wieci¢ uwage. Bardzo bym
panstwa o to prosita.

Oczywiscie przypominam, ze jestem otwarta na tego rodzaju tematy. Tak, jak po$wie-
ciliSmy specjalne posiedzenie Komisji psychiatrii dzieciecej, tak samo mozemy kazdemu
innemu tematowi rowniez po§wiecié¢ specjalne posiedzenie Komisji. Wtedy wyczerpujaco
skupimy sie na jednym zagadnieniu. Natomiast dzi§ mamy, powtorze, wyniki kontroli
NIK, konkretne zagadnienia. Bardzo prosze o skoncentrowanie si¢ na tym, a o innych
tematach jeszcze bedziemy mieli okazje porozmawiac.

Prosze, Kinga Gajewska. Pani posel Kinga Gajewska.

Posel Kinga Gajewska (KO):
Dziekuje serdecznie, pani przewodniczaca. Dziekuje rowniez za raport. Zaczne od pierw-
szej prezentacji, czyli raportu dotyczacego wsparcia osob z autyzmem i z zespotem Asper-
gera w przygotowaniu do samodzielnego funkcjonowania. Bardzo zaniepokoily mnie
zdania, ze w przypadku wiekszosci szk6t ponadgimnazjalnych nie zrealizowano zalecen
z orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Nieprawidlowosci dotyczyty niezaplano-
wania i niezrealizowania pomocy psychologiczno-pedagogicznej, zaje¢ rewalidacyjnych,
doradztwa edukacyjnego, edukacyjno-zawodowego, wsparcia dodatkowej osoby. Panstwo
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Glos z sali:

wskazywaliScie na fakt, ze byly trudnoSci z zatrudnieniem odpowiednich specjalistow.
Rozumiem, ze to sie akurat wigze z finansami.

Rozumiem, ze mozna mie¢ trudnosci ze zwiekszeniem finansowania w roku budze-
towym, natomiast tutaj jest tez nieznajomos¢ przepisow oswiatowych. W zwigzku z tym
teraz mam pytanie do ministerstwa: Czy jest szansa na jakies szkolenia z zakresu prawa
oSwiatowego, bo wiele rzeczy, wiele probleméw wynika wlasnie z niezrozumienia prze-
pisow oSwiatowych? BezpoSrednio przejde do tego niezrozumienia, o ktorym moéwit
pan dyrektor Grzegorz... Przepraszam.

Walendzik.

Posel Kinga Gajewska (KO):

Tak. Ot6z byly wprowadzone przez panig minister Zalewskg dwa rozporzadzenia z 2017 r.
Pan dyrektor méwi, ze to jest niezrozumienie rozporzadzen przez szkoly, przez rodzicow.
Natomiast ja upatrywatabym problemu duzo glebiej. Otoz, jezeli widzimy, ze diametral-
nie zmniejszyla sie liczba zgod poradni psychologiczno-pedagogicznych z orzeczeniem
o potrzebie organizacji indywidualnej $ciezki nauczania o 43%, to co$ jest nie tak. Mam
watpliwosci, czy to jest wylacznie niezrozumienie przepisow.

Zostalo zebranych ponad 102 tys. podpiséw pod apelem jednej z mam, ktory dotyczyt
wlasnie tych dwoch rozporzadzen, ograniczajacych uczeszczanie do szkot osob ze spe-
cjalnymi potrzebami. Apel zostal rowniez wystany, nawet nie wystany, ale w Parlamencie
Europejskim... Moment, musze tylko znalezé dokladne informacje, zeby nic nie pomylié.
Juz, moment. Apel, pod ktérym podpisato sie 102 tys. osob, zlekcewazyla pani mini-
ster Zalewska, ale rowniez zignorowal premier Mateusz Morawiecki. Dlatego zostala
zlozona skarga w Parlamencie Europejskim na wladze w Polsce, utrudniajgce dostep
do edukacji uczniom z niepelnosprawnosciami i specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.
Skarga zostala rozpatrzona na posiedzeniu Komisji Petycji Parlamentu Europejskiego.
Ewidentnie jest co$§ nie tak. Czy ministerstwo podjeto jakiekolwiek kroki, aby wyjasnic
sprawe i umozliwi¢ dzieciom chodzenie do szko6t?

Przypomne, co jest w prawie. Mamy Karte Praw Podstawowych Unii Europejskiej:
art. 14 — prawo do nauki, art. 21 — o niedyskryminacji. W Konstytucji RP w art. 70
rowniez jest wskazane, ze kazdy ma prawo do nauki bez wzgledu na to, czy jest pelno-
sprawny, czy niepelnosprawny. Aktualne przepisy ministerstwa sg nie tylko niezgodne
z konstytucja, lecz takze z konwencjag praw czlowieka. Z powodu reformy edukacji, ktora
panstwo wprowadziliScie, i rekrutacji podwojnego rocznika skrzywdziliScie rowniez, tak
naprawde w pierwszej kolejnosci, osoby najstabsze, chore dzieci, utrudniajac im konty-
nuacje...

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Pani poset. Bardzo prosze...

Posel Kinga Gajewska (KO):

...nauki w przepelnionych szkotach ponadgimnazjalnych.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

...w odniesieniu do raportu.

Posel Kinga Gajewska (KO):

Ale, pani przewodniczgca, to jest bezposrednie odniesienie sie...

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

To nie jest odniesienie sie.

Posel Kinga Gajewska (KO):

...do sprawy. Otoz zebranie 102 tys. podpisow i zlekcewazenie takiego glosu to sg trage-
die dzieci, tragedie rodzin, ktore przez te lata byly zamkniete w domach. To nie sg tylko
statystyki, to nie sg tylko liczby, to sg tragiczne historie tych oséb.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Rozumiem. Prosze zadac¢ pytanie. Pani minister juz sie zglasza do odpowiedzi.
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Posel Kinga Gajewska (KO):
Juz zadalam pytanie w trakcie wypowiedzi. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje.

Tylko pozwole sobie powiedzie¢, zanim wypowie sie pani minister, bo rozumiem,
ze pani na gorgco w tej sprawie chce zabra¢ glos. Lubie podawac ten przykiad z Wro-
clawia, zebyScie panstwo rozumieli, ze jesli chodzi o tego typu rzeczy, to sg zadania,
za ktore odpowiada panstwo i ministerstwo oraz sg takie, za ktore odpowiada samorzad.
Przypomne historie z Wroclawia, gdzie 2 lata temu podjeto decyzje o likwidacji szkoly
specjalnej, ostatniej publicznej szkoly specjalnej we Wroclawiu; to znaczy jednej z dwoch
publicznych szkot we Wroclawiu. Z roku na rok, a tak naprawde z dnia na dzien zapro-
ponowano rodzicom, ze mogg przej$¢ do systemu niepublicznego, bo ta szkota, konkret-
nie ten budynek, w ktérym sie ona znajdowata, po prostu byt przeksztalcony w placéwke
niepubliczna.

Kiedy pani méwi o wyborze, to ja mam ochote zapytac: Czy ci rodzice mieli wybor?
Co z tymi, ktorzy jednak chcieli po prostu by¢ i dalej pozosta¢ w systemie publicznym?
Samorzad zdecydowal z dnia na dzien, ze albo majg mieé kilka kilometrow do szkoly
publicznej, albo rzeczywiscie zostajg w budynku, ale na innych warunkach. Rozumie
pani, ze mogg by¢ pewne réznice.

Posel Kinga Gajewska (KO):
Pani przewodniczaca...

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Mowie o przykladzie tylko dlatego...
Nie, bo nie bedziemy o tym dyskutowaé. Nie w tym rzecz.

Posel Kinga Gajewska (KO):
Bedziemy o tym dyskutowac, bo to jest bardzo powazna sprawa...

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Tylko przypominam... Tylko przypominam, pani poset...

Posel Kinga Gajewska (KO):
...bo to sg panstwa przepisy. To sg panstwa przepisy, panstwa ministréw i ta zmiana
byla dokonana...

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rozecka (PiS):
To nie sg ,,panstwa przepisy”, tylko to jest niezalezno$¢ réwniez samorzadu i mozli-
wos¢ decydowania o ksztalcie edukacji i sieci edukacji na swoim terenie. Ten konkretnie
samorzad z Wroclawia podjal taka decyzje i mial do tego prawo. Koniec, kropka.

Posel Kinga Gajewska (KO):
Ale konsekwencjg przepisow z 2017 r. w trakcie trwania kadencji samorzadowej, a nie
zmiany kadencji samorzadowej...

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Pani minister Machalek. Bardzo prosze.

Posel Kinga Gajewska (KO):
...byly zmiany. Czterdziesci trzy...

Sekretarz stanu w MEiN Marzena Machalek:
Moze ja wyttumacze.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dobrze. Tak, styszeliémy. Juz pani minister odpowiada.

Sekretarz stanu w MEiN Marzena Machalek:
Jesli moge, to chetnie wytlumacze, bo widze, ze te sprawy sg, po pierwsze, trudne, obiek-
tywnie trudne, ale widze tez niestety nieche¢ do zrozumienia sprawy. Bardzo prositabym
o wystuchanie tego, bo to sg za powazne kwestie i dotycza za wielu trudnych spraw, bolu
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rodziny, trudnoéci nie do przezwyciezenia i emocji. Bardzo prosze tymi kwestiami nie
manipulowac i nie wprowadza¢ w biad, bo tak naprawde bedziemy i§¢ w kierunku, ktory
bedzie szkodzit dzieciom i rodzicom.

Chce powiedziec¢ i od tego zaczac, ze bardzo dziekuje za pierwszg wypowiedz panu
postowi Borysowi, bo w wiekszoSci sie zgadzam i w kierunku, ktory pan zaprezentowat,
idg zmiany. To jest tylko kwestia, czy sie na nie zgodzimy i czy nie wykorzystamy zmian
w walce politycznej, bo one tez beda dotykaé czy wprowadza¢ pewne inne funkcjonowa-
nie w jakich§ instytucjach. My albo przyjmiemy, ze trzeba pewne rzeczy zmienic i sie
na nie zgodzimy, albo bedziemy rozgrywac politycznie te kwestie i emocje rodzicow dzieci
z niepelnosprawnosciami, do ktérych majg prawo. Tak to jest, to sg obiektywne trudno-
§ci i zawsze jest poczucie nie do konica spelnionych oczekiwan i bardzo latwo... Bo tez
czesto sg to oczekiwania niespelniane.

Chce powiedziec, ze fakty sgtakie — w roku szkolnym 2016/2017 mieliSmy
45% uczniow w szkolach specjalnych. Dzisiaj mamy o ponad 10% mniej, co znaczy, ze te
dzieci sg w szkolach ogdlnodostepnych i nie ma takiego zjawiska; jest odwrotne zjawisko,
rzeczywiScie dzieci sg w szkotach ogélnodostepnych. Chcemy, zeby to byto prawdziwe
wlgczenie. Nie jest prawdziwym wiaczeniem wlgczenie dziecka, ktore jest niby w szkole,
ale ma zajecia poza klasa. Prawdziwym wlaczeniem sg takie zajecia, w ktorych dziecko
jest w szkole wérod dzieci; a jeSli jest potrzeba, to jest tez na innych zajeciach indywi-
dualnych i temu sluzyla zmiana rozporzadzenia. Przedstawianie tej sytuacji w innym
Swietle bylo bledem i bylo manipulowaniem emocjami rodzicoéw.

Orzeczenia o potrzebie ksztalcenia, nauczania indywidualnego nie musza by¢ taczone
z orzeczeniami o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
specjalnego daje prawo do zaje¢ indywidualnych dziecku w szkole, ale daje mu prawo
do bycia w szkole ogélnodostepnej i dostosowanej do niego edukacji, jesli rodzic tak zde-
cyduje. Zgodze sie, ze edukacja nie zawsze jest dobrze dostosowana i nauczyciele nie
zawsze sg do tego dobrze przygotowani, bo musimy sie wszyscy uczyc. W zwigzku z tym
chce powiedzied, ze jeszcze w tym roku jest 50 mln z1 na ksztalcenie nauczycieli na przy-
gotowanie sie do edukacji wlgczajacej. W zwigzku z tym, ze wspoélpracujemy z Europej-
ska Agencja ds. Specjalnych Potrzeb i Edukacji Wigczajacej liczymy tez na duze Srodki
na ksztalcenie i przystosowanie szkot do tej edukacji w nastepnej perspektywie. Na bie-
zgco nauczyciele sg do tego przygotowani.

My sie wszyscy musimy tez tego nauczyc, ze bedzie trudniej, ale generalnie dla
wszystkich bedzie lepiej, bo jesli dziecko z niepelnosprawnoécig funkcjonuje w szkole,
jest dobrze przygotowany nauczyciel, zesp6l i rodzice, to dzieci pelnosprawne tez korzy-
staja, bo wszyscy uczg sie ograniczen, cierpliwoSci i troski o inne dziecko.

RzeczywiScie w szkolach §rednich jest wiekszy problem, bo szkoly §rednie sg nasta-
wione na wynik, na efekt, na wyScig miedzy sobg i przyjecie osob z problemami jest
wiekszym problemem zaréwno dla uczniow i rodzicow, jak i nauczycieli. To jest sprawa
mentalna. Nie zapiszemy tego, ze tak trzeba i wszyscy naraz stwierdza, ze tak trzeba.
My musimy wszyscy na to sie otworzy¢, a przede wszystkim nie manipulowac uczuciami
rodzicow dzieci niepelnosprawnych.

Moge panstwa zapewnic, ze jestem osobiScie zainteresowana tym, zeby system dla
dzieci z niepelnosprawnosciami byl jak najlepiej przygotowany. Na pewno nie chcemy,
zeby szkoly specjalne i osrodki specjalne byly likwidowane. Po prostu sam trend poka-
zUje, ze jest mniejsze zainteresowanie szkolami specjalnymi. Dzisiaj do szko6t specjalnych
i oSrodkéw juz nie trafiajg dzieci dlatego, ze sa powiedzmy zaniedbane kulturowo, spo-
tecznie. Dzisiaj coraz wiecej dzieci trafia do szkot ogélnodostepnych, dlatego te szkoty
powinny by¢ dobrze przygotowane. Szkoly specjalne trzeba chronic¢ i dlatego powinny
pozostac; nalezy im jeszcze dotozyc funkcje i to planujemy w nastepnej... Oczywiscie jesli
pomyst przejdzie i Sejm przyjmie, i rzad. Chodzi o dodatkowa funkcje wspierania eduka-
cji wlaczajacej w szkole — i nauczycieli, i pedagogow w szkole. My to widzimy, planujemy
i nie zamierzamy niczego likwidowac.

Natomiast nie moze by¢ i nie bedzie odwrotnego trendu — mamy podpisane miedzy-
narodowe konwencje w stosunku do os6b niepelnosprawnych - ze nakazemy wysyla-
nie specjalistom dzieci do szko! specjalnych. Nawet jesli bedzie opinia, ze jest wskazana
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szkola specjalna, to ostatecznie decyduje o tym rodzic. Trend jest taki, jak powiedzialam.
Bylo 45% w 2017 r., 43%, dzisiaj mamy 33,6% dzieci w szkolach specjalnych z orzecze-
niami o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Wszyscy musimy sie do tego po prostu lepiej
przygotowac.

Bardzo prosze o to, zebySmy sie nad tym zastanowili, bo nasze podejScie do osob
z niepelnosprawnosciami, do dzieci, do ich rodzin jest miarg naszego czlowieczenstwa.
Nie wolno tego wykorzystywac, ze to jest zawsze trudna sytuacja, to jest zawsze sytuacja
pelna emocji, czesto jest pelna cierpienia. Nie wolno tego wykorzystywac i manipulowac
tymi uczuciami, ktére czesto towarzyszg wychowywaniu dziecka z niepelnosprawno-
Sciami. Natomiast dziekuje za pierwszy glos, bo to byt glos merytoryczny i nad wiekszo-
§cig rzeczy, uwazam, trzeba po prostu sie pochylié, realizowac.

W zasadzie w naszej koncepcji znajduje sie i koordynacja, i wspieranie, a takze przej-
rzysto§¢ finansowania. Chodzi o to, zeby Srodki trafialy rzeczywiscie do uczniéw i aby
finansowanie bylo adekwatne do tego, jaka jest ocena — bo bedzie inna ocena, bedzie
to ocena funkcjonalna. Dziecko, ktore bedzie stabo funkcjonowa¢, bedzie dostawato wie-
cej Srodkéw, wiecej godzin i szkola dostanie na to Srodki; dostanie pienigdze, je§li przyj-
miemy inny model finansowania. To tez bedzie wigzalo sie z dyskusjg i z tym, ze kto$
powie, iz moze coS jest nie tak. Ale trzeba podjac¢ pewne decyzje i pewne dzialania, ktore
uporzadkujg te kwestie i na pewno panstwu w jakims szerszym badz wezszym zakresie
przedstawimy to w najblizszym czasie.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rozecka (PiS):

Dziekuje.
Pani poset Katarzyna Lubnauer.

Posel Katarzyna Lubnauer (KO):

Bardzo czesto nawoluje sie do merytorycznych wypowiedzi, ale jednocze$nie nawoluje
sie do tego, zeby nie atakowaé. Natomiast chcialam powiedzie¢, ze mam wrazenie, iz
Ministerstwo Edukacji i Nauki od dtuzszego czasu jest w samozadowoleniu i wychodzi
z zalozenia, ze za wszystkie problemy odpowiada samorzad.

Zdajmy sobie sprawe z jednej rzeczy. Jestem po wczorajszej rozmowie wiasnie o edu-
kacji z prezydent Y.odzi Hanng Zdanowskg i powiem szczerze — oni méwia, ze jezeli
chodzi o finansowanie, to doszli juz do Sciany. Po prostu, jeszcze szczegblnie w obecnej
sytuacji, kiedy mamy czasy pandemii, ich mozliwosci finansowania kolejnych dzialan
zwigzanych z edukacjg zaczynaja po prostu sie konczy¢.

Kontrole NIK pokazaly, jak stabo jest w szkolach z realizacja zalecen orzeczenia
o potrzebie ksztalcenia specjalnego — brakuje specjalistow, stabo idzie indywidualizacja.
To sa problemy, ktore istniejg od lat. Teraz wiemy, ze jest zapowiadana reforma pro-
gramu , Edukacja dla wszystkich” i mamy niejasne informacje na temat poradni psy-
chologiczno-pedagogicznych; jest bardzo duzy niepok6j wsrod osob, ktore tam pracuja.
Takze jest niepokéj po stronie dyrektorow szkol co do kwestii, w jaki sposéb majg sobie
potem poradzi¢ z obowigzkami, ktére zostang na nich przerzucone.

Chcialam sie dowiedzie¢, jaka bedzie rola szkoly przy wdrazaniu reformy w zakre-
sie decydowania o rodzaju, wymiarze wsparcia dla uczniéw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi. Konkretnie, mowimy o tym glownie ze wzgledu na jeden z raportow
o spektrum autyzmu. Nie rozumiem specjalnie stéw, mowiacych o nadreprezentowanym
zespole Aspergera, dlatego ze jest duza obawa rodzicow tych dzieci o to, czy nie beda
teraz wykluczone z systemu pomocy i nie bedzie orzekane, ze sg to dzieci, nazwijmy to,
bez probleméw, niewymagajgce specjalnej pomocy.

Kolejna kwestia. Czy jest plan zwigzany wiasnie z pomocg indywidualng i z...

Przepraszam bardzo. Mozna?

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Pani posel, prosze méwié. Pan dyrektor...

Posel Katarzyna Lubnauer (KO):

24

Czy jest plan...




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyl EDukacJl, NAUKI | MLopziezy (NR 44)

Przepraszam bardzo, czy moge sprobowaé na chwile uzyskaé zainteresowanie moimi
pytaniami?

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rozecka (PiS):
Pani posel, prosze moéwic. Pani Machatek stucha.

Posel Katarzyna Lubnauer (KO):
Dobrze. Rozumiem.

Kolejna kwestia, o ktorg chcialam spyta¢ w zwigzku z edukacjg wiagczajaca. Mamy
pewien problem. Szkola specjalna czesto dla dziecka jest najlepszym rozwigzaniem, ale
jednocze$nie ona stygmatyzuje; to znaczy to jest taki uklad, w ktorym rodzice bardzo
czesto maja problem z powiedzeniem, ze maja dziecko w szkole specjalnej. Dlatego bar-
dzo wielu rodzicow pragnie tego, zeby ich dziecko uczylo sie w szkole integracyjnej,
bo po prostu czesto to pomaga im samym poradzi¢ sobie z problemem.

W zwigzku z tym caly czas jest problem, ze w wiekszoS§ci duzych osrodkéw jest ktopot
z dostaniem sie do szkoly integracyjnej, co wynika z faktu, ze sg to szkoly o wysokich
kosztach. W tej sytuacji samorzady, ktore z natury rzeczy doplacaja bardzo duzo do edu-
kacji, nie sg sktonne organizowac kolejnych szkot. I tu jest pytanie: Czy samorzady moga
liczy¢ na finansowa pomoc panstwa, zeby rzeczywiScie byly sktonne otwierac tego typu
szkoly, zeby byly sklonne te oferte otworzy¢ dla szerszej grupy uczniéw?

Jest jeszcze jedna kwestia. W tej chwili sg otwarte szkoly specjalne i bardzo czesto
z takimi uczniami rodzice majg problem, bo te dzieci samodzielnie nie bedg sie uczyé.
Natomiast rodzice maja problem, zeby sobie z tym poradzi¢ réwniez ze wzgledu na swojg
dzialalno§é zawodowa. Jest pytanie: co z dziecmi uczgcymi sie w szkolach integracyj-
nych? Normalnie w klasie czesto jest jedno, dwoje czy troje takich dzieci i majg dodatko-
wego nauczyciela asystenta. Czy nie ma mozliwosci w tej chwili wykorzystania nauczy-
ciela asystujacego do tego, zeby te dzieci mogly np. mie¢ zajecia zdalne na terenie szkoty
z pomocg nauczyciela asystenta? Bo z tego, co wiem...

Sekretarz stanu w MEiIN Marzena Machalek:
Maja.

Posel Katarzyna Lubnauer (KO):
W ilu miejscach? Akurat zwracajg sie do mnie ludzie, ktérzy majg taki problem i to nie
jest...

Posel Piotr Borys (KO):
Chodzi o czwartoklasistow, ktorzy przyszliby do szkoly, ktéra nie gwarantuje jakby sta-
cjonarnego pobytu...

Posel Katarzyna Lubnauer (KO):
Tak, wiec chodzi mi oczywiscie o te starsze klasy...

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Kochani, prosze, pozostalo nam 20 minut. Nie przerywajmy sobie. Pani minister zaraz...

Posel Katarzyna Lubnauer (KO):
Powiem krétko i staram sie zadawac konkretne pytania.

Kolejna kwestia: Co po pandemii? Powiem szczerze, podejrzewam, ze po pandemii
uczniow, ktorzy majg fobie szkolne, i uczniéw, ktorzy bedag mieli specjalne potrzeby edu-
kacyjne, bedzie wieksza liczba, poniewaz czasy pandemii, méwigc otwarcie, nie sprzyjaja
socjalizacji i rodzg dodatkowe problemy z tym, jak sobie te dzieci poradza w domach.
Czy jest jaki$ program dotyczacy kwestii, jak zwiekszy¢ pomoc po pandemii? To jest
kolejne pytanie, chyba ostatnie.

Najbardziej mnie interesuje, co to znaczy nadreprezentowany zespol Aspergera
i wjaki spos6b mozemy sobie poradzi¢ po pandemii ze zwiekszajacg sie liczba osob
wymagajgcych pomocy oraz jaka pomoc bedzie dla samorzadéw, zeby poradzily sobie
ze zwiekszeniem, rozszerzeniem...

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje.
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Posel Katarzyna Lubnauer (KO):
...mozliwos$ci na przyktad ksztalcenia integracyjnego.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rozecka (PiS):

Szanowni panstwo, prosba w imieniu pana ministra Pawla Wdoéwika, ktéry musi nas
za chwilke opuSci¢. Bardzo dziekujemy za spotkanie i mysle, ze bedziemy mieli jeszcze
okazje porozmawiaé¢. Ale w takim razie teraz robie wyjatek. Jesli jest na sali kto$, kto
chce zada¢ konkretnie pytanie panu ministrowi, to teraz jest moment, zeby minister
mogl jeszcze odpowiedziec. Bardzo prosze. Zglaszaja sie dwie panie posel.

Bardzo prosze krociutko, dobrze? Pani posel Fabisiak, potem pani poset Wargocka.
Bardzo prosze.

Posel Joanna Fabisiak (KO):
Dziekuje. Tylko do pana ministra Wdowika pytanie. Pytam o COM (centra opiekunczo
-mieszkalne), bowiem jest ogromne oczekiwanie, ze bedzie druga edycja, ale nikt nie
wie, kiedy bedzie. W zwigzku z tym mam bardzo konkretne i krétkie pytanie: Kiedy
panstwo ja uruchomicie? Na jakim etapie analiz jesteScie ijak myS§licie, kiedy bedzie
mozliwe uruchomienie drugiej edycji? Tak jak pan minister mowi, wnioskéw jest duzo,
ale oczekiwan jeszcze wiecej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje.
Posel Teresa Wargocka.

Posel Teresa Wargocka (PiS):
Dziekuje, pani przewodniczgca. Panie ministrze, styk ministerstwa edukacji i polityki
spotecznej jest bardzo widoczny, kiedy uczen staje sie absolwentem i wchodzi na rynek
pracy. Chciatam zlozy¢ konkretng propozycje wynikajaca z analiz, ze czesto uczniowie
z potrzebami specjalnymi edukacyjnymi zostajg w domach i nie ma dobrego przejscia.
Wydaje mi sie, ze mamy mozliwos$¢ stworzenia rozwigzania, zeby zwiekszy¢ uczestnic-
two pracodawcow w ksztalceniu uczniéw z niepelnosprawnosciami.

Jezeli méwimy o miodocianych pracownikach, bo to jest wlgczenie na otwarty rynek
pracy, to mam na uwadze dosy¢ duzg grupe, jak wynika ze statystyki, uczniéw z niepet-
nosprawnos$cig umyslowag. Ministerstwo wprowadzito zawody pomocnicze; to byt kieru-
nek wlasnie okreslony pod katem mozliwosci osobistych wykonywania pracy. Posztabym
w tym kierunku, zeby rozpatrzy¢ mozliwo§é zwiekszenia dofinansowania dla pracodaw-
cow przyjmujacych do nauki zawodu uczniow z potrzebami edukacyjnymi, bo tam dofi-
nansowanie nie jest zréznicowane, a wiadomo, ze jezeli jest nauka zawodu osoby nie
w normie intelektualnej, to trzeba wiekszego wsparcia. Chodzi o to, aby polaczy¢ sys-
tem nauczania zawodu z systemem dofinansowania do zatrudnienia. Mys§le, ze wtedy
uzyskaliby$my efekt wiekszego zainteresowania pracodawcow ksztalceniem uczniow
z niepelnosprawno§ciami.

Ubolewam nad tym, bo mam do$wiadczenie w pracy z mlodziezg niepelnosprawnag
intelektualnie i wiem, jak ogromny potencjal w nich tkwi. Wiem, jakimi §wietnymi pra-
cownikami mogg by¢, a czesto zostaja pozostawieni sami sobie. Pracodawcy majg réw-
niez bardzo czesto osobiste motywacje do tego, zeby wesprzeé osobe starszg. Pot6zmy
rowniez duzy nacisk na to, ze to moze by¢ §wietne miejsce rowniez do rozwoju spolecz-
nego, emocjonalnego. Naprawde mysle, ze jakie$ rozwigzanie systemowe byloby bardzo
dobre, a wiemy, ze sg takie instrumenty. Mysle, ze kolejne §rodki unijne rowniez moga
by¢ tymi §rodkami, ktére bardzo wczesnie zwigzg ucznia z niepelnosprawnoscia z pra-
codawca i korzy$c bedzie obopdlna. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje.

Pan posel Piotr Borys. Prosze kréciutko, bo nie ustyszymy odpowiedzi od pana mini-

stra.
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Posel Piotr Borys (KO):

Szanowny panie ministrze, usltyszeliSmy, ze strategia zostala uchwalona przez rzad,
chyba w ubieglym tygodniu, tak? Czy strategia jest dostepna? Czy moglibySmy otrzymaé
strategie, o ktorej pan minister powiedzial, wdrozy¢ ja w czesci praktycznej i otrzymaé
caly system, bo rozumiem, ze jezeli strategia, to i system? W jaki sposob strategia bedzie
powiazana takze z przyszlymi srodkami europejskimi, z AFS, a wiec takze z wigczeniem
do pracy, jak rowniez z pomoca pracodawcom? Jezeli moéwimy na przyklad o spektrum,
to wiemy, ze czesto jest potrzebny asystent. Potrzebne sg zupelnie inne warunki pracy,
ktore pozwola czesto bardzo inteligentnym osobom pracowac, ale w specyficznych
warunkach.
Czy mozemy liczy¢ na dokumenty, ktore zostaly przyjete, zeby moéc...

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Dziekuje.

Posel Piotr Borys (KO):

...przygotowac sie do kolejnych spotkan?

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Panie ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MRiPS Pawel Wdowik:

Dziekuje bardzo. Zaczynam od konca. Jesli chodzi o strategie, to w tej chwili na stronie
pelnomocnika rzgdu do spraw osob niepelnosprawnych jest dostepny projekt, ktory byt
poddawany konsultacjom spotecznym oraz krotka prezentacja najnowszej wersji strate-
gii. My ja opublikujemy pewnie w ciagu 1-2 dni, poniewaz tam pojawily sie bledy, to zna-
czy nie zmieniliémy na czas nazw ministerstw, co wezoraj RCL nam wypunktowal, kiedy
juz rzad przyjmowal strategie. Wobec tego poprawiamy nazwy ministerstw tak, zeby
one odpowiadaly temu, co jest aktualnie. A wiec pewnie w ciggu jednego dnia strategia
bedzie dostepna.

Co do finansowania, to strategia ma 113 r6znych dzialan i ma koordynatoréw, jakimi
sg poszczegolne ministerstwa. Zaleznie od etapu wdrozenia kolejne dzialania majg by¢
przewidziane w budzecie na kolejne lata. To tyle, jesli chodzi o strategie.

Jesli chodzi o finansowanie ksztalcenia zawodowego to jest ciagle gestia ministra edu-
kacji. OczywiScie jesteSmy otwarci na szukanie nowych rozwigzan i pewnie nad taka
propozycjg sie pochylimy.

Natomiast, jesli chodzi o COM, to 9 lutego miatem spotkanie z kilkunastoma organi-
zacjami pozarzadowymi, gdzie zaprezentowalem nowa wersje programu, ktora spotkala
sie z wieloma uwagami. W zwigzku z tym ustaliliSmy z organizacjami, reprezentujacymi
zwlaszcza osoby catkowicie zalezne, bo zmiany idg w te strone, zeby te miejsca staly sie
przede wszystkim miejscami zamieszkania dla osob potrzebujacych szczegdlnego wspar-
cia...

Posel Joanna Fabisiak (KO):

Kiedy?

Sekretarz stanu w MRiPS Pawel Wdowik:

Kiedy? Do 15 kwietnia organizacje majg przedstawi¢ swoje uwagi, a wiec sadze,
ze do konca kwietnia oglosimy nowy program.

Jeszcze ostatnia rzecz. Poniewaz to ja powiedzialem o nadreprezentacji, to chce sie
do tego konkretnego punktu odnies¢. Sformulowanie, ktérego wtedy uzylem — ,,ogromna
nadreprezentacja”, tak powiedzialem w Senacie - jest rzeczywiscie niefortunne i za nie
przeprositem i wycofatem sie z tego sformulowania. Natomiast wskazuje na fakt istot-
nych rozbieznosci w orzecznictwie powiatowym i w orzeczeniach o potrzebie ksztalcenia
specjalnego. W orzecznictwie powiatowym roczny przyrost liczby orzeczen 12-C, czyli
tych, o ktérych mowimy, wynosi ok. 10%. Wydaje sie to rzecza i zrozumiala, i uzasad-
niong. Natomiast w swoim raporcie Najwyzsza Izba Kontroli wykazala, ze pomiedzy
rokiem 2017 a 2019 w orzecznictwie poradni psychologiczno-pedagogicznych nastapit
przyrost o 40%. Ja po protestach, po apelu, ktory zainicjowala prof. Ewa Pisula, zor-
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ganizowalem natychmiast spotkanie z sygnatariuszami apelu. Uzgodniliémy wspdlne
stanowisko stwierdzajace, ze intensywnych dzialan wymagajg badania nad narzedziami
diagnostycznymi, bo zgadzamy sie co do tego, ze one sg niewystarczajace w aktualnej
formie.

Natomiast nikt nigdy nie powiedzial o tym, ze pieniadze beda odbierane komukol-
wiek lub wsparcie bedzie redukowane. To sg nadinterpretacje. To jest to, o czym mowi
pani minister Machalek, ze mamy do czynienia z ewidentng gra na emocjach rodzi-
cow. Na pewno nikt nie zamierza ograniczy¢ wsparcia dla dzieci z zespolem Aspergera
i ze spektrum autyzmu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Mysle, ze bedziemy mieli jeszcze okazje rozmawiaé
przy innych spotkaniach. Serdecznie pana zapraszamy.

Sekretarz stanu w MRiPS Pawel Wdowik:
Przepraszam, ale mam posiedzenie komisji trojstronnej na temat wegla brunatnego.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rozecka (PiS):
Tak jest. Dziekujemy.
Wracamy do naszej listy i do pani posel Joanny Fabisiak. Pani poset, btagam, zostato
nam 15 minut, a jeszcze chcemy uslyszeé odpowiedzi i jeszcze inni postowie chcg zadaé
pytania.

Posel Joanna Fabisiak (KO):
Bardzo dziekuje. Odnosze sie tylko do raportu. Pierwsze jego stwierdzenie jest takie,
ze brak systemu. To byloby pytanie do pani minister: Czy pracuje sie nad calosciowym,
holistycznym systemem? To jest najwazniejsze.

Pierwszym punktem bedzie orzecznictwo. Dzieci chodzace do przedszkola sg diagno-
zowane wczesniej, ale jest duza grupa dzieci nieuczeszczajgcych do przedszkola. Co zro-
bi¢ z ta grupa? To jest wielki problem. Czesto dzieci wiejskie idg dopiero do szkoly, maja
wtedy 6-7 lat, ale 7 lat na diagnoze to jest bardzo p6Zno, bo im wcze$niejsza rehabilita-
cja, tym wieksza szansa powodzenia. To jest punkt pierwszy.

Przechodzimy do drugiego i bedzie prosba o odpowiedz MEiN. Punkt drugi moich
pytan to jest pytanie do NIK. Na str. 9 czytamy, ze z 12 badanych szk6t w 11 wystapity
nieprawidlowoSci i jest lista nieprawidlowosci. Jesli to jest zapis, ze byla przekroczona
liczba uczniéw - rozumiem to, bo c6z ma odpowiedzie¢ dyrektor, ktérego prosi matka,
zeby przyjaé jej dziecko. Bylabym wyrozumiata. Punkt pierwszy, tez mowiacy o doku-
mentach, niedopelnieniu, niewlaSciwym wypelnieniu réwniez. Ale jest punkt ostatni
mowigcy o braku realizacji zaplanowanych zadan. Chcialam pana bardzo prosié¢ o odpo-
wiedz, jak to sie uklada. W ilu szkolach i jakie byly nieprawidlowosci? To jest bardzo
wazne.

Nastepne pytanie adresowane jest znéw do NIK i do ministerstwa pracy, pewnie w tej
chwili niereprezentowanego. Chodzi o dalsze losy absolwentow. Pani minister, rozu-
miem, ze to jest strasznie trudne. Trudno obcigzyc¢ dyrektora szkoty, zeby §ledzit dalsze
losy absolwenta; to prawie niemozliwe. Jak to zrobi¢? Nie pytam...

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rozecka (PiS):
Bedziemy o tym rozmawiaé na kolejnym posiedzeniu Komisji.

Posel Joanna Fabisiak (KO):
Dobrze. Dziekuje bardzo. Za tydzien sie dowiemy. Wobec tego, jezeli chodzi o dalsze
losy absolwentow iich zawodowe usamodzielnienie, to jest jeden problem. Dlaczego,
z jakiego powodu nie podejmujg pracy osoby po szkotach specjalnych?
Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje.
Posel Joanna Fabisiak (KO):

Nie, nie, to jest bardzo wazny problem. Nie mozemy przychodzi¢ tylko po to, zeby sobie
postuchaé; problemy musimy rozwigzywac.
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Mianowicie czltowiekowi, ktory podejmuje prace, zostaje zawieszona renta, a potem
odzyskanie renty jest tak strasznym problemem, ze po prostu rodzice dzieci bojg sie
posylacé je do szkoly. To jest problem podstawowy, bo jakie$ zabezpieczenie finansowe
jest im cofniete.

Wreszcie, juz na zakonczenie...

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rozecka (PiS):

Bardzo dziekuje.

Posel Joanna Fabisiak (KO):

Wszystkich spraw nie wyczerpalam, ale powiem tylko o jeszcze jednym problemie, o kto-
rym pani tez wspominatla. Szkota publiczna i koszmar rodzicow...

Sekretarz stanu w MEiN Marzena Machalek:

Konsultuje sie caly czas w sprawie pani pytan.

Posel Joanna Fabisiak (KO):

Ale za chwile.

Koszmar rodzicéw. Posylajg dzieci do szkoly publicznej czy do szkoly integracyjne;.
,ugryzl, uzywal nieparlamentarnych slow” i to nie nauczyciele — nauczyciele sg wspa-
niali, dyrektorzy sg wspaniali — to rodzice domagaja sie od dyrektora usuniecia tego
dziecka. Koszmar rodzicéw dziecka niepelnosprawnego na przyklad z autyzmem, ktore
krazy po wszystkich okolicznych szkotach regionu. Czy nie jest potrzebna jaka$ kampa-
nia spoleczna? Stanmy sie ludZzmi, a nie kims§, kto widzi tylko siebie.

Na zakonczenie chcialabym podziekowac pani minister. Na poprzednim posiedzeniu
Komisji prositam o kalendarz dla 6smoklasistow. Juz jest kalendarz, rodzice sg szcze-
Sliwi. Wszystko mozna bylo zrobi¢. W lipcu konczy sie rekrutacja. W sierpniu dzieciaki
beda mialy odpoczynek. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Dziekuje bardzo.

Jeszcze raz. Szanowni panstwo, w przyszlym tygodniu pracujemy nad rzadowym
projektem. Bedziemy sie spotykac na posiedzeniu Komisji zwigzanym wlasénie ze §le-
dzeniem, jak to potocznie méwimy, loséw absolwentow, a wiec mysle, ze wyczerpujaco
sobie o tym podyskutujemy.

Jeszcze, jeSli chodzi o postow, zglasza sie zdalnie pani Krystyna Szumilas, Teresa
Wargocka i jeszcze sg goscie.

Bardzo prosze, Krystyna Szumilas. Dzien dobry, pani posel. Zwiezle, blagam.

Posel Krystyna Szumilas (KO):

Dzien dobry. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, konkretnie odniose sie do raportu.
Mam takg prosbe, zeby jednak nie ogranicza¢ naszych wypowiedzi, bo my nie dysku-
tujemy po to, zeby dyskutowacé, tylko dyskutujemy po to, zeby rozwigzac¢ problemy
i musimy miec¢ jako poslowie miejsce i czas na to, zeby porozmawiac o problemach.

Proéba do pani minister Machalek... zeby naprawde powaznych probleméw nie zby-
wala stwierdzeniem, ze jest to walka polityczna. Nie, pani minister. Jako minister edu-
kacji pamietam, co panstwo méwiliscie, kiedy wprowadzaliSmy zindywidualizowany pro-
gram nauczania we szkotach. Wtedy jako opozycja byliscie catkowicie przeciwni, a teraz
to wprowadzacie; a wiec my nie chcemy by¢ taka opozycja, jaka panstwo byli.

Teraz odniose sie do raportu NIK. Bardzo zaniepokoila mnie informacja bedaca
w raporcie NIK, a dotyczaca spadku o prawie 50% orzeczen o nauczaniu indywidual-
nym. Pytanie do Najwyzszej Izby Kontroli: Czy panstwo dokladnie badaliScie, dlaczego
wystapil taki spadek? Pan powiedzial, ze to w zwigzku z nowymi przepisami. Ale czy
wszystkie decyzje dotyczace odmowy nauczania indywidualnego byly decyzjami stusz-
nymi? Czy panstwo to badaliscie?

OczywiScie jako posel, jako osoba, ktora jest bardzo zainteresowana pomoca dzieciom
niepelnosprawnym, nie neguje tego kierunku i wyboru rodzicow — o tym moéwiliSmy
przez 8 lat naszych rzadow — oraz prawa do decydowania o tym, zeby dziecko uczyto
sie w szkole masowej. Tylko problem jest taki: Czy szkola masowa jest przygotowana
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do tego, aby rzeczywiScie pomoéc dzieciom, jezeli teraz z 43% dzieci, ktore nie dostaty
decyzji o indywidualnym nauczaniu, az 67% dzieci trafito do szkot ogélnoksztalcacych?
To znaczy wiekszo$c dzieci, moze procentéw nie bede podawaé, bo nie mam przed oczami
doktadnych liczb, ale z raportu NIK wynika, ze wiekszo§¢ dzieci trafita do szkot ogolno-
ksztalcacych.

Panstwo moéwicie, jak szkola sie przygotowala, czy nauczyciele mieli dokumenty,
czy robili zindywidualizowane plany, czy je dobrze dokumentowali; ale nie znalaztam
w raporcie NIK informacji o tym, czy dzieci, ktore trafity do szkoly i powinny dostaé zin-
dywidualizowany program nauczania, rzeczywiscie go dostaly i czy program zadziatal.
Bo nie jest chyba celem ani ministerstwa edukacji, ani naszym, zeby na site wypychaé
dzieci ze starego systemu czy tez nauczania indywidualnego, czy tez szkoly specjalnej
po to, zeby byly wylacznie w szkole masowej i zostaly w niej bez pomocy. Pytanie jest
takie: Czy panstwo badaliScie, w jaki sposob to dziecko odnalazlo sie w szkole? Niestety
tego w raporcie nie znalazlam.

Podejrzewam i to wybrzmialo tez w wypowiedzi przedstawiciela NIK, ze szkoly
po prostu byly nieprzygotowane do zmiany. To, na co chcialam zwréci¢ uwage i co chcia-
tam bardzo mocno podkresli¢ w sytuacji, kiedy teraz i pan pelnomocnik, i ministerstwo
edukacji wprowadza bardzo szerokie zmiany dotyczace orzecznictwa pomocy niepetno-
sprawnym itd., zeby panstwo skorzystali z do§wiadczen, niestety negatywnych doswiad-
czen przy wprowadzaniu przepisow o indywidualnym nauczaniu. Trzeba przygotowaé
instytucje, trzeba przygotowac pracujacych w instytucjach nauczycieli. W raporcie NIK
czytamy, ze tylko 15% nauczycieli pozytywnie ocenito nowy system dotyczacy pomocy
dzieciom w szkole ogélnoksztalcacej, polegajacy na tworzeniu indywidualnych planéow
nauczania.

Jezeli nauczyciele nie sg przygotowani, nie potrafig tego robi¢, to niestety traci na tym
dziecko. Panstwo wprowadzajac decyzje tak gwaltownie, bez dyskusji, zamykajgc usta
opozycji i wszystkim organizacjom wokol, niestety doprowadzacie do sytuacji, ze system
musi sie uczy¢ w boju, system musi sie uczy¢ na wojnie, a przeciez nie o to chodzi. Dla-
tego pierwsza prosba dotyczy przygotowania instytucji i osob pracujacych w instytucjach
do zmian, ktére panstwo wprowadzacie.

Druga kwestia dotyczy finansowania. OczywiScie znaczony pienigdz na nauczanie
dzieci z orzeczeniami, z niepelnosprawnosciami wprowadzit rzad Platformy i PSL. Zna-
czony pieniadz byl tez wprowadzany w warunkach, kiedy subwencja bardzo mocno rosta.
Natomiast dzisiaj mamy taka sytuacje, ze oczywiscie panstwo chwalicie sie — 10 mld zt
w ciggu kilku lat na nauczanie dzieci z niepelnosprawno$ciami. Jednak z drugiej strony
czytamy w raporcie NIK, ze szkoly sg nieprzygotowane, Zle wyposazone, nie maja
warunkow do tego, zeby prowadzié¢ zajecia. W szkolach ogélnodostepnych braki wyni-
kajace z deformy systemu edukacji, z podwojnego rocznika sg tak ogromne, ze nawet nie
ma gdzie prowadzi¢ zindywidualizowanych zaje¢ z dzie¢mi, ktore takich zaje¢ potrze-
buja.

Nie wystarczy w worku pieniedzy, ktory jest, coraz wiekszg cze§é przeznaczac
na nauczanie specjalne czy nauczanie osob z orzeczeniami, nie dodajac w ogoéle pieniedzy
do systemu, a panstwo tak robicie. Panstwo jakby kosztem jednych dzieci przesuwacie
pienigdze, bo powiekszacie wage w ktorym§ tam miejscu, a powiekszenie wagi w jed-
nym miejscu powoduje spadek Srodkéw w innym miejscu, bo tak dziala system, jezeli
do niego nie dodajemy pieniedzy. Doskonale wiemy, ze nawet podwyzki ptac nauczycieli
nie sg rekompensowane przez rzad, nie méwigc juz o skutkach deformy, podwéjnym
roczniku i tym wszystkim, co sie dzieje rowniez w czasie pandemii.

Mowienie, ze wzrasta ilo$¢ pieniedzy na poradnictwo psychologiczno-pedagogiczne
czy na nauczanie dzieci z orzeczeniami, jest Srednig prawda; to znaczy jest to coS,
co powoduje, ze samorzad czy dyrektor szkoly musi kosztem jednych zadan finansowaé
inne zadania. Czy panstwo macie jaki§ pomyst na to, zeby jednak da¢ wiecej Srodkow
szkolom, samorzadom, zeby to, co panstwo im nakazujecie, placéwki mogly realizowac?

Ostatni temat dotyczy edukacji wigczajacej i projektu, ktory jest w konsultacjach.
Dobrze sie zlozylo, ze dzisiaj rozmawiamy o trzech raportach NIK, bo jako opozycja
wystapiliSmy z wnioskiem o zwolanie specjalnego posiedzenia Komisji edukacji i Komi-

S.S.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyl EDukacJl, NAUKI | MLopziezy (NR 44)

sji polityki spolecznej, zeby wlasnie oméwi¢ dwa dokumenty, o ktoérych dzisiaj tez byta
mowa, czyli dokument Ministerstwa Edukacji i Nauki, dotyczacy edukacji wlaczajacej
i reformy systemu orzecznictwa. Niestety znowu panstwo popelniliscie btad, jakby z jed-
nej strony ukrywajac dokument dotyczacy reformy orzecznictwa, a z drugiej strony dajac
dokument o edukacji wigczajacej do konsultacji niejako bez pokazania catego systemu.
Nie dziwie sie niepokojom i szkél specjalnych, i poradni psychologiczno-pedagogicz-
nych, ktore czytajac wyrywkowo te dokumenty, po prostu nie widzac catego systemu,
nie sg w stanie odnies¢ sie do dokumentu jako do catosci, nie sg w stanie zobaczy¢ w tym
dokumencie jakiejs strategii, jakiego$ spdjnego systemu.

Jest tez szafowanie pieniedzmi na doskonalenie nauczycieli, tymi 50 mln zi. Pani
minister, gdy méwimy o ksztalceniu zdalnym, to méwicie: mamy 50 mln z1 na dosko-
nalenie nauczycieli do nauczania zdalnego. Jak mowiliSmy o systemie pracy z uczniem
potrzebujacym wsparcia, to mowicie, ze macie 50 mln z1 na tego typu ksztalcenie. No, ale
to caly czas jest te 50 mln zl i jest pytanie: Czy Najwyzsza Izba Kontroli, badajac przy-
gotowanie szkot do wprowadzenia nowego systemu i funkcjonowania nowego systemu,
przyjrzala sie efektywnosci szkolen? Mozna mie¢ 0,5 mld z1 i prowadzi¢ szkolenia, ktore
nie bedg szkoleniami efektywnymi i nie pomoga nauczycielom.

Bardzo prosimy jako postowie, ktérym lezy na sercu pomoc dziecku niepelnospraw-
nemu, pomoc dziecku ze szczegélnymi potrzebami edukacyjnymi, pomoc rodzicom,
apelujemy o to, zeby tez nas powaznie traktowac i nie mowié¢ za kazdym razem, kiedy
my mowimy, ze co§ jest zle w systemie robione i mozna byloby to zrobi¢ inaczej, ze to jest
wtedy dyskusja polityczna. Dyskusjg polityczna nie jest sytuacja, jezeli postowie panstwa
klubu panstwa chwala. Nie, my nie jesteSmy po to, zeby...

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Pani poset, pani posel...

Posel Krystyna Szumilas (KO):
...zeby wylacznie sie chwalié.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje bardzo.

Posel Krystyna Szumilas (KO):
Jestesmy po to, zeby pokazywac...

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Pani poset...

Posel Krystyna Szumilas (KO):
...co jest nie tak i co nie dziala.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje. Pani minister, musze stana¢ w jej obronie, bo naprawde pilnujmy sie i badZzmy
sprawiedliwi wobec siebie. Slyszalam wyraznie wypowiedZ pani minister, w ktorej odnio-
sta sie, ze w czeSci panstwa postulatow wypowiedzi byly bardzo merytoryczne i byly
uwagi, za ktore bardzo dziekuje, a w czesci byly nie do konca merytoryczne. Rowniez
ma prawo do takiego osgdzenia odbioru. Na wszystkie pytania zaraz chetnie panstwu
odpowie, to po pierwsze.

Po drugie, szanowni panstwo, ja tutaj jestem od tego, zebySmy rzeczywiScie starali
sie, dyscyplinowali, wyczerpali temat, ale temat posiedzenia Komisji jest okreslony. Jesli
panstwo chcecie rozmawia¢ o calym systemie edukacji, o wszystkich jego problemach
na kazdym posiedzeniu Komisji, to musicie zrozumie¢, ze musze ograniczac takie wypo-
wiedzi, bo moim celem jest to, zeby§Smy wyczerpywali temat, ktory zostal zaplanowany.

Nie mozna naszemu prezydium i mnie postawi¢ zarzutu, ze nie spotykamy sie i nie
realizujemy programu, bo akurat nasza Komisja wyprzedza punkty programu i dodat-
kowo realizuje, jak dotychczas, kazdy temat, szanowni pafstwo, ktéry zgtaszacie jako
opozycja. Zadna z waszych propozycji, zadne zagadnienie i zaden punkt programu,
pomimo trudnej sytuacji pandemicznej, w naszym rozkladzie jazdy prac Komisji na razie
nie wypadt z programu. Bardzo prosze, tym wiecej zrobimy i bedziemy sie mogli czeSciej
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spotykaé i poruszac wiecej zagadnien, im bedziecie panstwo rzeczywiscie w miare zdy-
scyplinowani. Bedzie szansa, zeby rozmawia¢ rowniez o innych tematach.

Zostala jeszcze pani posel Wargocka oraz goScie: pan Baszczynski i Swierczek. Tez
mam apel, zeby bylo krociutko. Odpowiadajg przedstawiciele NIK, pani minister i zmie-
rzamy do konca.

Poset Wargocka, bardzo prosze.

Posel Teresa Wargocka (PiS):
Juz naprawde krociutko i w odniesieniu do kontroli NIK. Chcialam dopytac o finan-
sowanie o$wiaty specjalnej, bo padlo stwierdzenie, ze od strony §rodkow finansowych
jest zabezpieczona realizacja zadan. Natomiast, jezeli méwimy o edukacji wigczajace;j,
to duzy odsetek dzieci i mlodziezy w szkolach masowych powoduje réwniez, ze srodki,
ktore mozemy okresli¢, zliczajac wszystkie wagi, jakie sg w rozporzadzeniu na realiza-
cje orzeczen, sg w réznych miejscach i w szkolach specjalnych, ale rowniez w edukacji
ogoélnodostepnej. Przesuniecie Srodkéw ma miejsce w zwigzku z przesunieciem uczniow.

Chciatam dopytac, bo to jest bardzo wazne. Te zadania realizujg samorzady odpowie-
dzialne za o$wiate: i samorzady gminne, i samorzady powiatowe. Czy mamy badania?
Czy w przeprowadzonym badaniu bylo rowniez stwierdzone, ze Srodki, ktére z tytutu
wag sg skierowane do poszczegdlnych badanych samorzadow, zostaly rozliczone na cele
edukacji dzieci z orzeczeniem? To jest niezmiernie wazne.

Chcialam przypomnie¢, ze edukacja wlaczajaca jest projektem, ktory kontynuujemy,
pani minister Szumilas, i pani §wietnie zna zalozenia. A to, co dzisiaj pani minister
mowi, ze nie mozna robi¢ zmian, jak system jest nieprzygotowany, to prosze siegnaé
pamiecig do roku 2012, jak panstwo wprowadzali$cie edukacje wlgczajaca, jak jej nie sfi-
nansowaliScie, jak nie przygotowali$cie nauczycieli. Mieliémy wtedy pelne prawo mowié
jako postowie Komisji edukacji, ze kierunek jest dobry, ale nie mozna stawiaé nauczycieli
i samorzgdow przed czyms, co jest zupelnie nieprzygotowane i nieznane.

Zapisanie w ustawie o finansowaniu o$wiaty sztywnych regut odno$nie do Srodkéw
na ksztalcenie dla uczniow z orzeczeniami bylo pierwszym krokiem, bardzo istotnym.
Trzeba monitorowac, trzeba to nadzorowacé, bo faktycznie, zeby system stat sie wydolny
i powszechny, musi by¢ dobrze sfinansowany.

Chciatam szczegotowo dopytaé, czy spadek liczby szkot specjalnych, jaki panstwo
stwierdzacie, uwzglednia wygaszenie gimnazjow. Czy faktycznie spadek liczby szkot spe-
cjalnych wynika z faktu reorganizacji, mniejszego zainteresowania rodzicow, czy rowniez
jest uwzgledniony efekt reformy? To sg dwa pytania...

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rozecka (PiS):
Dziekuje.

Posel Teresa Wargocka (PiS):
...bardzo istotne odnoénie do finansowania i faktycznego spadku zainteresowania
ksztalceniem specjalnym.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje. Dziekuje bardzo.
Pan przewodniczgcy Krzysztof Baszczynski. Bardzo prosze kréciutko, bo nie usty-
szymy odpowiedzi.

Wiceprezes Zarzadu Glownego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego Krzysztof Basz-
czynski:
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, panie i panowie poslowie, pani minister, zanim
przejde do meritum, to chcialem sprostowaé wypowiedz pani przewodniczacej w sprawie
szkoly specjalnej we Wroctawiu. Nie jest tak, ze szkota zniknela, tylko ta szkota...

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Znikneta.

Wiceprezes ZG ZNP Krzysztof Baszczynski:
...zostala przeniesiona do dwoch budynkow...
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Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Tak. OczywiScie.

Wiceprezes ZG ZNP Krzysztof Baszczynski:
...dlatego ze Ko§ciél odmoéwit pracy szkoly specjalnej w budynku ko§cielnym.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Panie przewodniczacy, od 10 lat wladze Wroctawia wiedzialy o tym, ze nie bedg miaty
nieruchomosci. Prosze nie rozwijaé¢ tego tematu. Chetnie porozmawiam na ten temat
poza antena. Posiedzenie Komisji nie jest temu poswiecone.

Wiceprezes ZG ZNP Krzysztof Baszczynski:
Ale to pani poruszyla temat. Wobec tego, poniewaz posiedzenie jest protokolowane...
a pani wprowadza w blad...

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rozecka (PiS):
Jako przyklad, ze samorzgd ma prawo decydowac o losach swoich szkét. To byt przyktad,
ktory wlasciwie stuzyt panstwu.

Wiceprezes ZG ZNP Krzysztof Baszczynski:
Dobra, ale tak na marginesie: wprowadzita pani w btad. Nie po raz pierwszy.
Natomiast chcialem zada¢ pytanie panstwu poslom, ale rowniez i pani minister: Czy
nie widzicie problemu w nastepujacym fakcie? Kontrola NIK w sprawie — nazwijmy
to najkrocej — szkolnictwa specjalnego rozpoczela sie w 2017 r. Wyniki kontroli pozna-
liSmy w ostatnim czasie. Natomiast w 2017 r. rozpoczal prace zesp6l, powiedzialbym,
utajniony zespol, ktory jak powiedziala pani minister Machatek, przygotowal komplek-
sowg reforme szkolnictwa specjalnego czy edukacji wlaczajacej. My zapoznaliSmy sie
z dokumentem. Od razu chce sprostowac to, co powiedziala pani minister Szumilas: nie
ma zadnych konsultacji, bo chyba nie mozna nazwac konsultacjami pokazanie doku-
mentu 27 listopada na stronach MEiN i danie r6znym podmiotom czasu do 10 grudnia.
Dokument rzeczywiscie wzbudza bardzo wiele watpliwosci i rodzi bardzo wiele pytan,
a wedlug naszej oceny wywraca system do gory nogami. A na pierwszy ogien ida porad-
nie psychologiczno-pedagogiczne, idg szkoly specjalne, ktére rowniez...

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Bedzie temu, panie przewodniczacy, poSwiecone posiedzenie Komisji. Czy ma pan pyta-
nia do raportow?

Wiceprezes ZG ZNP Krzysztof Baszczynski:
Prosze pani, albo pani traktuje powaznie partnera spotecznego... Rozumiem, ze pan-
stwo macie jakas fobie na punkcie ZNP. Po prostu w kontekscie tego raportu pytam: Jak
to jest mozliwe, ze pracuje sie w ministerstwie nad programem reformy szkolnictwa, nie
znajac wynikow raportu?

Teraz w kontekScie tej sprawy, prosze panstwa, aby posiedzenie Komisji, o ktére
rowniez ZNP wystapilo, nadzwyczajne posiedzenie Komisji po§wiecone dokumentowi
,Edukacja dla wszystkich” — dotyczy to przeciez zmian legislacyjnych, powaznych zmian
legislacyjnych — nie odbylo sie w maju, tylko w najblizszym czasie. Moze warto byloby
porozmawiac o problemach, ktore w dokumencie panstwo zapisaliScie. L.adnie sie czyta,
rzeczywiscie jest to wrecz wzruszajacy dokument. Natomiast widaé, ze chcecie pan-
stwo, najkrocej mowiagc, zniszczyc system, ktory przez wiele lat byl wypracowywany.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dzigkuje. Rozumiem, ze nie ma pan juz konkretnych pytan do wynikéw kontroli.
Bardzo prosze, pan Zbigniew Swierczek. Ostatni glos w dyskusji. Bardzo prosze.
Przepraszam, nie styszymy. Moze mikrofon? Mikrofon jest wigczony. Przepraszam
bardzo, nie styszymy pana. Prosze w miedzyczasie sprawdzié, czy da sie co$ z tym zrobic.
Ewentualnie zrobimy wyjatek, zeby pan mégt zabraé glos do konca posiedzenia Komisji,
dobrze?
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Teraz formalnie zamykamy dyskusje, szanowni panstwo. Przypomne, ze dyskusje
poswiecong trzem raportom. O wielu sprawach, o ktorych chcecie panstwo rozmawiag,
bedziemy rozmawiaé na posiedzeniach Komisji, specjalnie po§wieconych tym zagadnie-
niom.

Bardzo prosze panig minister Machalek o odniesienie sie do pytan zwigzanych
z tematem posiedzenia Komisji. Byly tez pytania do panstwa, wiec rozumiem, ze tez
jesteScie gotowi do odpowiedzi. Bardzo prosze, pani minister.

Posel Piotr Borys (KO):

Chcialtbym zadaé pytanie. Doslownie chwile.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Panie posle, ma pan 30 sekund.

Posel Piotr Borys (KO):

Mam goraca prosbe, takze od poslow majgcych dzieci wlasnie ze spektrum autyzmu,
ktore sg juz w szkolach powyzej trzeciej klasy. Pani minister, wiele szkot nie jest w stanie
stworzy¢ warunkow, aby dzieci mogly stacjonarnie przyjsc. Wiem, ze takie mozliwoSci
podobno sg. Po prostu dzieci z autyzmem czy z Aspergerem nie radzg sobie w zdalnej
edukacji powyzej trzeciej klasy. Czy mozna jednak poprosic¢ o mozliwo$é zainteresowania
kuratoriéw, aby dzieci mogly by¢ stacjonarnie w szkole, bo nie sg w stanie wykonywac
edukacji zdalnej, a maja orzeczenie? Sg albo w klasach integracyjnych, albo w szko-
tach powszechnych, a majg zesp6t Aspergera badz tez autyzm. To jest wielka trudnogé.
Dobrze? Prosilbym o taka mozliwoéé. Przepraszam, to wykracza troche poza dzisiejszy
temat, ale jest niezwykle wazng uwaga, powszechna. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rozecka (PiS):

Dziekuje.
Bardzo prosze, pani minister.

Sekretarz stanu w MEiIN Marzena Machalek:
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Zaczne od ostatniego tematu, ale sprawa wybrzmiala juz wcze$niej w pytaniach. Jezeli
chodzi o szkoly specjalne, specjalne osrodki szkolno-wychowawecze, ale takze dzieci
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, to po pierwsze, w szkotach specjalnych wska-
zalidémy, ze dyrektor realizuje i moze prowadzi¢ zajecia. Stacjonarnie dziatalo 80% szkot.
Bylo to dla nas bardzo wazne, zeby dzialaly szkoly stacjonarnie; wiemy tez, z jakich
przyczyn.

Jesli chodzi o szkoly ogélnodostepne, to zapisaliSmy w rozporzadzeniu, skatalogowa-
lismy dwa przypadki, gdy nauczanie stacjonarne badZ nauczanie zdalne przy pomocy
nauczyciela moze by¢ realizowane w szkole. Po pierwsze, to jest w stosunku do wszyst-
kich dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. W tej chwili po raz drugi badamy,
czy wszystkie szkoly i dyrektorzy sie z tego wywigzuja. Druga przeslanka, nakazujaca
dyrektorowi zorganizowanie zaje¢, to byly inne problemy, w tym problemy spoleczne,
ktore nie pozwalaly dziecku na zdalng nauke w domu. Musieliémy doprecyzowac,
ze dyrektor moze, bo nieraz rodzice po prostu... WidzieliSmy, ze czasem niektore cale
szkoly z tego korzystaly; a bylo to skierowane do uczniéw, ktorzy faktycznie majg pro-
blemy z nauczaniem zdalnym w domu. Rzeczywiscie jest to zapewnione w przepisach
i sprawdzamy przez wizytatorow, czy jest realizowane.

Chce sie jeszcze raz odnie$é i powiem ogdlnie, bo to wyczerpie wiele pytan. W 2017 r.
o6wczesna pani minister Anna Zalewska powolata zesp6t ekspercki do spraw opracowania
modelu funkcjonowania i edukacji uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.
Zespol ekspertéow pracowal, byli to takze eksperci-praktycy. Zesp6t wypracowal model
i ten model byl konsultowany w wojewodztwach, a w tej chwili jest na etapie konsultacji.
Wisi na stronie, jest jawny, jest publiczny. Zbieramy na jego temat rézne opinie.

Chce powiedzie¢, ze w zadnym przypadku - jeszcze raz powtorze — nie jest planowana
likwidacja szkot specjalnych ani placowek specjalnych. Nieplanowana jest tez likwidacja
poradni.

OczywiScie jest dyskutowany model powstania centréow dziecka i rodziny, czyli sko-
ordynowanych dziatan od wczesnego wspomagania poprzez wspomaganie dziecka i jego
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kariery edukacyjnej w szkole poprzez wlaczenie go pdézniej w zycie spoleczne i zycie
zawodowe. Juz nie bede wchodzi¢ w szczegoly, powiemy o tym na posiedzeniu Komisji.
To jest ambitny projekt i trudny projekt. Wymaga, by¢ moze, przeformulowania zmian
pracy niektérych instytucji. W tej chwili jesteémy na etapie zbierania informacji z kon-
sultacji i przygotowania zalozen do ustawy oraz w trakcie przektadania tego na projekt
ustawy, ktora pojdzie do wlasciwych konsultacji.

Nic nie bylo utajnione. Jesli panstwo chcieliby sprawdzié¢, to méwitam o tym na kaz-
dym posiedzeniu Komisji. Jesli mowiliSmy o specjalnych potrzebach, jesli mowiliémy
o pomocy psychologiczno-pedagogicznej — bo to tez dotyczy zwiekszonej pomocy psycho-
logiczno-pedagogicznej dla kazdego dziecka — stad model od nazwy specjalnych poszedi,
przyszed! do edukacji wysokiej jakoSci dla wszystkich. Dlatego, ze widzieliémy i widzimy
potrzebe skierowania spersonifikowanej edukacji w stosunku do kazdego dziecka,
aw tym szczegblnie do dziecka z niepelnosprawnosciami od momentu, kiedy mozna
juz to dziecko i rodzine obja¢ wezesnym wspomaganiem. Jest to model ambitny, trudny
i wymaga szerokiej zgody spolecznej. Zdaje sobie sprawe, ze niektore rzeczy moga budzic
niepokdj, ale powtorze, nie ma planéw likwidacji szko6t specjalnych, nie ma planéw likwi-
dacji poradni psychologiczno-pedagogicznych.

Dziekuje za ten glos, jeszcze zwrdocimy na to uwage. Przygladamy sie, jak w tej chwili
realizowane jest wsparcie w stosunku do dzieci z niepelnosprawnos$ciami w szkotach
ogoélnodostepnych z edukacjg zdalna.

Natomiast, szczerze mowigc nie wiem, jak sie odnies¢, gdy kto§ byl ministrem eduka-
¢ji i mowi, ze szkoly nie sg przygotowane do przyjecia dzieci ze specjalnymi potrzebami;
tak naprawde sobie wystawia recenzje.

Jeszcze nie rozrozniamy indywidualnego nauczania od zaje¢ indywidualnych, indy-
widualnego programu edukacyjno-terapeutycznego. To sg trudne pojecia, ale trzeba
naprawde wgryzé sie w to i zrozumiec, ze tutaj nie ma, nie bedzie i nie bylo zlej woli.
Chcemy wesprzec dzieci, a to, ze jest mniej orzeczen o nauczaniu indywidualnym, nie
zmienia faktu, ze jest mniej zaje¢ indywidualnych z dziecmi. Natomiast rzeczywiScie
dazylismy do tego, zeby dzieci ze specjalnymi potrzebami nie byly wykluczane z lek-
cji, dlatego ze na przyklad sg trudne - no to najtatwiej bedzie je wykluczy¢ z lekeji
i mamy problem zalatwiony. Dziecko ma orzeczenie o potrzebie specjalnego ksztalcenia
lub mialo o nauczaniu indywidualnym, wiec spokojnie sobie siedziato poza klasg. Czy
o to chodzi? Nie, chodzi o to, zeby nauczy¢ sie pracy z dzieckiem, przygotowac do tego
klase, a wszystkie zajecia, ktore sg indywidualnie prowadzone, powinny by¢ w stosunku
do dziecka prowadzone jako pewna terapia, wsparcie. MySle, ze jesli kto§ ma dobrg wole
to rozumie, o czym mowie.

Jezeli szkoly byly nieprzygotowane, to ich rzeczywiScie w ciggu roku nie przygotu-
jemy. Pieniagdze, ktére mamy, to jest tez wsparcie pieniedzy infrastrukturalnych, pie-
niedzy unijnych. Mamy te pienigdze. Mysle, ze w zwigzku z tym, iz mamy duzy rza-
dowy program... W ogéle jako rzad bardzo mocno pracujemy, zeby ,,Dostepno§é plus”,
,Uniwersalne programowanie”, ,,Dostepna szkola” byly naprawde realizowane i to jest
to proces, w ktorym juz jesteSmy.

Rzeczywiscie tez nie mamy przekonania, ze przez zapisy ustawowe co$§ zmienimy.
Musimy przygotowywac sie, musimy sie szkoli¢ i naprawde... Czy ja powiedziatam,
ze 50 mln zI, ktore sg na co§ innego, zostaly przerzucone na edukacje wlgczajaca? Nie,
to sg pienigdze zarezerwowane na przygotowanie nauczycieli do edukacji wigczajace;j.
Pienigdze sg przygotowane i jest realizowana koncepcja diagnozy funkcjonalnej opartej
na modelu bio-psychospolecznym pokazujacym funkcjonowanie dziecka i obszary wspar-
cia, ktore sg konieczne. To jest duzy proces, duzo dziatan.

Naprawde nie chcialam odnosic¢ sie do tego, ze tamten rzad czego$ nie zrobil.
Ale jesli ktos mowi, ze szkoly sa do tego nieprzygotowane, to znaczy, ze wystawia sobie
tez recenzje. My robimy wszystko, zeby szkoly byly bardziej przygotowane do pracy
z dzieémi ze specjalnymi potrzebami, zwlaszcza ze taka jest w wiekszosci decyzja rodzi-
cow, bo dzieci i ich rodzice majg prawo w zwigzku z konstytucjg i konwencjami do tego,
zeby dzieci z niepelnosprawnosciami miaty edukacje blisko swego domu. To jest wla-
Sciwie zalozenie dobrej jakoSci edukacji blisko swego domu, zeby dzieci nie musiatly
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gdzie$ wyjezdzac, by¢ w osrodku, by¢ poza rodzing. OczywiScie w miare mozliwosci jest
to decyzja rodzicow, bo sg przypadki, gdzie orzeczenie bedzie wskazywalo, ze zalecana
jest szkola specjalna. Ale zawsze bedzie to ostatecznie decyzja rodzicow, czy posla dziecko
do jednej, czy do drugiej szkoly.

OczywiScie pan minister o tym nie méwil, ale my tez przygotowujemy sie do innej
oceny funkcjonowania dziecka; takiej, zeby Srodki na jego wsparcie byly trafne.

Odniose sie jeszcze do finansowania. RzeczywiScie pienigdze zostaly juz przez
poprzedni rzad zaznaczone, ze majg by¢ na to wydatkowane, ale nie byty; dostawalismy
sygnaly, ze nie byly. Dlatego doprecyzowaliSmy przepisy, ale dalej uwazamy, ze to nie jest
wystarczajace — zeby bylo jasne. Dalej uwazamy, ze to nie jest wystarczajace i dlatego tez
przy zmianie kompleksowej chcemy, zeby te pienigdze i godziny byly wykazywane juz
w systemie informacji oSwiatowej i aby dopiero za wykazaniem szlty Srodki. W tej chwili
oprocz modelu, jak beda funkcjonowaly szkoly, tez jest kwestia, jak to bedzie finanso-
wane, jak bedzie wygladalo wsparcie.

Rzeczywiscie te 7,6 mld zt — kwota wzrasta bardzo duzo co roku; to sa pieniadze, ktore
idg na wszystkie dzieci ze specjalnymi potrzebami. Jezeli mamy 66% dzieci w szkotach
ogodlnodostepnych, to érodki idg za tymi dzieémi do szkét ogélnodostepnych i zgadzam
sie, ze nie zawsze we wlaSciwy sposob jest udzielane wsparcie. Czasem nie ze zlej woli,
czasem moze jeszcze z braku przygotowania. Dlatego tez edukacja wlgczajaca to jest pro-
ces organizacyjny, finansowy, edukacyjny i mentalny. My nie mowimy, ze w ciagu jednego
czy dwoch lat to sie zadzieje, ale pracujemy nad tym i na pewno, powtérze, w zadnym
utajnieniu zespo6l nie pracowal.

Jesli panstwo przesledzicie protokoly z posiedzen Komisji od 2017 r., to ja na kazdym
posiedzeniu Komisji méwitam, ze zostal powolany zespot, ze opracowuje, jakie sg zato-
zenia, w jakim kierunku zmierzamy, jakie obszary sa przedyskutowywane. Zostalo
to wlasnie przedstawione, pokazane, poddane dyskusji, takze w poszczegdlnych woje-
wodztwach, wiec nic nie jest ukryte. OczywiScie ostateczna decyzja co do tego, w jakim
kierunku przygotujemy zmiany, bedzie w rekach rzadu, Sejmu.

To tyle. Jesli cos nie zostalo szczegdélowo dopowiedziane, to odpowiemy na piSmie.

Przewodniczacy posel Artur Dziambor (Konfederacja):

Dziekuje pieknie, pani minister. Teraz jeszcze chcialbym poprosic¢ przedstawicieli NIK
o zabranie ostatniego glosu w dyskusji.

Jednak zanim oddam glos przedstawicielom NIK, to odczytam jeszcze pytanie od pana
Zbigniewa Swierczka. To jest pytanie z czatu: Czy na podstawie kontroli, dokonania
analizy i diagnozy szkolnictwa specjalnego, znajac wiele nieprawidtowosci, ale widzac
tez duzo dobrych praktyk i dziatan instytucji juz istniejgcych, nalezaloby wzmocnic te
dzialania i naprawi¢ to, co funkcjonuje zle, czy nalezaloby stworzyc co$ nowego? Jaka
bylaby panstwa rekomendacja w tym zakresie i czy aktualnie istniejacy system moze
dalej funkcjonowaé, czy tez nalezy go zreformowac?

Dyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego NIK Piotr Pro-

kopczyk:
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Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, sprobuje szybko odnie§é sie
konkretnie do pytan, ktore tutaj padly. Pierwsze pytanie dotyczylo kwestii zwigzanej
z wymiarem godzin, ktére nie zostaly zrealizowane, jezeli chodzi o kontrole w ramach
ksztalcenia w szkotach specjalnych. Szczegélowy opis informacji dotyczacych tego,
na czym nieprawidlowo§¢ polegala i jakich szkot dotyczyla czy tez oddzialow w tych
szkolach, jest na str. 49 informacji. Wskazujemy tam wprost, ze rzeczywiScie w okresie
objetym kontrolg w przypadku szesciu szkoét z 12 doszto do sytuacji, ze w przypadku cze-
§ci oddziatow klasowych nie doszlo do zrealizowania we wlasciwej wysokoS§ci wszystkich
zaplanowanych godzin zaje¢ edukacyjnych. Dyrektorzy ttumaczyli to zazwyczaj albo
ogodlnopolskim strajkiem nauczycieli zorganizowanym w kwietniu 2019 r., dtugotrwa-
lymi zwolnieniami kadry pedagogicznej, ale rowniez wycieczkami uczniéw czy uroczy-
sto§ciami szkolnymi. Trzeba podkresli¢, ze nasze ustalenia nie przelozyly sie na stwier-
dzenie, iz nie zostaly zrealizowane tresci zawarte w podstawie programowej. Pani posel,
to jest na str. 49. Mysle, ze to jest szczegotowa informacja.
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Jezeli chodzi o kwestie finansowania, to pani minister juz bardzo szeroko odniosta sie
do kwestii finansowania, tylko tak jak ja zrozumialem wypowiedz pani posel, gtéwnie
chodzito o kwestie finansowania w szkotach ogélnodostepnych, gdzie mamy do czynienia
z ksztalceniem wigczajacym, z edukacja wlaczajacg. W ramach kontroli dotyczacej szkot
specjalnych dosy¢ szczegbélowo opisaliSmy na str. 69 informacji, jak finansowanie bylo
zrealizowane. MyS§le, ze mozna tam znalez¢ duzo ciekawych informagji, ale rzeczywiscie
nie wchodziliSmy szczegotowo w to, w jaki sposob srodki sg wydatkowane.

Natomiast trzeba powiedziec, ze z zebranych przez nas informacji, z naszych danych
wynika, iz samorzady jednak przeznaczajg znaczace $rodki, réwniez dodatkowe, poza
subwencjg. A zatem tez trzeba o tym powiedzie¢, ze mamy do czynienia z modelem,
gdzie zaréwno panstwo, administracja rzadowa, jak i administracja samorzadowa pokry-
waja te koszty. Nie mieliémy szczegbélowego badania, jak $rodki sg wykorzystywane.
Natomiast pojawily sie problemy, jezeli chodzi o kwestie rozliczenia dotacji dla szkot
niepublicznych. Ten problem, tak jak juz powiedzialem podczas prezentacji, czesto sie
tez pojawia w naszych kontrolach.

Jezeli chodzi o liczbe szkol, bo tez pojawilo sie takie pytanie, to szczegbélowy opis
jest na str. 35 naszej informacji. Tam rzeczywiscie pokazujemy réwniez uwzglednienie
kwestii wygaszania gimnazjow. Tak ze jak najbardziej na te liczbe szkoél, ktore takze
na samym poczgtku pokazaliSmy, spadek pomiedzy latami szkolnymi, niewatpliwie kwe-
stie z wygaszaniem gimnazjow mialy wptyw.

Pojawily sie tez pytania dotyczace kwestii orzeczen, spadku liczby orzeczen o potrze-
bie ksztalcenia specjalnego czy indywidualizacji procesu ksztalcenia. Mysle, ze by¢ moze
sprawe mogliby szerzej opisac koledzy, ktorzy przeprowadzali kontrole dotyczacg indy-
widualizacji ksztalcenia.

Odnio6stbym sie jeszcze do ostatniego pytania, ktore zostalo przekazane z czatu. Przy-
znam sie szczerze, ze nasze wnioski wskazaliémy na str. 24 informacji. Tak na dobrag
sprawe nie idziemy az tak daleko, zeby modyfikowaé system; raczej widzimy potrzebe
doskonalenia, wzmacniania pewnych dziatan, monitorowania czy analizowania pewnych
tendencji. Zwlaszcza méwimy o monitorowaniu warunkoéw czy organizacji ksztalcenia,
bo nieprawidlowosci, ktore wskazaliSmy, sg szczegdlnie istotne.

Natomiast tez chcialbym zwrdcic¢ panstwa uwage na to, ze w ocenie ogolnej czy w ogole
w samej informacji tez bardzo mocno dostrzegamy dzialania, ktére podejmuje minister-
stwo w kierunku edukacji wlaczajgcej. Przyjmujemy rowniez informacje, ze jak najbar-
dziej szkolnictwo specjalne bedzie istnialo i ono jest potrzebne, natomiast tam, gdzie
jest to mozliwe, proponujemy uczniom edukacje wlaczajacg. MySle, ze tez jest to taki
kierunek, ktory istnieje, kierunek europejski czy ogolnoswiatowy, wiec jest jak najbar-
dziej wlasciwy. Natomiast nie widzimy potrzeby az takiego dalekiego modyfikowania czy
w ogoéle zmiany i budowania nowego systemu — takich wnioskéw nie sformutowalismy.

Z mojej strony to wszystko. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Dziambor (Konfederacja):

Dziekuje pieknie.
Mam nadzieje, ze wszyscy sg usatysfakcjonowani odpowiedziami. Porzadek dzienny
posiedzenia zostal wyczerpany...

Sekretarz Komisji Elzbieta Wojciechowska:

Jeszcze chcial sie wypowiedzie¢ dyrektor Walendzik.

Przewodniczacy posel Artur Dziambor (Konfederacja):

A, tego nie wiedzialem. Przepraszam bardzo. W takim razie prosze bardzo, pan Grzegorz
Walendzik. Prosze.

Dyrektor Delegatury NIK w Kielcach Grzegorz Walendzik:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, krotko chciatem powiedzieé, zeby nie przeciggaé...
Chcialem krétko odpowiedzie¢ na temat pytan, ktére byly do nas skierowane, ale m.in.
przy okazji chcialem zaznaczy¢, bo byto wspomniane o finansowaniu niepelnosprawnych.
RealizowaliSsmy wérod szkét wykonanie finansow. ZrealizowaliSmy kontrole 117073 —
Ksztalcenie uczniéw o specjalnych potrzebach edukacyjnych w szkotach i w przedszko-
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lach. Powiem, ze z naszych badan, ze szczegélowych kontroli wynikato, ze 50% szkot
nie wykorzystywalo dodatkowych §rodkow lub réwniez nie planowalo Srodkéw, ktore
byly potrzebne na wsparcie osob ze specjalnymi potrzebami edukacji. Nie wiem, jak
to wyglada w tej chwili, poniewaz byl to 2017 r., ale funkcjonowalo zagrozenie zlg orga-
nizacjg placowek o§wiatowych, niezrozumienie potrzeb osob niepelnosprawnych.

Natomiast, jezeli chodzi o spadek liczby orzeczen o potrzebie indywidualnego ksztat-
cenia, przedstawiliSmy to na str. 9 naszej informacji. W ogole przedstawiliémy dwa dia-
gramy dotyczgce wladnie tego, jak ta kwestia wygladata. Kontrole robiliSmy w okre-
sie na pograniczu (to jest indywidualne nauczanie), gdy w roku szkolnym 2017/2018
dla wiekszoSci uczniow z niepelnosprawnosciami — dla 82% oraz duzej czeSci pozostalych
uczniow - organizowano indywidualne nauczanie na terenie szkoly. Dla uczniéw, ktorych
stan zdrowia nie pozwalal na uczeszczanie do szkoty, organizowano nauczanie w domu.

Natomiast w roku szkolnym 2018/2019 - to jest jeden pelny rok, ktéry mogliSmy
obja¢ badaniami — indywidualne nauczanie bylo podzielone w zasadzie na dwie grupy:
na zindywidualizowang $ciezke, zajecia indywidualne dla uczniéw z niepetnosprawno-
§ciami, powrot do systemu klasowo-lekcyjnego, przejscie do innej szkoly np. specjalnej,
indywidualne nauczanie wedlug nowych przepiséw; czyli to sie tak bardzo rozdzie-
lifo. Dla uczniéw, ktorzy chorowali, po prostu ta organizacja zostala utrzymana i byto
nauczanie indywidualne w domu.

Przypomne, ze kontrole prowadziliémy w 20 szkolach i pieciu kuratoriach. Z natury
rzeczy, jesli chodzi o wydawane orzeczenia o potrzebie indywidualnego nauczania
wydane w tych latach, czerpaliSmy z systemu informacji oSwiatowej, rowniez zasiega-
liSmy informacji w konkretnych poradniach, w poradniach psychologiczno-pedagogicz-
nych. W zwigzku z tym w tej kwestii nie wyciggamy wniosku ani nie prowadziliémy
dogtebnego badania. Z checia, jezeli panstwo, Komisja, przedlozylaby takie propozycje
do nastepnego planu, to z checig to zrobimy.

Co mozemy powiedzie¢? Na diagramie, ktory jest na str. 9, przedstawiliSmy liczbe
orzeczen o potrzebie indywidualnego nauczania. Prosze zwroci¢ uwage, ze w latach
2016/2017 bylo ponad 45 tys. orzeczen, w latach 2017/2018 bylo 26 180 orzeczen,
w latach 2018/2019 bylo tylko 16 876 orzeczen, ale to nie oznaczalo, ze odrzucano wnio-
ski rodzicow o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Mamy orzeczenia braku potrzeby indy-
widualnego ksztalcenia. W roku 2018/2019 wynosity tylko 164. To znaczy, ze nie bylo
odrzucania czy jakiego§ odgérnego dzialania, czy innego rodzaju dzialania zmuszajg-
cego. Byla to po prostu decyzja rodzicoéw o postaniu swoich dzieci niepelnosprawnych
do szkoty.

Natomiast jeszcze co do stwierdzenia, ze 15% nauczycieli negatywnie ocenito wdra-
zanie zadan - to sg po prostu badania ankietowe. Badan ankietowych nie traktujemy
jako bezposredni dowdd, na podstawie ktérego dokonujemy oceny, a pokazujemy je jako
tlo. Pokazujemy, jak wygladata wiedza, §wiadomos$¢, ocena konkretnych uczestnikow.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Dziambor (Konfederacja):
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Dziekuje pieknie.

Zapytam sie, czy teraz moge. Moge. Wspaniale. Porzadek dzienny posiedzenia zostat
wyczerpany. Zamykam posiedzenie. Zycze wszystkim panstwu mitego dnia. Dziekuje
bardzo.




