?
P

IX kadencja m

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisJdI DO SPRAW UNII EUROPEJSKIEdJ
(NR 149)
z dnia 23 czerwca 2022 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 149)

23 czerwca 2022 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Sylwestra Tutajewa (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata
nastepujacy porzadek dzienny:

l. rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2021 r. (druk nr 2306) wraz z analizag NIK w zakresie:

1) czesci budzetowej 23 — Czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 8 i 49;

3) czesci budzetowej 84 — Srodki wiasne Unii Europejskiej:
— wydatki,

Il. rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwo-
wej sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2021 r. (druk
nr 2346) w zakresie dziatania Komisiji.

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Patkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami, Izabela Antos podsekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wraz
ze wspolpracownikami, Katarzyna Czerwinska-Michalska doradca ekonomiczny w Departamencie
Administracji Publicznej Najwyzszej I1zby Kontroli, Bartosz Tajer glowny specjalista kontroli pan-

stwowej NIK.

W posiedzeniu udziatl wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz, Agata Domanska
iJoanna Heger - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Na podstawie listy obec-
nosci stwierdzam kworum. Serdecznie witam wszystkich cztonkéw Komisji do Spraw
Unii Europejskiej, witam panstwa ministrow, witam osoby towarzyszace. Czy sg uwagi
do porzadku obrad? Nie widze. Zatem stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek obrad
i bedziemy go realizowaé. Nasz glowny punkt dzisiaj to sprawozdanie z wykonania
budzetu panstwa za rok 2021. Zatem przechodzimy do rozpatrzenia i zaopiniowania dla
Komisji Finanséw Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za rok 2021
wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie czesci budzetowej 23 — Czlonkostwo
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej: dochody i wydatki, wynagrodzenia w pan-
stwowych jednostkach budzetowych; czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie
pozycji 8 1 49; czesci budzetowej 84 — Srodki wlasne Unii Europejskiej: wydatki.

Przechodzimy do oméwienia czesci 23. Informacje przedstawi pani minister Izabela
Antos, podsekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Bardzo prosze pania
minister o zabranie glosu.
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Podsekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Izabela Antos:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panie
i panowie postowie, w swoim wystgpieniu przedstawie najwazniejsze zagadnienia doty-
czace wykonania budzetu w 2021 r. w czeSci 23 — Czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej, ktore jest przedmiotem obrad dzisiejszej Komisji. Dochody budze-
towe w czesci 23 — Czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej na 2021 r.
nie byly planowane. W trakcie roku osiggnieto dochody w wysokoSci 71 tys. zt z tytutu
rozliczen zwrotow z lat ubieglych. Wydatki budzetowe na 2021 r. w tej czesci budzeto-
wej zostaly zrealizowane w kwocie 22 360 tys. z1, co stanowi 88,1% planu po zmianach,
to jest kwoty 25 383 tys. zl.

Wydatki realizowane byly w dwoch dziatach klasyfikacji budzetowej: 750 — admini-
stracja publiczna oraz 752 — obrona narodowa. W ramach dziatu 750 — administracja
publiczna sfinansowano zadania zwigzane z zapewnieniem funkcjonowania ministra
do spraw Unii Europejskiej w kwocie 22 360 tys. zt, w tym 14 381 tys. zI na wynagrodze-
nia ogétem. W 2021 r. wydatki zaré6wno biezace, jaki majatkowe gtéwnie zwigzane byly
z zakupem niezbednego sprzetu komputerowego, multimedialnego i informatycznego,
zakupem licencji i oprogramowania, przelozenia wsparcia informatycznego na systemy
bezpieczenstwa. Na charakter tego typu zakupéw wplyw miala przede wszystkim pan-
demia COVID-19. Planowane w tym dziale wydatki majgtkowe zwigzane z modernizacja
infrastruktury teleinformatycznej w wysokoSci 500 tys. zt zostaly zrealizowane w kwocie
417 tys. zl, co stanowi 83,4%.

W ramach dzialu 752 — obrona narodowa — nie poniesiono wydatkéw pierwotnie zapla-
nowanych na sfinansowanie zadan obronnych ujetych w projekcie programu pozamili-
tarnych przygotowan obronnych RP w latach 2021-2035, wydatki w wysokoSci 4 tys. zt.
Wplyw na odstgpienie od realizacji wydatkow miata pandemia COVID-19. W 2021 r.
wydatki czesci 23 — Czlonkostwo RP w UE klasyfikowane byly réwniez w ujeciu zada-
niowym w podziale na dwie funkcje, dwa zadania, dwa podzadania oraz trzy dziatania.

Podstawowa funkcja realizowang przez ministra do spraw Unii Europejskiej byta
funkcja — pietnasta polityka zagraniczna. Przedstawiajac najistotniejsze informacje
z wykonania budzetu ministra do spraw Unii Europejskiej za 2021 r. uprzejmie dziekuje
za umozliwienie mi zreferowania powyzszych spraw i prosze o przyjecie sprawozdania
z wykonania budzetu w czesci 23 — Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Euro-
pejskiej za 2021 r. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
Dziekuje pani minister. Teraz powinno sie odby¢ sprawozdanie posta koreferenta.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Panie przewodniczacy, pan minister, pan profesor przyjdzie i odniesie sie do tego. Mysle,
ze nie ma kontrowersji. Jesli jest zgoda Komisji, to my§le, ze mozemy plynnie te dwa
punkty omowié¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
Dziekuje bardzo. Wobec tego...

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
NIK jest p6zniej. Po. Zrébmy te trzy punkty i wtedy przechodzimy do NIK-u.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
A pan minister Patkowski? Mamy informacje, kiedy bedzie? Jest w drodze. Dobrze.
przechodzimy zatem do pkt II. Zrobimy chwilowa przerwe w pkt I i powrécimy do niego
zaraz po rozpatrzeniu pkt II. Zatem przechodzimy do rozpatrzenia i zaopiniowania dla
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej sprawozdania z dzialalnosci Najwyzszej Izby
Kontroli w 2021 r. (druk nr 2346) w zakresie dzialania Komisji. Bardzo prosze o zabranie
glosu przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli. Mam informacje, ze jest z nami doradca
ekonomiczny, panie Katarzyna Czerwinska-Michalska. Bardzo prosze o zabranie glosu.
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Doradca ekonomiczny w Departamencie Administracji Publicznej Najwyzszej I1zby
Kontroli Katarzyna Czerwinska-Michalska:

Dzien dobry panstwu. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni pan-
stwo, nazywam sie Katarzyna Czerwinska. Jestem doradcg ekonomicznym w Departa-
mencie Administracji Publicznej. Jesli chodzi o drugi punkt porzadku obrad, dotyczy on
sprawozdania z dziatalnosci NIK, ktoére sklada sie z szeéciu rozdzialow. Po kolei omo-
wiono w nich organizacje wewnetrzng oraz wykonanie budzetu NIK, podstawowe dane
o dziatalnoéci kontrolnej NIK wraz z omowieniem realizacji zadan panstwa w Swietle
kontroli Izby, informacje o wspoétpracy NIK z Sejmem oraz z innymi podmiotami.

Mimo utrudnien spowodowanych epidemig COVID w 2021 r. NIK przeprowadzila
ponad 2100 kontroli jednostkowych w 1754 podmiotach w ramach 166 tematéw kontroli.
Adresaci wystapien pokontrolnych zglosili zastrzezenia do ocen, uwag i wnioskow zawar-
tych w 314 wystapieniach. W ramach wspoélpracy z Sejmem NIK przedlozyla analize
wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej w 2020 r. oraz sprawozdanie
z dziatalnoS§ci NIK, 169 informacji o wynikach kontroli, w tym 74 informacje o wynikach
kontroli wykonania budzetu panstwa oraz cztery megainformacje. Sposréd 40 tematow
zarekomendowanych przez sejmowg Komisje do Spraw Kontroli Panstwowej do planu
na 2021 r. przyjeto dwanascie, natomiast pozostale sugestie tematéw sg przedmiotem
dalszych analiz Izby lub zostaly zaplanowane do realizacji w ramach kontroli doraznych.

Wymiernym efektem kontroli NIK w 2021 r. bylo zidentyfikowanie okolo
4 500 000 tys. zt kwoty wydanych z naruszeniem prawa, okolo 5500 tys. zt, ktore
w wyniku kontroli zostaly lub zostang pozyskane lub zaoszczedzone, 74 wnioski de
lege ferenda i ujawnione finansowe skutki nieprawidlowosci na szkode budzetu UE
na kwote 174 tys. zt. W 2021 r. skierowano do wlaéciwych organow tgcznie 112 zawia-
domien o podejrzeniu popelnienia przestepstw lub wykroczen, a takze innych czynow,
za ktoére przewidziana jest odpowiedzialnos§é ustawowa. NIK skierowala do rzecznikow
dyscypliny finanséw publicznych 66 zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finansow
publicznych.

W drugim rozdziale naszego sprawozdania przedstawiono realizacje zadan panstwa
w Swietle kontroli NIK w podziale na dzial administracjo rzgdowej. Dzialalno§é kontro-
Ina NIK koncentrowala sie na zagadnieniach istotnych z punktu widzenia zaréwno pan-
stwa, jak i obywateli. Kontrole obejmowaly problematyke miedzy innymi stanu finansow
publicznych, bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego, polityki zdrowotnej i zabez-
pieczenia spolecznego.

Jesli chodzi o wyniki kontroli bedgcych w zainteresowaniu Komisji, to w okresie obje-
tym sprawozdaniem NIK przeprowadzila kontrole z zakresu realizacji dzialan i progra-
méw dofinansowanych ze érodkow europejskich, problematyki rozwoju regionalnego
w Swietle nowej perspektywy budzetowej UE, a takze przyznania §wiadczen wychowaw-
czych w ramach unijnej koordynacji systemu zabezpieczenia spolecznego, uznawania
kwalifikacji zawodowych cudzoziemcow spoza UE.

Jesli panstwo sg zainteresowani, to mozemy szczegbélowo omowic poszczegolne infor-
macje. One byly prezentowane w ramach Komisji.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje bardzo. Mamy obszerny dokument w druku 2346. Jezeli sg jakie§ pytania,
to prosze. Jezeli nie ma, to chciatbym przejs¢ do glosowania w sprawie przyjecia pozy-
tywnej opinii w sprawie sprawozdania NIK za 2021 r.

Kto z panstwa jest za pozytywng opinig dziatalnosci NIK w 2021 r. z druku nr 2346
zechce podniesé reke i nacisngé przycisk. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat od glosu?

Dziekuje bardzo. Zamykam glosowanie. Prosze o podanie wynikéow. Glosowalo
19 postow. Za pozytywnag opinig — 6, przeciw — 13, zero postow wstrzymalo sie od gloso-
wania. Stwierdzam, ze Komisja do Spraw Unii Europejskiej negatywnie zaopi-
niowala sprawozdanie z dzialalnosci NIK w 2021 r. w zakresie dzialania Komi-
sji. Na tym konczymy rozpatrywanie pkt II.

Wracamy do pkt I. nadal nie ma pana posta koreferenta, ale jest juz z nami pan mini-
ster Patkowski, wiec jezeli nie ma sprzeciwu, to przejde teraz do oméwienia czesci 83
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oraz 84. Bardzo prosze o zabranie glosu pana ministra Piotra Patkowskiego, podsekre-
tarza stanu w Ministerstwie Finanséw. Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Patkowski:

Dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam przyjemno$c przed-
stawi¢ panstwu informacje na temat wykonania w roku 2021 budzetu panstwa w zakre-
sie czesci 83, czyli rezerwy celowej pozycji 8 1 49. Pozycja 8 rezerwy celowej przeznaczona
jest na realizacje projektow wspoélfinansowanych z udziatem érodkéw pochodzacych
z budzetu UE oraz ze érodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programow i projektow
finansowanych z udziatem tych §rodkéw, a takze rozliczenia z budzetem ogélnym UE.
Rezerwe zaplanowano w wysokosci 7 800 525 tys. zt. W trakcie roku budzetowego srodki
rezerwy w wysokoSci 1 600 000 tys. zt zostaly zablokowane decyzjami ministra finansow,
a nastepnie przeznaczone na wplate do Funduszu przeciwdziatania COVID-19. W efekcie
plan rezerwy wyni6st 6 200 525 tys. z1, z czego rozdysponowano kwote 6 185 563 tys. zt,
to jest 99,8% srodkow. Srodki byly przeznaczone gtéwnie na wspoétfinansowanie i finan-
sowanie wydatkow w zakresie programéw realizowanych w ramach perspektywy finan-
sowej 2014-2020, w tym miedzy innymi na programy operacyjne: instrument ,t.aczac
Europe” oraz Norweski Mechanizm Finansowy, zadania realizowane w ramach Wspdl-
nej Polityki Rolnej, finansowanie projektow realizowanych w ramach Wieloletnich Ram
Finansowych w zakresie spraw wewnetrznych, finansowanie programu operacyjnego
yRybactwo i morze 2014-2020” oraz programu operacyjnego ,,Pomoc zywnosciowa”.
Srodki byly przeznaczone takze na uzupelnienie ptatnoSci polskiej sktadki do budzetu
unijnego.

Pozycja 49 rezerwy celowej jest przeznaczona na utrzymanie rezultatow projektow,
ktoére byly realizowane przy udziale Srodkéw z UE, w tym na systemy informatyczne
oraz $rodki na wsparcie potencjalu realizacji zadan publicznych. Rezerwe zaplanowano
w wysokoSci 1 314 964 tys. zt. W trakcie roku budzetowego $rodki rezerwy w wysokosci
111 446 tys. zl zostaly zablokowane i przeznaczone na wplate do Funduszu przeciw-
dziatania COVID-19. W efekcie plan rezerwy wyniost 1 203 518 tys. zt i zostat rozdys-
ponowany w pelnej wysokosci. Srodki przeznaczono gléwnie na sfinansowanie w roku
2021 calorocznych skutkéw podwyzszania wynagrodzen pracownikow uczelni wyzszych
oraz sfinansowanie podwyzszenia od dnia 1 wrze$nia 2021 r. wynagrodzen i pochodnych
pracownikow centrow powiadamiania ratunkowego, utrzymanie rezultatow i niekto-
rych projektow zrealizowanych przy udziale srodkéw UE, w tym dla Gtéwnego Urzedu
Geodezji i Kartografii, na utrzymanie rezultatow projektow realizowanych w ramach
programu operacyjnego ,,Polska cyfrowa 2014-2020”, wsparcie potencjalu realizowa-
nych zadan publicznych, miedzy innymi dla Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych,
Urzedu Patentowego RP, a takze po zmianie przeznaczenia rezerwy dla Inspekcji Wete-
rynaryjne;j.

Jesli chodzi o cze§é 84, to jest pkt III. Nie wiem, czy od razu do tego przejsé? To jest
odrebnie.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:
Dobrze. To na tym punkcie zakoncze i do nastepnego przejde, tak jak tu pan przewod-
niczacy Cymanski wskazuje, bo jest inny koreferent. Czy razem mam przedstawic?
To do decyzji pana przewodniczacego.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
Panie ministrze, omawiamy gcznie czesci 83 i 84. Oczywiscie dzielimy sie pracg w Komi-
sji w miare mozliwoséci rownomiernie i do tego zostaly przeznaczone dwa koreferaty, ale
jezeli moge pana ministra prosic, to prosze kontynuowac.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:
Dobrze. Oczywiscie. Jesli chodzi o czes¢ 84, to jest rodki wlasne Unii Europejskie;j,
to czesc zostala utworzona w celu dokonywania platnosci polskiej sktadki cztonkow-
skiej do budzetu unijnego. W ustawie budzetowej na 2021 r. wydatki czeSci budzetowej
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84 $rodki wlasne UE zaplanowano w wysokoSci 26 220 043 tys. z. Dodatkowo na sfi-
nansowanie skutkow wejscia w zycie nowej decyzji Rady w sprawie systemu zasobow
wlasnych UE zaplanowano w rezerwie celowej pozycja 8 — kwota 2 300 000 tys. zi.
W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej w 2021 r. Srodki w czeséci 84 zostaly zwiek-
szone do wysokosci 29 092 043 tys. zt. Ponadto w rezerwie pozycja 16 — zobowigzania
wymagalne Skarbu Panstwa, zaplanowano dodatkowo kwote 672 209 tys. zI na zaplate
skutkéw finansowych niektorych spraw spornych dotyczacych tradycyjnych zasobow
wlasnych, to jest oplat celnych. Lgcznie w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej Srodki
na zaplate sktadki do budzetu UE zostaly zwiekszone do kwoty 32 064 252 tys. zt. Te
srodki okazaly sie niewystarczajace. Przyczyna byl znaczacy w porownaniu do plano-
wanego wzrost poboru oplat celnych, szczegélnie w ostatnim kwartale roku. Powstate
w grudniu 2021 r. niedobory wydatkéw w kwocie 166 475 tys. z1 zostaly sfinansowane
poprzez uruchomienie srodkéw z rezerwy celowej pozycja 71 na zobowigzania wyma-
galne Skarbu Panstwa. Ostatecznie wysokos¢ sktadki czlonkowskiej wplaconej przez
Polske do budzetu UE w roku 2021 wyniosta 32 230 378 tys. zl, co stanowito 100% planu
po zmianach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Teraz przechodzimy do koreferatéw. Bardzo prosze pana
posta Tadeusza Cymanskiego, ktory zostal wyznaczony.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Chcialbym podziekowac za przedstawienie tematyki i rowniez za opinie, ktore sa tu zalg-
czone i one generalnie nie wzbudzajg wiekszych emocji. Sytuacja jest chyba klarowna.
Jedyne co jest ciekawe i godne podkreslenia, to ze to byt jednak rok wyjatkowy, o czym
§wiadcza zablokowane i przesuniete na walke z COVID-em kwoty. Uwadze Komi-
sji bym polecit jedynie — z uwagi na to, ze jestem czlonkiem sejmowej Komisji Gospo-
darki Morskiej i Zeglugi Srodladowe]j — te kwote, ktora pan minister tez tu wymienit,
jest skromna, na projekty realizowane w ramach programu operacyjnego , Rybactwo
i morze”. Nie rozwijajac ponad miare tej wypowiedzi, powiem, ze jest bardzo wiele bar-
dzo istotnych zagadnien i probleméw zwigzanych z Baltykiem, nie tylko chodzi o stada
ryb i ich kondycje, ale rowniez jako$¢ wod i cala polityka morska bedzie na pewno wra-
cac¢ i wymaga roéwniez wielkich nakladow i zainteresowania w kontekScie mozliwoSci
sfinansowania czesci nakltadéw przez §rodki z UE. Kwoty zostaly tu przywotane. Mysle,
ze druga czesc, ktorg bedzie referowal pan posetl Grzyb, bedzie obszerniejsza i ciekaw-
sza, bo ona ma tez charakter edukacyjny. Bardzo malo obywateli, a nawet wérod postow
nie wszyscy, w miare sie orientuja, jak wyglada bilans obrotéw finansowych, ile Polska
wklada do UE, aile wyciaga, ile otrzymuje. Bo funkcjonuje przedstawianie i wizja UE
jako bogatego Mikolaja, ktory tylko daje, a tu sa ciekawe elementy, bo sie pojawily nowe,
nie tylko w uzupelnieniu érodk6w na skiadke unijna, ale rowniez jej struktury. I to jest
bardziej interesujace i wazne. Bo propozycje moje sg proste. Proste jak — u nas si¢ méwi
,rogalik” a na Slasku sie mowi jak? Jak sznurek w kieszeni. A, jeszcze inaczej? Ale to juz
taki zabawny final i juz nie bede meczyl. Dziekuje bardzo za wystuchanie mojego skrom-
nego komentarza. Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, bo jest rowniez Komisja Finansow
i bede musial, za pozwoleniem, za przyzwoleniem Komisji, sie uda¢ w tamte strony.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

No nie wiem, nie wiem, panie poSle. Prosze o przedstawienie koreferatu do czeSci 84
przez pana posta Andrzeja Grzyba. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Andrzej Grzyb (KP):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pan minister przedstawit
peten katalog zmian, ktore towarzysza tej dosyé, bym powiedzial, do tej pory niespoty-
kanej dynamice zmian, jezeli chodzi o $rodki wlasne. Bo tu z jednej strony, jak widzimy,
ten poczatkowy plan na poziomie ponad 26 000 000 tys. zt zwiekszyl sie az do ponad
32 000 000 tys. zl. To pokazuje, ze zdarzenia, ktére byly zwigzane z polskim wkladem
i polska sktadka, mialy okreSlone przyczyny. Przyczyny oczywiscie byly zwiazane z jed-
nej strony ze wzrostem gospodarczym, ale z drugiej strony byly zwigzane z pewna dyna-
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mikg obrotéw handlowych, chociazby kwestia sktadki wynikajacej z oplat celnych, ktora
temu towarzyszyla. Nie bede sie wiec do tego odnosil, ale, jak méwie, do tej pory jak
zajmowalem sie czeScig 84, to takiej dynamiki nie obserwowaliémy w ostatnich latach.
Natomiast tgczna skladka zaptacona wynoszaca 32 230 000 tys. zl — juz koncéwek nie
bede wymienial - z tytulu dochodu narodowego brutto wyniosta 20 030 933 tys. z1,
z tytulu VAT naleznego, oczywiscie na podstawie odrebnych regulacji, 4 036 948 tys. zi,
z tytulu udziatu w oplatach celnych to jest 5 156 119 tys. zl, i r6zne rozliczenia to jest
4166 tys. zt. Dodatkowo jeszcze z tytulu mechanizmu korekcyjnego obnizajacego wkiady
z tytulu dochodu narodowego brutto musieliSmy wptaci¢ 1 305 833 tys. zt. No i nowa
pozycja, ktora po raz pierwszy sie pojawila, mianowicie nowe Zroédlo wiasne, tak zwany
podatek od plastiku, jak mowimy w skrdcie, ale to chodzi o ten plastik, ktory zostat
nieprzetworzony — 1 696 379 tys. zt. Mamy wiec powdd do starania sie, aby w ramach
gospodarki o obiegu zamknietym radyklanie te kwote zmniejszy¢. Ale to bedzie zale-
zalo od tego, jak ta dynamika, jezeli chodzi o ilo§¢ plastiku nieprzetworzonego, bedzie
wygladala.

Sktadka w 2022 r. byla wyzsza o 7 402 868 tys. zt. To jest wzrost 0 29,8% w stosunku
do roku 2020. Stanowilta 6,2% wydatkéw budzetowych w roku 2021, wiec tu tez jest
nieco wyzszy wskaznik niz w poprzednich latach. Sktadka stanowi 1,2% PKB Polski.

Natomiast jezeli chodzi o saldo rozliczen, czyli pienigdze, ktore zostaly przekazane
w ramach rozliczen na rzecz Polski, polskiego budzetu, to jest 50 700 000 tys. zl, bo te
ogoblne wplywy wyniosty 82 900 000 tys. zI, sktadka 32 200 000 tys. zt, w zaokragleniu
rzecz biorac, wiec mamy saldo pozytywne po stronie polskiej ponad 50 700 000 tys. z1. Dla
poréwnania w roku poprzednim, czyli 2020 r., Polska otrzymala w ramach transferow
z réznych Funduszy 82 500 000 tys. z1, a sktadka wyniosta niespetna 25 000 000 tys. zi,
wiec wtedy ten transfer na rzecz Polski byl nieco wyzszy, bo wynosil 57 700 000 tys. zl.
OczywiScie to sie tez wigze z dynamikg i z przebiegiem tego procesu z wieloletnich ram
finansowych, bo przeciez to sg koncowki tych wszystkich transferow, wiec nie mozemy
sie temu dziwié.

Do tego jest pozytywna opinia NIK, wiec mysle, ze mozna to zamkng¢ sumarycznym
stwierdzeniem, ze proponuje Komisji przyjecie pozytywnej opinii w zakresie wykonania
budzetu w czesci 84. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
Dziekuje, panie posle. Mamy wiec omoéwiong czesci 83 i 84. Wracamy do czeSci 23,
bo mamy koreferat. Pan poset Cymanski bardzo czesto uzywa takiego sformutowania,
ze demokracja jest piekna, zatem prosze o przedstawienie koreferatu przez pana posta
Dariusza Rosatiego z Koalicji Obywatelskie;.

Posel Dariusz Rosati (KO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Chciatbym przeprosi¢ Wysokg Komisje za, jak sie
okazuje, moje op6znione przyjscie na Komisje. Bylem przekonany, ze Komisja zaczyna
sie 0 godzinie 13.00. Chce dokonac czesci budzetowej nr 23, ktéra w przeciwienstwie
do tych czeSci, ktore byly przed chwilg omawiane, jest czeScig znacznie skromniejszg.
Przed chwilg méwiliSmy o dziesigtkach miliardéw ztotych, ja mam informacje wlasciwie
na temat dziesigtkow milionow zlotych, ktére sg rozliczane w ramach czesci budzeto-
wej 23 — Czlonkostwo RP w UE. Oczywiscie czlonkostwo wigze sie z szeregiem innych
i wydatkow, i dochodow, one sg omawiane w roznych czeSciach budzetu, a tu mamy
do czynienia wylgcznie z kosztami funkcjonowania specjalnej jednostki administracyjne;j
w ramach Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Stad ta znacznie skromniejsza suma. Jegli
chodzi o wydatki, to plan wydatkéw na ubiegly rok przewidywat 23 502 tys. zl, po zmia-
nach dokonanych w ciggu roku ta kwota zostala nieco zwiekszona do 25 383 tys. zl.
Ostatecznie jednak wykonanie bylo ponizej nie tylko zmienionego planu, ale takze
ponizej budzetu oryginalnego na poziomie 22 360 tys. zi, to jest 88% zaplanowanego
budzetu wydatkéw. Pani minister, ktora, jak wiem, zabierala glos i wyjasnialta, zapewne
odpowiedziala na pytanie, dlaczego ta kwota ostatecznie byta nizsza w ubieglym roku.
Jesli chodzi o dochody, dochodéw nie planowano w ogéle w tej czesci. Pojawily sie
rzeczywiscie bardzo §ladowe dochody w wysokosci 70 tys. zl, ale one maja charakter
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po prostu wplat do budzetu z tytulu zalegloSci z ubiegltych lat. Glowng czeScig planu
wydatkow, przypominam, tych 25 000 tys. zl, sg koszty osobowe ogdlnie, ktore tutaj
sg rozbite na koszty wynagrodzen, koszty pochodne, koszty prac zleconych, a bilansu
dopelniajg wydatki na zakupy débr i ustug.

Jesli chodzi o wynagrodzenia, to one byly zaplanowane na poziomie 15 178 tys. z1,
a wykonano je w troszke nizszej proporcji — 14 381 tys. zl, a wiec mniej wiecej 5% ponizej
planu. Co ciekawe, spadlo zatrudnienie w urzedzie obstugujacym te czes¢ budzetowa nr
23. Mamy tam oczywiScie jedng osobe sprawujaca kierownicze stanowisko panstwowe,
jest to pan minister Szymanski. Otrzymat on stosowne wynagrodzenia, zgodne z okre-
§long siatka wynagrodzen dla oséb sprawujacych funkcje panstwowe. Oprocz pana mini-
stra Szymanskiego mieliSmy 101 oséb zatrudnionych Igcznie, ktérych wynagrodzenia
kosztowaly wiasnie okolo 14 000 tys. zt z kawatkiem.

Drugie pytanie, ktére mi sie tu nasuwa podczas lektury tego sprawozdania, jest
takie, ze limit etatow w Urzedzie ds. UE w ramach KPRM byt 116 etatéw. Zatrudnio-
nych bylo 101 os6b. Przy okazji powtorze moje pytanie z lat poprzednich, czy jednak
nie powinni§my mys$le¢ o zwiekszeniu budzetu i zwiekszeniu zatrudnienia w tej jedno-
stce, poniewaz tak jak wskazywalem juz wielokrotnie, jednostka ta obarczona jest catym
szeregiem trudnych zadan, nie tylko zwigzanych z rutynowym wypelnianiem funkcji
czlonkowskich przez KPRM i generalnie przez rzad, ale takze z calg pewnoScig uczest-
niczy w calym szeregu rozstrzygania pewnych kwestii spornych miedzy Polskg a UE.
Tych spraw spornych jest duzo, nie ubywa ich, a raczej liczba sie zwieksza. Miatbym
wiec taka sugestie, ze moze warto bytoby pomysle¢ o zwiekszeniu zatrudnienia u pana
ministra Szymanskiego albo u innego ministra, jesli taki sie pojawi na tym stanowisku,
po to po prostu, zeby podotaé tym wszystkim zadaniom. Tym bardziej, ze w ubieglym
roku nie wykorzystano nawet tego skromnego limitu etatowego i skromnego limitu
wynagrodzen. Ale to jest taka moja konicowa sugestia. Nie mam wiekszych zastrzezen
do tego sprawozdania. NIK wydala pozytywna opinie, wiec ja rowniez wnosze o przyjecie
tego sprawozdania. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje, panie posle. Otwieram dyskusje. Spieszy juz pan posel Cymanski z wypowie-
dzia.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Ozywiony troche i poruszony wypowiedzig pana profesora Rosatiego, to jest taki rzadki
przyklad, kiedy interes panstwowy bierze gére nad naszg polityczng nawalanka, dlatego
ze oprocz odniesienia sie chlodnego do liczb, do faktow, i zawsze zada sie wyjasnien, dla-
czego nie wykonano albo dlaczego przekroczono, mamy do czynienia z sytuacja, kiedy
jest propozycja bardzo ciekawa, interesujgca i wazna. Kiedy bylem w Europarlamencie
obserwowatem, jakg obsade, jakie §rodki panstwa kieruja i to w dobry sposob, bo zatrud-
nia sie wysokiej klasy fachowcow, zeby wzmacniaé¢ stuzby. Mowie to tez jako przedsta-
wiciel frakcji w koalicji rzadzacej, ktora z UE ma dos¢ wiele gorgcych momentow i sam
minister nie jest tez ulubiencem naszej formacji, tak jak bylo w wypowiedziach moich
kolegow. Ale trzeba sie czasami wznie$¢ ponad to wszystko i ten glos pana profesora
jest tutaj bardzo znamienny. Chcialbym sie tez pod nim podpisa¢, dziekujac za ten glos.
A przedstawicielom rzadu za ich posrednictwem zarekomendowac te interesujaca suge-
stie — i licze na poparcie calej Komisji — bo to tez podnosi range Komisji, gdyby nasz
glos byl nie tylko styszany, ale czasami wystuchany, a moze nawet postuchany. Bo to tez
byloby interesujace. W koncu to my jesteSmy wazniejsi, bo my powolujemy i odwolujemy
rzady. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje, panie posle. Ja tylko przypomne, ze wraz z tym sprawozdaniem do tych doku-
mentéw analizujemy réwniez analize NIK w zakresie omawianym przez Komisje. Pan
posel Grzyb wspominal o tym, wspominal o pozytywnej opinii NIK co do wykonania
budzetu za rok 2021. Dodam, zZe sg oczywiScie obecni przedstawiciele NIK na sali. Czy
ktos jeszcze chcialby zabra¢ glos w dyskusji? Nie widze zgloszen, wiec chciatbym, ponie-
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waz naszym zadaniem jest przedstawienie Komisji Finanséw Publicznych opinii o spra-
wozdaniu z wykonania budzetu panstwa za rok 2021... Pani minister jeszcze?

Podsekretarz stanu w KPRM Izabela Antos:
Ja bym tylko jednym zdaniem, bo pan poset Rosati sformutowal dwa pytania, wiec chcia-
tabym jednym zdaniem, zeby nie bylo watpliwoSci, bo w swoim referacie nie odpowie-
dziatam.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w KPRM Izabela Antos:
Chciatabym tylko powiedzieé, skad wynikalto to mniejsze wykonanie wydatkéw na pozio-
mie 88% versus zaplanowane. Kwestia zwigzana z pandemig COVID-19 w 2021 r.
i zmniejszenie kosztow zwigzanych z podrézami zagranicznymi i krajowymi oraz szko-
leniami zaplanowanymi dla pracownikéw. To tyle z mojej strony. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
Dziekuje pani minister. Zatem kontynuujgc moja wypowiedz, zadaniem naszym jest
przedstawienie Komisji Finanséw Publicznych...

Doradca ekonomiczny w departamencie NIK Katarzyna Czerwinska-Michalska:
Przepraszam bardzo, czy ja moge sprostowac pewng wypowiedz? Katarzyna Czerwinska,
NIK.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
Bardzo prosze.

Doradca ekonomiczny w departamencie NIK Katarzyna Czerwinska-Michalska:
My nie wydaliémy pozytywnej oceny czesci 23, poniewaz w tym roku, tak jak w latach
poprzednich, ta czesé nie byta objeta badaniem. Bo tutaj padto takie stwierdzenie, ze Izba
wydala pozytywna ocene w czesci 23. Wiec tylko to chcialam sprostowac.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
To jest czesc 83 i 84.

Doradca ekonomiczny w departamencie NIK Katarzyna Czerwinska-Michalska:
Tak, ale 23.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
Ale bez 23. Dobrze.

Doradca ekonomiczny w departamencie NIK Katarzyna Czerwinska-Michalska:
Tak.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
Dziekuje bardzo. Trzeci raz sprobuje. Zdaniem Komisji jest przedstawienie Komisji
Finans6w Publicznych opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za rok 2021.
Proponuje, by Komisja pozytywnie zaopiniowala przedstawiony projekt. Jezeli nie usty-
sze sprzeciwu, uznam, ze Komisja pozytywnie opiniuje wykonanie sprawozdania
z wykonania panstwa za rok 2021 r. w zakresie wlasciwo$ci Komisji. Sprzeciwu
nie widze, wiec Komisja przyjela pozytywna opinie dla Komisji Finanséw Publicznych.

Naszym obowigzkiem jest jeszcze wskazanie posta sprawozdawcy. Posta, ktory bedzie
reprezentowac i przedstawia¢ stanowisko naszej Komisji na forum Komisji Finansow
Publicznych. Proponuje, aby to byl posel Andrzej Grzyb, jezeli wyrazi takg zgode.
Wyraza zgode. Chyba ze sg inne propozycje? Nie widze. Wiec ta propozycja zostala przy-
jeta. Na tym konczymy rozpatrywanie pkt I.

Tym samym stwierdzam, ze porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokot dzisiej-
szego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii
Sejmu. Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje wszystkim panstwu postom za aktywny
udzial, za przygotowanie referatow, i wszystkim przedstawicielom rzadu i NIK za obec-
nos¢. Dziekuje bardzo.
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