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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 40)

17 marca 2021 .

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Henryka
Kowalczyka (PiS), przewodniczgcego Komisji, zapoznata sie z:

— informacja Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Mini-
stra Sprawiedliwosci na temat wystepowania zaniedban i zaniechan orga-
now i instytucji publicznych w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Pan-
stwa z tytutu podatku od towarow i ustug i podatku akcyzowego w okresie
od listopada 2015 r. do lutego 2021 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Magdalena Rzeczkowska sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow,
szef Krajowej Administracji Skarbowej wraz ze wspolpracownikami, Michal Wos$ sekretarz stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska,
Monika Biala, Anna Wozniak, Lukasz Zylik - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Witam panstwa bardzo serdecznie. Zanim rozpoczniemy oficjalnie Komisje, to najpierw
sprawdzimy kworum poprzez glosowanie. Prosze odda¢ glos. Postowie obecni na sali
glosuja za pomoca urzadzenia do glosowania, logujac sie karta, legitymacjg poselska,
postowie pracujacy zdalnie glosuja za pomocg tabletow. Prosze bardzo.

Dziekuje bardzo. Jeszcze pozostawimy mozliwo§¢ logowania sie do systemu i potwier-
dzenia kworum. Natomiast mam informacje z sekretariatu, ze juz mamy zalogowanych
36 postow, a wiec ponad wszelkg watpliwos¢ mamy kworum.

Otwieram zatem posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Zgodnie z wnioskiem
grupy postow porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje przedstawienie informa-
¢ji na temat wystepowania zaniedban i zaniechan organéw i instytucji publicznych
w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towarow i ustug
i podatku akcyzowego w okresie od listopada 2015 do lutego 2021 r.

Roéwnoczesnie informuje, ze posiedzenie zostalo zwolane przez marszalek Sejmu
na podstawie art. 198j ust. 2 regulaminu Sejmu. Wobec powyzszego nie jest mozliwe
wprowadzenie zmian w porzadku dziennym posiedzenia.

Informuje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem §rodkéw komunika-
cji elektronicznej umozliwiajgcych porozumiewanie sie na odlegtosc. Informuje rowniez,
ze zgloszenia do zabrania glosu w dyskusji przez postow nalezy kierowac do sekretariatu
Komisji telefonicznie lub na adres mailowy. Jednoczesnie informuje, ze postowie obecni
na sali glosujg przy uzyciu urzadzenia do glosowania, postowie pracujacy zdalnie uzy-
wajg tabletow.

Na podstawie probnego gltosowania oficjalnie stwierdzam kworum.

Witam na posiedzeniu Komisji panig minister Magdalene Rzeczkowska, sekretarza
stanu w Ministerstwie Finanséw, szefa Krajowej Administracji Skarbowej i pana mini-
stra Michala Wosia, sekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

Ze wzgledow organizacyjnych informuje, ze czas, ktéry mozemy przeznaczy¢ na posie-
dzenie Komisji, jest do godziny 11.00 ze wzgledu na to, ze o godzinie 11.15 na sali ple-
narnej jest informacja biezaca, w ktora zaangazowani sg szczegolnie postowie Komisji
Finans6w Publicznych. Je§li temat nie zostanie wyczerpany, to o 11.00 oglosze przerwe
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i bedziemy kontynuowac po informacji biezacej. Ale mam nadzieje, ze te ponad pottorej
godziny wystarczy.

Proponuje nastepujacy porzadek przebiegu posiedzenia: wystagpienie przedstawicieli
postow, ktorzy zglosili wniosek o zwolanie tego posiedzenia, wypowiedzi przedstawicieli
rzadu, dyskusja. Czy sg uwagi do tego? Nie ma uwag. Wobec tego stwierdzam przyjecie
sposobu prowadzenia obrad.

Prosze zatem o wystapienie... Tak, w takim razie prosze bardzo, w imieniu postow
wnioskodawcow glos zabierze pani przewodniczgca Izabela Leszczyna. Prosze bardzo.

Posel Izabela Leszczyna (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie mini-
strze, grupa poslow, przede wszystkim z Koalicji Obywatelskiej, ale takze postéw z innych
ugrupowan koalicyjnych zwrocita sie do pani marszatek o zwolanie Komisji w trybie
art. 152 w zwigzku z niepokojacymi doniesieniami nie tylko medialnymi, bo uzyskujemy
rowniez takie w odpowiedziach na nasze interpelacje i zapytania poselskie, dotycza-
cymi tak zwanej Sciggalnosci VAT-u czy moze, szerzej mowigc, walki z lukg VAT-owska,
uszczelnienia systemu podatkowego.

Opinia publiczna ostatnio byla bardzo zbulwersowana takim materiatlem , Superwi-
zjera” w telewizji TVN, ktory pokazywal, ze z tej Sciggalnosci, ktorg rzad PiS-u sie tak
bardzo chwali, w gruncie rzeczy niewiele wynika. To znaczy ta $ciggalno$¢, rozumiana
tak, jak powinna by¢ rozumiana, to znaczy jako odzyskiwany, nalezny Skarbowi Panstwa
podatek VAT, jest na bardzo niskim poziomie, to chyba jeszcze eufemizm.

Ale warto tez zaczac¢ od tego, ze tak zwane klamstwo VAT-owskie, niestety jak klam-
stwo smolenskie, bylo bardzo czesto i jest nadal wykorzystywane przez rzad PiS-u i przez
calg Zjednoczong Prawice do oczerniania swoich poprzednikéw, do wrecz zdyskredyto-
wania ich w oczach opinii publiczne;j. I chociaz wszyscy wiemy, ze polityka bardzo czesto
bywa... a raczej nie bywa fair play, czesto bywa wrecz brutalna, to wydaje sie, ze w tych
dwoch ktamstwach takie granice przyzwoitoSci chyba zostaly przekroczone. Dlatego
chcielibySmy kilka rzeczy wyjasnic i ustysze¢ tez wyjasnienia od pana ministra.

Otoz to klamstwo VAT-owskie rzadzacej wiekszosci opiera sie na trzech filarach.
Po pierwsze, panstwo postawili$cie znak rownosci miedzy lukg VAT a mafig VAT-owska.
Tymczasem luka VAT-owska, co wiedzg wszyscy eksperci i sg na ten temat dziesigtki,
setki opracowan, to nie tylko zorganizowana przestepczo§é podatkowa. Zorganizowana
przestepczo§é podatkowa, czyli tak zwane mafie VAT-owskie, sg zaledwie czescig luki
VAT-owskiej. Niektorzy mowia, ze stanowig co najwyzej 20% tej luki, do 30% maksy-
malnie. Luka VAT-owska to niewydany w sklepie paragon, niewziety paragon gdzie$
na jakim§ bazarku. Luka VAT-owska to ustugi przerézne, remontowe, budowlane,
ale rowniez mechaniki pojazdowej robione poza fakturg. Luka VAT-owska to wreszcie,
szanowni panstwo, upadtosci firm. Pamietacie, jak krzyczeliScie, ze w naszych czasach,
kiedy byt ten boom budowania drég, budowaliSmy drogi w tempie dotad w Polsce niespo-
tykanym i niestety po nas tez juz niespotykanym. Mowiliscie panstwo, ze upadajg firmy
budowlane. W takim razie jak my§licie, co sie stawalo z tym VAT-em, ktére te firmy byly
winne panstwu? On przepadal. To réwniez byta luka VAT-owska.

Luka VAT-owska to takze agresywna optymalizacja, taka na granicy prawa. Zgodzimy
sie pewnie wszyscy na tej sali, ze PiS — tak jak weze$niej Platforma Obywatelska — ogra-
niczyl te zjawiska, wprowadzajac caly szereg przeréznych instrumentow: jednolity plik
kontrolny, od 2011 r. odwrécony VAT, jesli chodzi o paliwa, ktérymi tez biczujecie nas,
jak jaka$ maczuga, chociaz caly pakiet paliwowy to my wymysliliémy, a wy go wdrazali-
§cie po prostu. Przeciez tam byla solidarna odpowiedzialno$¢, tam byla kaucja gwaran-
cyjna, tam wreszcie skrociliémy dla tej branzy paliwowej wrazliwej okres rozliczeniowy
z 3 miesiecy do miesigca. To nie sg uszczelniajgce instrumenty? Spojrzcie panstwo...
jakby postarajcie sie chociaz w swoich wnetrzach odklamac to ktamstwo VAT-owskie,
ktorym jesteScie karmieni i sami sie karmicie.

Wiec zgodzimy sie wszyscy, ze zaréwno Platforma Obywatelska, jak i PiS te niepo-
kojace zjawiska ogranicza. Natomiast ja stawiam takg teze, ktorg eksperci za kilka lat
potwierdza, ze to, co udalo sie w uszczelnieniu przez ostatnie lata, to udato sie zmniej-
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szy¢ te bardzo niepokojace zjawiska. Nazwijmy je malymi oszustwami, ale takze, tak
jak powiedzialam, upadio$ciami firm, bledami w deklaracjach, manipulowaniem zwro-
tami VAT-u, raz sie odda szybciej, raz sie przytrzyma. To wszystko wplywa na te tak
zwang luke VAT-owskg. Natomiast stawiam teze, ze mafia VAT-owska, czyli prawdziwa
zorganizowana przestepczo$Sé ma sie wcigz niestety bardzo dobrze i takim namacalnym
dowodem jest mafia, ktorg pod okiem ministra Banasia i premiera Morawieckiego usado-
wila wasza formacja w Ministerstwie Finanséw. To byla prawdziwa mafia, bo ona wyko-
rzystywala nie tylko karuzele VAT-owskie, ale takze stupy, czyli typowy opus... modus
operandi, przepraszam — Opus Dei rowniez moze mialby z tym co§ wspdlnego, ale to nie
to samo — modus operandi mafii VAT-owskie;j.

Teraz drugie wasze ktamstwo... Czyli po pierwsze, luka VAT to nie mafia VAT. Po dru-
gie, dochody z VAT-u, rosngce dochody z VAT-u to nie jest uszczelnienie. Kiedy méwimy
o uszczelnieniu i méwimy, ze w nowelizacji z 2020 r. jeszcze przed pandemig, wycofali-
Scie 13 mld tak zwanego uszczelnienia, to chcemy wam powiedziec, ze rosnace dochody
maja zwigzek przede wszystkim z tym, ze rosto PKB przez 4 lata w fantastyczny sposéb
w zwigzku z genialng koniunkturag §wiatowa i europejska. Jest taka zasada znowu opi-
sana w literaturze, ze jak PKB rosnie i ta dynamika jest duza, to dochody z VAT-u rosng
jeszcze szybciej, a jak PKB spowalnia, to dochody z VAT-u spadajg jeszcze szybciej niz
to spowolnienie dynamiki PKB.

Co ma wplyw na to, ze dochody z VAT-u w ostatnich kilku latach byly wysokie?
Po pierwsze, ta dynamika PKB, ale po drugie, przede wszystkim struktura PKB. Jesli
opieramy swoj wzrost na konsumpcji, to znaczy z powodu redystrybucji i transferow
socjalnych wplywa na rynek kilkadziesigt miliardow zlotych dodatkowo, to jest oczywi-
ste, ze ten ostateczny konsument te wszystkie pienigdze, czyli ten podatek VAT nalezny
panstwu zostawia w budzecie wlasnie.

Natomiast niepokojgce w tej strukturze VAT-u, o czym méwimy od dawna, jest to,
ze macie zapas¢ inwestycyjng. Ta luka inwestycyjna powoduje to, ze nie ma tylu zwrotéw
VAT-u, ile powinno. Co to sg dochody z VAT-u, panie posle, §miejacy sie bardzo? Dochody
z VAT-u, panie poéle, to sa wplywy minus zwroty. To sa dochody. Jak nie macie inwesty-
cji, nie macie zwrotow, to i wplywy ostateczne, czyli dochody, sg wieksze.

Wreszcie trzeci warunek wysokich dochodéw z VAT-u to niestety inflacja. Ten bolesny,
ukryty podatek, ktéry dotyka najbiedniejszych. Jesli mamy najwyzszg w calej Unii Euro-
pejskiej inflacje i utrzymuje sie ona od kilku lat, to wiadomo, ze dochody tez bedg rosty
bardziej, niz zaklada to ustawa budzetowa, w ktorej zawsze zanizacie parametry inflacji.

Trzecia rzecz, takie zdanie bardzo czesto powtarza premier Morawiecki, zupelnie nie-
prawdziwe: , finansujemy programy socjalne z tego, co zabraliSmy mafiom VAT-owskim”.
Przeciez wiekszej bzdury nie mozna wymys§li¢. Po pierwsze, powtorze: na odpowiedzi
posta Cichonia i moje, na nasze interpelacje odpowiedzi w jaskrawy sposob pokazuja,
ze odzyskiwanie pieniedzy naleznych Skarbowi Panstwa jest na zenujaco niskim pozio-
mie, wiec nic sie nie da z tego sfinansowac. Nawet je§li uznamy, ze to cale uszczelnienie
byloby zrédiem finansowania programoéw socjalnych, czyli likwidacja tych wszystkich
roznych innych zjawisk, nie przestepczosci, o ktérych moéwitam, to ta luka sie zmniej-
szyla o 15 mld zt. Wynosita 40 mld, wynosi niemalze 25 mld.

Naprawde méwienie, ze z uszczelnienia calej luki, ktore zwigzane jest przede wszyst-
kim z dobrg koniunkturg w gospodarce... O czym trzeba jeszcze pamietac? O tym,
ze luka jest procykliczna. To rowniez eksperci udowodnili. Ona jest procykliczna. Luka
ro§nie, gdy jest spowolnienie gospodarcze, i luka maleje, jak jest wysoka dynamika PKB.
Dlaczego? To znowu jest opisane w podreczniku do finansow publicznych przez profe-
sora Owsiaka. Wieksza sklonnos¢ do placenia podatkow jest wtedy, gdy w gospodarce
dzieje sie dobrze. Firmy nie muszg kombinowa¢, nie muszg szukac, nie muszg pro-
si¢ prawnikéw: ,,znajdzcie mi jaki§ sposob, zebym mogl sobie odliczy¢ jakis tam VAT”.
Ludzie ptaca, bo zarabiaja. Przeciez to jest logiczne i naturalne. Nie mozecie wmawiaé
piaty rok z rzedu ludziom, ze poprzedni rzad pozwalal mafiom hulaé, a ten rzad mafie
ztapal, bo to jest po prostu bzdura i nieprawda.

Co wiecej, jesli kto§ w ogdle rozpracowal ten modus operandi mafii, to byly urzedy
kontroli skarbowej, to byli nasi do§wiadczeni inspektorzy kontroli skarbowej, ktorzy
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zeby na tym zjedli i od 2012 r., takze w zespolach, ktore minister Cichon powolywal,
gdzie byli prokuratorzy, sedziowie, kontrolerzy skarbowi, gdzie Ministerstwo Sprawie-
dliwosci wspotpracowato z Ministerstwem Finansow, wypracowali cale procedury, z kto-
rych wy p6zniej korzystaliscie.

Niestety cze$¢ minister Bana$ zniszczyl. Zniszczyt urzedy kontroli skarbowej, co jest
przyczyng tej niskiej ciggalnosci, bo jak za chwile, jak pan przewodniczacy pozwoli,
na 2 minuty jeszcze oddam glos panu postowi Cichoniowi, to i pani posel Hennig-Klosce,
to przekonacie sie, ze kontrole prowadzone przez urzedy kontroli skarbowej, ktére
istnialy do 2017 r., do lutego, rozpoczete wtedy, konczace sie dzisiaj, jeSli porownamy
i dokonamy analizy, to ustalenia byly wyzsze, czyli ta analiza ryzyka i to typowanie
do kontroli bylo na duzo wyzszym poziomie niz teraz. Po prostu w Krajowej Admini-
stracji Skarbowej minister Bana$ postawil na kierowniczych stanowiskach ludzi nie-
kompetentnych, ktoérzy nie potrafig zarzadza¢ nawet tymi do§wiadczonymi pracowni-
kami, ktorym zresztg wybito zeby i pozabierano te instrumenty, ktére mieli wczesnie;.
Samg informatyzacja, ktora idziecie jak po sznurku za nami — JPK, split payment, STIR
— to wszystko dostaliscie w raporcie zespolu, w ktérym miedzy innymi byl takze pan
minister Cichon. Dostali$cie to na stél, z czesci skorzystaliScie, cze$¢ niestety zaniecha-
liScie, zniszczyliScie, dlatego stawiam teze, ze mafie VAT-owskie ciagle niestety maja sie
dobrze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Tak? Prosze o krotkie uzupetnienie. Pan poset Janusz Cichon.

Posel Janusz Cichon (KO):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, chciatbym unikng¢ powto-
rzen, ale pewnie nie sposob to zrobi¢. Uzupelniajgc nieco wypowiedz pani przewodni-
czgcej Leszczyny, chee podkreslié szczegolnie to, ze nie mozna myli¢ wzrostu docho-
dow z uszczelnieniem systemu. Ten wzrost dochodéw w niewielkim stopniu wynika
z uszczelnienia, a generalnie powod to jest zmiana struktury gospodarki tak naprawde,
glownie zapasci inwestycyjnej, z jaka mamy do czynienia, ktora paradoksalnie sprzyja
wzrostowi dochodéw z VAT. Zapas¢ inwestycyjna, bo mamy dzisiaj 17-18% udziatu inwe-
stycji w PKB, a mielismy 20-22%, to §rednio o 4% PKB. 4% PKB to jest ponad 80 mld z1,
od ktoérego nie ma zwrotu VAT co roku, a w miejsce tych inwestycji wchodzi konsumpcja,
napychana, nakrecana socjalem, nawiasem mowiagc. Te dwie kwestie to jest dwadzieScia
pare miliardow zlotych w dochodach wiecej. Na to naktada sie procyklicznosc i tak dalej.

Nie wykorzystujecie narzedzi, ktore macie. Nie bede sie spieral, czes¢ tych narzedzi
to my przygotowaliSmy, cze$¢ wprowadzilicie wy, natomiast zaniechania, je§li chodzi
o kluczowe narzedzia, sg moim zdaniem niedopuszczalne. Powtarzam z uporem po raz
kolejny na tej Komisji: Centralny Rejestr Faktur to jest rozwiazanie, ktore jest zupelnie
inne koncepcyjnie niz JPK. JPK jest dobre do korygowania, do biezgcego nadzoru i kon-
troli, tylko pamietajcie panstwo, ze dokonana transakcja znajduje swoje odzwierciedlenie
w pliku JPK dopiero prawie po 2 miesigcach. Miesiac i 25 dni od tej transakcji. To jest
dobre rozwigzanie do przeprowadzenia kontroli, usprawnienia tego procesu, natomiast
nie jest to rozwigzanie, ktore przeszkadza przestepcom w jaki$ szczegolnie dokuczliwy
sposob. Takie opdznienie wystarczy do tego, zeby znikngé albo uniemozliwi¢ skuteczne
egzekwowanie naleznoéci.

Zakladali$my, ze ten Centralny Rejestr Faktur to bedzie rejestr prowadzony na ser-
werze ministra finansoéw, ze kazdy podatnik bedzie mial unikatowy identyfikator, bedzie
sie logowal i ze bedzie uwierzytelniana w ten sposob faktura. Mato tego, w polaczeniu
ze STIR-em, ktory wy wprowadziliScie, takie rozwiazanie daje mozliwosc reakeji natych-
miastowej w momencie, kiedy brakuje zgodno$ci, a mamy jednocze$nie wglad w to,
jakie podmioty uczestnicza chociazby poprzez adresy IP. To byloby uszczelnienie VAT-u,
CIT-u i PIT-u tak na dobrg sprawe zdecydowanie i wymierzone w dzialalnosc przestep-
cza, ktora nie miataby podstawy dla swojego funkcjonowania w gruncie rzeczy.

Jesli chodzi o to rozwiagzanie, to przypomne, ze przejeliScie nasze prace w tym zakre-
sie, rekomendacje w tym zakresie. Mowit o tym wielokrotnie pan minister Szatamacha,

6 m.s.s.
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Glos z sali:

twierdzac, ze ten rejestr faktur online bedzie podstawowym §rodkiem walki z przestep-
czoscia, ze szybko go trzeba przygotowac. Minister Skiba i minister Gruza wielokrotnie
to rowniez powtarzali. I zebySmy wiedzieli, o czym méwimy, jakie sg konsekwencje tego
zaniechania, to przypomne, co méwil minister Skiba. M6owil mianowicie, ze Rosja, ktora
zrealizowala taki system, zwiekszylta dochody z VAT o 20%, czyli w naszej rzeczywistoSci
30 mld zt rocznie dzieki takiemu rozwigzaniu. Liczy! to minister Skiba publicznie. Méwit
w 2016 r., ze opb6znienie co miesigc to strata ponad 3 mld zl. Kazdy miesigc to ponad
3 mld zt mniejsze wpltywy z VAT. Tak mowil minister Skiba. To sg stowa powtarzane
wielokrotnie przez pana ministra Skibe, ale takze przez innych ministréw. Na lamach
prasy ukazywaly sie informacje o tym, jak trwajg prace i kiedy sie ten rejestr pojawi,
kiedy wejdzie w zycie. PowolaliScie nawet spotke specjalnie po to, zeby nad tym reje-
strem pracowala inie chce tego watku rozwijac, bo wstyd. Straty w tych spoétkach
i udzial pracownikow kierowniczych Ministerstwa Finansow w tych pracach wymaga
pewnie osobnego potraktowania.

Natomiast tego rejestru, mimo deklaracji pierwotnych, ze bedzie do konica roku
2016... Z przymruzeniem oka na to patrzylem. W 2017 r. takg odpowiedz dostatem,
ze w czerwcu 2017 r. bedzie gotowy. Potem zaczeliScie rozmydla¢ tak naprawde potrzebe
utworzenia tego rejestru, moéwiac o tym, ze na bazie JPK go zbudujecie. Tylko na bazie
JPK to jest muzeum faktur, a nie rejestr faktur online. Ttumaczylem przed chwila, jaka
jest roznica. Macie informacje po zdarzeniu miesiac i 25 dni.

To jest kluczowe moim zdaniem zaniechanie, ktére daje pole do popisu w dalszym
ciggu oszustom. Nic w tym zakresie na dobrg sprawe nie zmienito sie, bo to, co méwimy
0 JPK, to to jest korekta, to jest lepsza kontrola nie przestepcow, tylko przedsiebiorcow,
ktorzy prowadzg dzialalnos¢, mylg sie, czasami probujg oszukaé. Jest im to zrobic trud-
niej i prewencyjny wymiar tego dzialania jest oczywisty, dlatego to JPK tez wprowadza-
liSmy. Ono bylo tatwiejsze, jesli chodzi o wprowadzenie.

Kolejne rozwigzanie, ktore tez wlecze sie... Pare miesiecy temu, chyba 5 miesiecy
temu od pana ministra Skuzy uslyszatem, ze prace jednak trwaja, co mnie bardzo ucie-
szylo, nad rejestrem faktur i ze macie zamiar go wdrozy¢. Od 6 lat mowicie tez o kasach
fiskalnych online i ciggle ten projekt sie nie moze doczeka¢ wejScia w zycie. Niby jest
ciggle bardzo zaawansowany i juz praktycznie gotowy do wprowadzenia, ale jako$ wejsé
w zycie nie moze. To jest woda na mlyn dla przestepcow i wy te wode macicie ciggle
pewnie dlatego, zeby tacy jak ci urzednicy $ciggnieci do Ministerstwa Finanséw mogli
sie lepiej w tym poruszac.

Pare stéw na temat slynnej mafii VAT-owskiej. Nie znajduje zadnego potwierdzenia
w faktach o pienigdzach zabranych VAT-owskiej mafii. ZwracaliSmy sie z panig poset
Leszczyng i do Ministerstwa Finanséw, i do Ministerstwa Sprawiedliwosci, i do pro-
kuratury z konkretnymi pytaniami. Co sie okazuje? Liczba prawomocnych wyrokow
skazujacych w sprawach o przestepstwo zwigzane z VAT - zero, nie macie informacji.
Kwot prawomocnie orzeczonych, obowigzkow naprawienia szkody wyrzadzonej Skar-
bowi Panstwa — nie ma informacji. L.aczne kwoty prawomocnie orzeczonych kar — nie
ma informacji.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Posel Janusz Cichon (KO):

Prosze? Kar bezwzglednego pozbawienia wolnoSci — nie ma. Wartosci przedmiotéw mie-
niai korzySci majgtkowych zabezpieczonych w przedmiotowych sprawach — nie ma takiej
informacji, bo zdaje sie, ze nie ma takich spraw. Dziwig nas tego typu odpowiedzi na tak
proste w gruncie rzeczy pytania. Nie ma sie czym chwali¢ takze KAS w tym zakresie,
bo z informacji, ktéra uzyskaliSmy, wyglada na to, ze ten efekt struktur §ledczo-docho-
dzeniowych KAS Scigajacych mafie VAT-owskie to jest 11 os6b skazanych na kare pozba-
wienia wolnoSci.

Wracam do tego, co juz powiedziala tez pani posel Leszczyna, jesli chodzi o ten poten-
cjal, ktory tak naprawde pod wptywem waszych reform, czyli tego, do czego doprowadzita
reforma KAS, méwie o likwidacji UKS-6w, to jest tak naprawde paraliz, zupelny paraliz
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kontroli podatkowej, czego mamy dowody w postaci spadajacej i liczby kontroli, i ustalen
kontrolnych, i - tak jak juz powiedziala pani poset — prob manipulowania danymi i przy-
krywania wlasnej nieudolnosci tymi wynikami, ktore osiagal KAS, wpisujac w Srednie,
w liczby, jesli chodzi o prowadzone postepowania, witasnie wyniki UKS-6w.

Fiaskiem moim zdaniem skonczyla sie takze koncepcja nowej procedury kontrolne;j,
ktora oparta jest na zalozeniu, ze oszust podatkowy bedzie sklonny grzecznie zlozyc
korekte. To sie nie sprawdza, chyba ze ma jaki§ drobiazg i dzieki tej korekcie ukryje tak
naprawde wlasciwe swoje dzialania o charakterze przestepczym.

Nie bede przywolywal danych dotyczacych wynikéw kontroli skarbowej w sektorze
gier. Robilem to juz tez parokrotnie na tej sali. To jest przyktad dramatu w tym zakresie,
co sie dzieje, jesli chodzi o Krajowg Administracje Skarbowa. Ta reforma doprowadzita
do tego, ze przestepcy naprawde mogg sie czuc bezkarni, bo w dalszym ciaggu nie jeste-
Scie w stanie... Malo tego, tapaliSmy juz ich, $cigaliSmy, a dzisiaj tak naprawde panstwo
jest, wyglada na to, zupelnie bezradne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Teraz pani posel Paulina Hennig-Kloska, ale prosze juz bardzo kroéciutko,
bo wnioskodaweca jest jeden...

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):

Panie przewodniczacy, ale jako wpisana na liste wnioskodawcéw mam tez prawo pare
slow powiedzie¢. Szanowni panstwo, nie sposob nie zauwazy¢, ze przez ostatnie 5 lat
powstalo wiele faktéw i mitéw na temat luki VAT-owskiej. Zapewne przez te 5 lat rze-
czywiscie spadia luka VAT-owska. Czego to bylo nastepstwem? Wiele moi przedmowcy
o tym moéwili i nie sposéb nie zauwazy¢ réwniez, ze byla to zapewne zmiana struktury
gospodarczej naszego kraju, czyli zdecydowanie mniej inwestycji, ktore powodujg odpisy
VAT-owskie. W strukturze PKB za to urosta do$¢ mocno konsumpcja, ktora jest takim
naturalnym ogniwem napedzenia VAT. Mamy réwniez wzrost eksportu, ktéry rowniez
mogt sie do tego przystuzyé. Mamy wzrost gospodarczy, ale takze inflacje. Weze$niej,
przypomne, mieliémy przez lata deflacje badZ wzgledng stagnacje, jezeli chodzi o wskaz-
nik poziomu cen. Kazda inflacja zawsze rowniez daje dodatkowe wplywy do budzetu.

Co przyczynito sie rowniez, czego nie sposob zauwazyc, do tego, ze luka VAT-owska
mogla sie nieco zazebic? Na pewno odwrotne obcigzenie, a wiec ustawa wprowadzona
w 2011 r., to ustawa z 2013 r. o odpowiedzialnoSci solidarnej, to jednolity plik kontrolny
wprowadzony w 2015 r. P6zniej mieliSmy takie ustawy jak ustawa o podzielonej ptat-
nosci, pakiet paliwowy czy pakiet przewozowy. Nie sposob tych dzialan nie zauwazyc,
one zapewne przyczynily sie do tego, ze luka mierzona do ogblnych wplywéw spadia
znaczgca, choc trzeba pamietaé, ze w 2011 r. byla tez zmiana metodologii jej mierzenia.

Jezeli chodzi za$ o luke liczong jako procent do PKB, to jest ona na do$¢ stabilnym
poziomie i ta zmiana miala charakter okolo 1% w ostatnich latach. Mozna powiedziec,
ze W mojej ocenie — i zresztg to podziela wielu ekspertow — uszczelnienie to Srednio
wplyw do budzetu na poziomie okolo 22 mld zl. Dlatego méwienie przez premiera,
ze uszczelnienie i pienigdze, ktore wptynely od mafii VAT-owskiej, jest zrédtem finan-
sowania transferow socjalnych, jest zapewne sporym naduzyciem, czego premier rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej nie powinien sie dopuszczac.

Co dalo pienigdze na transfery socjalne? Na pewno wzrost gospodarczy, poza tymi
22 mld, ktére sztywno mozna policzy¢ z uszczelnienia luki VAT-owskiej, na pewno row-
niez nowe pozycje podatkowe, ktore zostaly wprowadzone czy to jako podatki sektorowe,
czy jako podatki majatkowe, a ktore pojawily sie przez ostatnie 5 lat. Lista tych pozy-
cji jest naprawde bardzo dltuga. Kazda data jak nie miliardy, to przynajmniej miliony
wplywu do budzetu panstwa.

Chciatabym naprawde odchodzi¢ od takiej narracji kradziezy pieniedzy przez jakikol-
wiek rzady, bo gdyby sie w niej utrzymywac, to premier Morawiecki dalej ma luke i dalej
te pienigdze kradnie. Wychodze z zalozenia, ze jednak taka narracja jest bardzo nieod-
powiedzialna, a Polacy oczekujg od nas raczej, ze zlapiemy zlodzieja, niz ze bedziemy
taka propagande uprawiac.
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Czyli podsumowujac, transfery socjalne nie sg finansowane z uszczelnienia, tylko tak
jak powiedziatam, z dodatkowych wptywow, z rozwoju tudziez z dtugu. Nie sposob tego
nie zauwazyc¢. Uszczelnienie jest faktycznie wynikiem wprowadzania w zycie réznych
ustaw, nie tylko przez ten rzad, ale takze przez poprzednikow, ale dalej ta luka jest
na poziomie 7-8% PKB. To nie jest tak, ze ona nam z przestrzeni publicznej zniknela,
ze mafie VAT-owskie nie funkcjonuja. Wzrost wplywoéw podatkowych jakby jest nastep-
stwem tego wzrostu gospodarczego, o czym mowitam, i dzisiaj powinni§my pochylac¢ sie,
jak dalej utrzymac te luke w tych ryzach albo uszczelniac ja dalej, bo na pewno warto.

Natomiast co do Scigania tak zwanej mafii VAT-owskiej chcialam panstwu przybli-
zy¢ panstwa dane, bo mam przed sobg raport NIK-u z wykonania budzetu panstwa
i srodkéw europejskich. To jest raport NIK-u ostatni, jaki mamy, bo za 2020 r. dopiero
bedziemy omawia¢. Ostatni wiec, ktéry mamy, dotyczy konca 2019 r. W tym raporcie dosc
skrupulatnie jest, panie przewodniczacy, opisane na stronach od bodajze 119 do 122, jaki
mamy dalej jako panstwo problem ze Scigganiem zaleglych nalezno§ci podatkowych.
Tam sg wlasnie te nalezno$ci od mafii VAT-owskie;.

Co czytamy w tym raporcie? NaleznoSci pozostale do zaptaty na koniec 2019 r.
wzgledem budzetu panstwa wynosity 146 mld zl, z tego 116 mld z1 to naleznoSci podat-
kowe. One stanowig zdecydowany, gtowny filar tych naleznoSci nieSciagnietych, nie-
Scigganych przez budzet panstwa. One niestety rosng. Jezeli na stronie 120 spojrzymy
na takg znamienng tabelke, to tam najlepiej wszystko jest zobrazowane. Miedzy rokiem
2016 a rokiem 2019 naleznoSci ogétem wzgledem budzetu panstwa wzrosty z 96 mld zt
do 132 mld zi, czyli o 36%, przeliczajac nominalnie, to jest 36 mld zl. O tyle za waszych
rzadow wzrosly nieSciggalne naleznoSci ogélem. 36% na 4 lata to jest naprawde duzo.

Jezeli skupimy swojg uwage wylacznie na podatku VAT, to jest to glowny udzial
wzrostu tych nieScigganych podatkéw, bo o ile podatki ogétem, w tych naleznosciach
ogotem podatkowych i niepodatkowych rosng z 76 mld zt do 105 mld zl, o tyle w tym
udzial ma znaczny wlaénie podatek VAT, ktory w 2016 r. byt nieSciagniety w wysokosci
59 mld, a w 2019 - juz 86 mld zl. To jest wzrost, panie przewodniczacy, szanowni pan-
stwo, 0 44%, czyli 27 mld zl.

Nie sposob tego nie zauwazy¢, panie przewodniczacy, ze budzet panstwa ma zatem
dalej ogromny problem ze Sciaganiem zidentyfikowanych wyludzen podatkowych
w zakresie podatku od towaréw i uslug, przy czym... OczywiScie mozecie powiedzieé
zaraz: ,bo wykrywamy wiecej, to wiecej ro$nie i szybciej rosnie”. Ale panstwu moge
odpowiedziec, ze tak, ale naszym celem jest to, zeby wlasnie zwiekszyc¢ skutecznosé. I tak
jak mamy dzisiaj ogromny problem ze $ciganiem afer finansowych, do ktérych ja zawsze
wracam, ktore tez czesto sg wywolywane przy udziale zapewne struktur mafijnych, prze-
stepczych, zorganizowanych grup przestepczych, gdzie przestepcy uciekajg z majatkiem
wyludzonym od obywateli, a panstwo wykazuje sie ogromng slaboécig w $ciganiu tych
pieniedzy, tak samo mamy doktadnie tu.

Jezeli chodzi o typowe mafie VAT-owskie, ktore otwierajg spotki na... stupy, posiada-
jace zerowy majatek, ktorzy jakby staja potem, mozna powiedzie¢, nadzy przed sadem
i nie majg z czego zaplaci¢ powieszonych na nich kar, wykorzystani jako ofiary row-
niez dziatania takich zorganizowanych struktur mafijnych, my dalej jesteémy bardzo
nieskuteczni.

Wracajac do tego sprawozdania NIK-u z wykonania budzetu panstwa — ja przypomne,
ze NIK jest w panstwa, ze tak powiem, wladaniu i zarzgdzany przez bylych panstwa
politykow — zalegloéci podatkowe stanowig 79,5% zaleglosci budzetu panstwa, a udziat
zalegloéci podatkowych od towarow i ustug w strukturze zalegloSci podatkowych wzrost
z 82,2% w 2018 r. do 82,1% w 2019 r. ZalegloSci netto, to juz czytalam — 86 mld zl.
Nie bede tego powtarzac.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze jednak nie powtarzaé tych samych liczb, pani posel, to juz troche zaczyna by¢
niepowazne.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
Liczba dluznikéw...
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Nie, jesli te same liczby pani powtarza, to juz naprawde...

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):

Nie, ale ja juz jakby, panie przewodniczacy, przechodze do liczby dluznikow, do rzeczy,
ktorych nie byto. Liczba dluznikéw posiadajacych zalegloSci we wplatach naleznosci
wobec budzetu panstwa powyzej 1 mln zt wzrosta z 12 505 na koniec 2018 r. do 12 921
na koniec 2019 r. To sg ci najwieksi dluznicy, a wiec w domniemaniu mogg by¢ to wykryte
mafie VAT-owskie, zorganizowane grupy przestepcze. Ro$nie nam dalej liczba tych pod-
miotow, ktore majg znaczne zalegloSci wobec budzetu panstwa. Wskaznik skutecznej
egzekucji mierzonej relacjg kwoty wyegzekwowanych zaleglo§ci podatkowych do kwoty
zaleglosci objetych tytutami wykonawczymi wzrost réowniez z 41,9% w roku 2018
do 43,8% w 2019 r. Relacja kwoty wyegzekwowanych w postepowaniu egzekucyjnym
zaleglosci podatkowej do ogdlnej kwoty zaleglosci podatkowej na koniec roku w 2019 r.
wyniosta 4,7. Bardzo malo. To znaczy, ze my nie egzekwujemy praktycznie nic. Od naj-
wiekszych dluznikow organy egzekucyjne wyegzekwowaly w 2019 r. kwote 578 mln z1,
ktora stanowila 0,7% zaleglosci tych podmiotéw wobec stanu na koniec 2019 r. Dalej
powtorze, nie egzekwujemy nic...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
StyszeliSmy to juz nie raz, naprawde. Prosze zmierza¢ do konca, pani poset.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
Wyegzekwowana kwota byla wyzsza niz rok weczesniej, trzeba to zaznaczy¢, o ile?
0 354 mln z1. Ja przypomne, ze calo$¢ tych naleznoSci jest liczona w miliardach -
132 505 000 000 zt. Tyle z mojej strony, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo...

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
Wiec mamy naprawde tutaj bardzo wiele jeszcze do zrobienia i przestanmy sie kiocic
o to, kto ile zrobil. Zacznijmy skupia¢ sie na tym, zeby zrobié¢ wiecej, bo jest duzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
OczywiScie, tak. Dziekuje bardzo.

Wnioskodawcy naprawde przez prawie godzine uzasadniali sw6j wniosek, powtarza-
jac niestety pewne tezy. To teraz pora na to, aby szanse miala zabraé glos strona rza-
dowa. Pani minister jako pierwsza.

Prosze bardzo, pani minister Magdalena Rzeczkowska. Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, szef Krajowej Administracji Skarbowej
Magdalena Rzeczkowska:
Dziekuje serdecznie. Witam panstwa, szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komi-
sjo, panie i panowie postowie, postaram sie przedstawic¢ panstwu informacje, ktora jest
przedmiotem dzisiejszego posiedzenia Komisji, na temat kompleksowych dzialan orga-
noé6w i instytucji publicznych w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu
podatku od towaréw i ustug i podatku akcyzowego w okresie, ktérym panstwo postowie
sg zainteresowani, czyli od listopada 2015 r. do lutego 2021 r., i przedstawi¢ efekty tych
dziatan, o ktorych juz sporo panstwo postowie rowniez wspomnieli.
Na poczatku chcialabym sie podzieli¢ z panstwem pewng filozofia, jaka tutaj przy-
Swiecala dziataniom resortu finansow w ostatnich paru latach, bo mysle, ze to jest klucz
do zrozumienia réwniez dzialan podejmowanych przez organy, ktoére zajmuja sie wlasnie
zaréwno samym poborem naleznosci publicznoprawnych, jak i zwalczaniem przestep-
czo§ci w tym obszarze. Mianowicie dzialania te byly ukierunkowane przede wszystkim
na prewencje podatkowg. Prewencje, czyli zapobieganie uszczuplaniu wplywow podatko-
wych. I takie dzialania byly podyktowane skalg istniejgcej w 2015 r. luki podatkowej VAT
na poziomie 24%, ale przede wszystkim przeswiadczeniem, ze zapobieganie jest dziala-
niem duzo efektywniejszym niz odzyskiwanie juz utraconych wplywéw. Odzyskiwanie
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utraconych wplywoéw to jest zawsze dzialanie dlugotrwale i, jak stusznie tez panstwo
zauwazaja, nieco mniej skuteczne.

Taka filozofia przetozyla sie na szereg dzialan legislacyjnych, organizacyjnych, tech-
nicznych, o ktorych powiem, ale ktore rowniez juz tutaj... wiekszo§¢ z nich zostata wspo-
mniana. Kluczowe dla tej filozofii projekty — JPK, SENT, STIR, split payment, rejestr
beneficjentéw rzeczywistych, mikrorachunki, utworzenie Krajowej Administracji Skar-
bowej — to sa... to byly i sg olbrzymie wyzwania, ktére naprawde w do§é krotkim ter-
minie, tych niespeilna 5 lat, 4,5 roku, udalo sie urzeczywistni¢. To z kolei przyniosto
zakladane w tych wszystkich projektach efekty. Warto wskazac, ze w okresie 2015-2020
wplywy z VAT wzroslty o prawie 60,5 mld zt, czyli o potowe tych dochodow wiecej, ile
mieliSmy w 2015 r. Tam mieliémy 123 mld zt. To niewatpliwie ma zwigzek réwniez
z uszczelnieniem systemu podatkowego. I uczciwie nalezy wskazac, ze...

Dlaczego rowniez ma zwigzek? Pan poset Cichon wskazywal... pani posel Leszczyna,
przepraszam, ze to przede wszystkim wzrost gospodarczy z ostatnich 4,5 lat, 4-5 lat jest
tym autorem sukcesu takiego wzrostu przychodéw podatkowych. Nie mozemy jakby
thumaczy¢ koniunktura gospodarczg 61,5 mld zl, czyli wzrostu o prawie 50% wplywow
z VAT-u. Dodatkowo — musze powiedzie¢ — ze zwroty wzrosly o 130%, wiec to nie jest
tak, ze nie realizujemy zwrotow podatku VAT, a juz w samym 2020, kryzysowym roku,
wzrost VAT-u mamy wiekszy od 2% przy wysokich zrealizowanych zwrotach, a co wiecej
przy polityce wspierania ptynnosci przedsiebiorcéw i przyznawaniu ulg w splacie zobo-
wigzan podatkowych, ktéra w tym okresie wyniosla juz ponad 6 mld zt.

Uczciwie tu nalezy wskazac, oczywiscie, ze poprzednie rzady roéwniez uzyskaly wzrost
i osiggnely wzrost wplywow, to bylto 15,2 mld, czyli o 14%, ale ten wzrost dochodéw nie
dotyczyl tutaj lat 2012-2013. Warto podkresli¢, ze — wlasnie tak jak powiedziatam —
ten wzrost dochodéw osiggneliSmy rowniez w roku 2020, o 2%, mimo pandemii, mimo
spadku PKB. To wskazuje, ze ta filozofia dzialania Krajowej Administracji Skarbowej
i filozofia w ogodle podchodzenia do uszczelniania systemu podatkowego i tej prewencji
przynosi spodziewane efekty. Warto o tym wspomnieé i to podkresli¢, analizujac te dzia-
tania Krajowej Administracji Skarbowej z ostatnich lat. Nie ma podstaw, aby méwié
o zaniedbaniach, zaniechaniach. Pewne problemy i wyzwania oczywiScie istniejg. One
istnialy i bedg istnialy.

Nie ma sytuacji, kiedy bedziemy mieli zerowg luke VAT-owska, kiedy nie bedziemy
mieli zadnych... peten compliance i zadnych naduzyc¢ w obszarze prawa podatkowego.
Ale niezalezne organy, niezalezny organ kontrolny NIK potwierdzit w ramach kontroli,
ktore byly prowadzone od roku 2016 w kolejnych latach, ze obnizy! sie ten poziom
luki VAT i ze minister finansow szczegdlnie w tych latach 2016-2018 - tu powoluje sie
na protokol réwniez kontroli NIK podpisany przez prezesa Kwiatkowskiego — inten-
sywnie wdrazal zmiany sluzgce przeciwdzialaniu wyludzeniom podatku VAT. NIK
pozytywnie ocenila poprawe skutecznoSci dzialania aparatu skarbowego w zapobiega-
niu wyludzeniom podatku VAT. Wskazala, ze o tym §wiadczy osiagniety w 2017 r. wla-
$nie wyrazny wzrost dochodéw z podatku od towaréw i ustug i prowadzone dzialania
legislacyjne i organizacyjne byly skuteczne. Wprowadzenie pakietu paliwowego, ktore
ewidentnie jest systemowym rozwigzaniem, wymierzonym w przestepczos¢ gospodar-
cza, doprowadzilo do bardzo wysokiego wzrostu legalnej sprzedazy paliw silnikowych.
Analizy JPK VAT spowodowaly, ze podatnicy zwiekszali pierwotnie deklarowany poda-
tek do wptaty. Dzieki wdrozeniu calego pakietu rozwigzan uszczelniajacych w zakresie
podatku VAT, ale rowniez podatku akcyzowego, w przypadku podatku VAT - likwidacja
rozliczen kwartalnych dla okre§lonych grup podatnikow, zmiany w zakresie rejestracji
i wykreslenia podatnika z rejestru podatnikow VAT, modyfikacja zasad dokonywania
zwrotu VAT w terminie 25-dniowym, przywrocenie sankcji podatkowych za nierzetelne
rozliczanie podatku VAT, zaostrzenie sankcji karnych za wystawianie fikcyjnych faktur,
rowniez skonsolidowanie stuzb celnych i skarbowych — to wszystko stworzylo warunki
do poprawy efektywnosci calego systemu poboru danin publicznych.

Odnoszac sie do tresci szczegélowych pytan, ktore zostaly zawarte we wniosku o zwo-
tanie posiedzenia Komisji, chcialabym tu wskazac¢ odnosénie do pierwszego elementu,
czyli kwot zabezpieczonych na rzecz Skarbu Panstwa w zwigzku z popelnieniem prze-
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stepstw polegajacych na szeroko rozumianym wyludzeniu podatku od towaréw i ustug
lub podatku akcyzowego, w postepowaniach wszczetych od 1 stycznia 2016 r., tutaj
w zakresie Krajowej Administracji Skarbowej w zwigzku z postepowaniami przygoto-
wawczymi w sprawach tychze wyludzen i karuzel VAT, w sprawach réwniez dotycza-
cych podatku akcyzowego, prowadzonych przez organy resortu finanséw jako finansowe
organy postepowania przygotowawczego, w tym okresie, ktory obejmuje pytanie, zabez-
pieczono tytulem zabezpieczenia majgtkowego mienie w wartosci: przed powstaniem
KAS w 2015 1. to bylo 71 792... przepraszam, 71 792 291,37 z1, w 2016 r. to jest nieco
ponad 20 mln - 20 266 000 zti 73 990 €. Po powstaniu KAS te kwoty sukcesywnie rosna:
to juz jest 186 469 592 zt plus kwoty w euro i w dolarach, 1 lokal mieszkalny, 2018 rok
—ponad 86 mln, 2019 - ponad 71 mln, 2020 — ponad 211 mln i w styczniu-lutym 2021 r.
- ponad 31 mln, prawie 31,5 mln.

Jezeli chodzi o kwoty, jakie w tym okresie wplynely do budzetu panstwa w zwigzku
z wykonaniem prawomocnego orzeczenia sgdu, KAS nie jest w posiadaniu takich infor-
macji, natomiast warto wskazac, ze w tym okresie szczegolnie wplynety do budzetu pan-
stwa istotne kwoty z tytulu wplat po kontrolach celno-skarbowych. I tak w poréwna-
niu: w roku 2016 mieliSmy 1016 mln z1, a w roku 2019 - 1550 mln z1, i to w warunkach
istnienia luki VAT: w 2015 r. — 24%, a w 2019 r. luki juz o polowe mniejszej. Wszystko
to mialo miejsce przy spadku liczby kontroli i kwoty tak zwanych ustalen, bo relacja
wplata — ustalenie obecnie wynosi 18,5%, a w 2015 r. wynosita 5,5%. Te gigantyczne
ustalenia, ktore miaty miejsce w 2015 r., czyli 18 mld z1, one nie mialy przetozenia tak
naprawde na rzeczywisto§¢, bo pomimo stale rosnacych ustalenn luka VAT miala sie
dobrze, a ten problem mial charakter systemowy. Od urzedéw kontroli skarbowe;j...

Taka byta filozofia — po prostu inna — kontroli i to od urzedéw kontroli skarbowe;j
wymagano ustalen. Urzednicy kontroli skarbowej rzeczywiscie te ustalenia realizowali.
Wykonywali swoje zadania i stad wydawane byly masowo decyzje w trybie art. 108
ustawy o VAT. To prowadzilo do sytuacji, w ktorej na przyktad 10 min zl jako kwocie
podatku, ktéry zostalby legalnie zaptacony, towarzyszylo wystawianie fikcyjnych fak-
tur, ktére wielokrotnie przekraczaly te kwote, czyli takie mnozenie jakby wielokrotnosé
tych 10 mln zi. W sumie dawalo to ustalenia na kwote kilkudziesieciu milion6w zlotych
w zaleznoSci tez od liczby tych podmiotow, ktére w tancuchu funkcjonowaly. W efekcie
nie bylo mozliwo$ci odzyskania tych kwot, ktore zostaly wydrukowane na fikcyjnych fak-
turach i odsetek kwot §ciagnietych wobec ustalonych z tego tytutu w latach 2008-2015
wynosil niespetna 1,9%. Czyli dokonano ustalen na kwote 42 mld zi, a Sciggnieto niecate
800 mln zl.

Natomiast dzisiaj, poniewaz tego typu... jest inna filozofia podejmowanych dziatan
i ograniczyliSmy tego typu dzialania. Owcze$ni inspektorzy kontroli skarbowej, obec-
nie funkcjonariusze i pracownicy urzedow celno-skarbowych realizujg swoje zadania
w tej nowej filozofii i tgczna... Poniewaz ograniczyliémy te dzialania, nie prowadzimy
szczegblowej statystyki, ale ta tgczna relacja ,,ustalenia — wplaty” w przypadku urzedow
celno-skarbowych w 2017 r. wyniosta ponad 11%, a w 2019 r. niecate 16%. Natomiast
wyniki urzedow kontroli skarbowej w latach 2014-2015 liczone w ten sam sposob wynio-
sty odpowiednio 6,3 i 5,5%. To jakby pokazuje zmiane tego podejs$cia i skuteczno§é w tym
zakresie.

Jezeli chodzi o trzecig kwestie, czyli liczbe postepowan prowadzonych i wszcze-
tych w tym okresie w zwigzku z popelnieniem przestepstw, to jezeli chodzi o Krajowa
Administracje Skarbowa, liczba wszczetych postepowan przygotowawczych w 2015 r.
to 32 887 postepowan, w 2016 r. jeszcze wiecej — 34 530, natomiast od roku 2017 do obec-
nego okresu wystepuje systematyczny spadek liczby tych postepowan. W roku 2019 byto
to 21 022 postepowania przygotowawcze wszczete.

Czynniki, ktore wplynely na spadek postepowan przygotowawczych, to jest uszczel-
nienie systemu podatkowego, przede wszystkim w zakresie podatku VAT. To skutkuje
ograniczeniem przestepczosci w tym obszarze, powigzane w szczegolnosci z wprowadze-
niem pakietu paliwowego, wprowadzeniem systemu STIR, systemu SENT w ramach
pakietu przewozowego czy mechanizmu podzielonej ptatnosci. Wszystkie firmy zostaly
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objete analizami JPK VAT, wiec automatycznie wylapujemy fikcyjne transakcje gospo-
darcze.

Nastgpila rowniez konsolidacja postepowan przygotowawczych, w wyniku ktorej
jednym postepowaniem obejmuje sie wiele spraw. Wazny jest rowniez aspekt prewen-
cyjny, ktory miat wplyw na spadek tych postepowan, czyli podejmowane przez KAS dzia-
tania w zakresie Scigania przestepczosci, bo one po prostu przyczyniajg sie do poprawy
przestrzegania przepiséw dotyczacych obowigzkéw podatkowych. Warto rowniez powie-
dziec¢, ze oczywiscie 2020 r. to wprowadzenie ograniczen w funkcjonowaniu jednostek
w zwigzku z pandemia. To rowniez przelozylo sie na spadek liczby prowadzonych poste-
powan. Ale trzeba dodaé, ze mniejsza liczba prowadzonych spraw nie oznacza zmniej-
szenia intensywnoSci §cigania przestepczosci przez organy KAS.

W szczegdlnoSci nalezy zwrocic uwage na wzrastajgcg w ostatnich latach liczbe osob,
ktore zostaly skazane przez sady w relacji do liczby os6b oskarzonych w nastepstwie
przeprowadzonych przez KAS postepowan przygotowawczych w sprawach wyludzen
i karuzel VAT oraz naruszen przepisow o podatku akcyzowym. W 2018 r. skazano 77%
0sob oskarzonych, w 2019 r. — 86%, a w 2020 r. — 96%. Swiadczy to o skutecznos$ci dzialan
KAS ukierunkowanych na zwalczanie przestepczosci w obszarze VAT, akeyzy i nie tylko
dziatan KAS, ale tez Policji, prokuratury, sadow w tym zakresie. Dodam jeszcze, ze roz-
bijanie grup przestepczych wyludzajacych VAT oczywiscie w spos6b wymierny przeklada
sie na uszczelnienie systemu i na wzrost wplywow z podatku, ale to jest oczywiste.

Fakt, ze w postepowaniach przygotowawczych nie zawsze udaje sie odzyskac¢ mie-
nie pochodzace z tych przestepstw, nie oznacza, ze te dzialania panstwa nie przynosza
efektywnego i pozytywnego efektu fiskalnego. Przyktadowo rozbicie takiej grupy prze-
stepczej, ktora wyludzila podatek w wysokoSci — nie wiem — 100 mln z1, to przynosi
skutek na przysztosc, bo z duzym prawdopodobienistwem mozna stwierdzié, ze gdyby
ta grupa przestepcza nadal prowadzila swojg nielegalng dzialalno$é¢, to w kolejnych
latach dochody panstwa byly uszczuplane o podobna, a nawet wiekszag kwote. I co jest
jeszcze w tym bardziej negatywne, ze ta grupa zaburza rownowage konkurencyjna, psuje
caly rynek, infekuje fakturami innych przedsiebiorcow, ktérzy kupuja od niej towary,
od ktérych na wczeéniejszym etapie nie zostal zaptacony VAT. Czyli najistotniejsza jest
prewencja i eliminowanie grup przestepczych z zycia gospodarczego i wprowadzanie
zdrowych zasad funkcjonowania rynku.

Przechodzac do bardziej szczegotowej informacji na temat dziatan, ktéore resort
finanséw podejmowal w tym okresie, objetym pytaniem, trzeba wskazac, ze oparliSmy
te nasze dzialania na takich trzech podstawowych zatozeniach, fundamentach wszelkich
dziatan nakierowanych na uszczelnienie systemu podatkowego i zwalczanie oszustw
VAT. Pierwszym zalozeniem bylo i jest wdrazanie rozwigzan legislacyjnych, ktorych
zadaniem jest wzmocnienie tego efektu prewencyjnego. To sg juz wspomniane JPK VAT,
jedno z wazniejszych narzedzi, ktére w 2016 r. zostalo wprowadzone do uzytku, do sto-
sowania, wprowadzane etapami. Od 1 stycznia 2018 r. objeto to rozwigzanie wszystkich
czynnych podatnikéw VAT. Warto tutaj wskaza¢, ze JPK w wersji, ktora bylta propono-
wana w 2015 r., mial by¢ pobierany wylgcznie na zadanie organu podatkowego w toku
kontroli. GI6wnym narzedziem ciagle pozostawala kontrola, JPK mialo zastosowanie
tylko pomocnicze i nawet projektodawca w ustawie przyznawal, ze nie bedzie szczegol-
nie skuteczne, bo wptywy, ktore zakladane byly przy wprowadzaniu tego rozwigzania,
to byt poziom 200 mln zI maksymalnie 400 mln z1.

Natomiast wdrozony i obowiazujacy JPK VAT to jest ewidencja przesylana bez
wezwania w ustrukturyzowanej formie, a dodatkowo na zadanie organu podatkowego
w caloSci lub czesci jest obowigzek przestania ksigg podatkowych i dowodéw ksiego-
wych. Ten obowigzek oczywiScie pozwala identyfikowac nieprawidlowosci na poziomie
centralnym, pozwala nam na automatyczng analize prawidtowoSci rozliczen VAT. Pliki
JPK VAT co miesigc przesyta 1,7 mln podatnikow i co miesigc Ministerstwo Finansow
analizuje ponad 100 mln faktur. Pozwala nam to przede wszystkim na poglebiong ana-
lize nieprawidtowosci w VAT, wstrzymywanie nienaleznych zwrotow, ale to nie tylko
identyfikacja btedow i naduzy¢ w zakresie... czy tez otrzymanych zwrotow, ale caly ten
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efekt prewencyjny, o ktorym tutaj juz wielokrotnie byla mowa, i zniechecanie podatni-
kow do podejmowania dziatan sprzecznych z prawem.

Byla mowa sporo o egzekucji. Chcialabym rowniez powiedziec, ze potencjal danych
zawartych w plikach JPK jest wykorzystywany takze w konteks$cie wzmocnienia pro-
cesu przymusowego dochodzenia zaleglosci w trybie egzekucji administracyjnej i dzieki
wykorzystaniu JPK VAT od 2017 r. zabezpieczono na poczet zaleglych naleznosci podat-
kowych ponad 1,7 mld z1, w tym w 2019 r. - 574 mln zl, w 2020 r. — 242 mlIn z, w 2021 r.
odpowiednio 4,6 mln zl, bo ten rok dopiero sie zaczal.

Jezeli chodzi o wzrost, odnotowujemy takze wzrost efektywnosci egzekucji podat-
kow. Na przestrzeni lat 2015-2019 na 100 zt zalegloSci objetych tytutami wykonawczymi
w 2015 r. egzekwowano niemal 27 z1, w roku 2019 - ponad 43 zl. To jest wzrost o ponad
61%. W 2020 r. zapewne w zwigzku z pandemig ten wskaznik spadl ponizej wartoSci
z roku 2016. Wyniost 33,3%, czyli co trzecig ztotowke z tych 100 zt wyegzekwowaliSmy.
Trzeba jednak wspomnieé, ze w 2020 r., tak jak powiedzialam, to nastgpil znaczacy
wzrost dzialan KAS nakierowany na wsparcie przedsiebiorcow. 75 tys. ulgowych, ponad
6 mld zt pomocy. Pomimo tak znacznej kwoty ulg ten wskaznik egzekucji w tym bardzo
trudnym roku jednak osiggnal ten poziom ponad 33%.

Kolejne rozwigzania legislacyjne, rowniez wspominane to pakiet paliwowy, pakiet
przewozowy, czyli SENT. Tutaj przede wszystkim przyczynily sie do wzrostu legalnej
sprzedazy paliw silnikowych. Skutki tych dzialan rowniez oczywiScie przelozyly sie
na wzrost dochodéw z tytulu podatku VAT i podatku akcyzowego. Porownujac wartosci
z lat 2015-2020, wplywy z podatku VAT za 2020 r. byly wyzsze o 49,9%, czyli prawie 50%
niz w roku 2015. O zwiekszeniu wplywow mozna zdecydowanie mowié rowniez w przy-
padku podatku akcyzowego. O ile w latach 2014-2015 dochody z akcyzy z tego tytulu
utrzymywaly sie na zblizonym poziomie, bo to bylo odpowiednio 27,5 mld zt, 27,9 mld z1,
o tyle od 2016 r. corocznie obserwujemy wzrost dochodow z poziomu 29,4 mld zt w 2016 r.
do 33,9 mld zt w 2019 r. To jest wzrost dochodéw o 21,5% w 2019 r. wzgledem roku 2015.

Nastgpil wzrost o 36% legalnej konsumpcji oleju napedowego w roku 2019 w sto-
sunku do 2015 r., legalnej konsumpcji benzyn silnikowych w roku 2019 do roku 2015
az 25%. O 50% spadta produkcja oleju smarowego, o 70% spadl obrét olejem roslin-
nym i od tego czasu utrzymuja sie na stalym poziomie, a sg to towary, ktore czesto byly
i sg wykorzystywane do nielegalnej dziatalnosci.

Oproécz tych wspomnianych, pakietu paliwowego i przewozowego, wprowadzono
szereg zmian przepisow akcyzowych, ktore majg uszczelniac i uszczelniajg pobor tego
podatku. Dotyczyly szeregu towaréw akcyzowych: alkoholu etylowego, samochoddw,
suszu tytoniowego, olejéw opalowych, olejow smarowych, preparatow smarowych.
W trakcie sg prace nad tak zwanym pakietem akcyzowym. Te dzialania przelozyly
sie na spadki szarej strefy w obszarze akcyzowym, bardzo znaczgce, bo szara strefa
w zakresie papieroséw w 2014 r. wynosita 15,1%, w 2015 r. - juz 16,8%, w 2016 r. — 15%,
ale w roku 2020 wynosi juz tylko 8%. Jezeli chodzi o szarg strefe w zakresie alkoholu,
to w 2017 r. mieliémy niespelna 10%, w 2020 r. — niecale 4%, dokladnie 3,9%. Wiec w obu
tych obszarach widoczny jest znaczacy spadek szarej strefy.

Kolejne rozwigzanie prawne, techniczne: System Teleinformatyczny Izby Rozlicze-
niowej STIR - od maja 2018 r. funkcjonuje. To jest... rok 2019 to byl pierwszy pelny
rok wykorzystania tego rozwigzania. STIR umozliwia sprawdzenie, czy podmioty pro-
wadzgce dziatalno§¢ gospodarcza wykorzystuja system bankowy do przestepczych pro-
cederow i te dane sg poréwnywane, zestawiane z danymi raportowanymi w JPK. Jezeli
chodzi o blokady rachunkéw podmiotéw kwalifikowanych, to tak jak wspomniatam,
2019 rok to taki pelny rok, mieliSmy 120 podmiotow objetych blokadami, zablokowa-
nych rachunkéw — 566. W 2020 r. to juz bylo 196 podmiotéw i 1020 zablokowanych
rachunkow bankowych. Tutaj sukcesywnie ta liczba ro$nie. Pierwsze 2 miesigce tego
roku to 40 podmiotéw, 281 blokad. Do tego dochodzg blokady Generalnego Inspektora
Informacji Finansowej. Suma blokad za lata 2011-2015 wyniosta 804 mln z1, natomiast
za lata 2016-2020 — 1224 mln z1, czyli nastgpit wzrost blokad o 34% w tym okresie 2016-
2020 w poréwnaniu do poprzednich 5 lat.
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Mechanizm podzielonej platnosci — kolejne narzedzie do walki z wyludzeniami
podatku VAT. Ten mechanizm, jego istota sprowadza sie do zastosowania systemu plat-
nosci, w ktorym kwota podatku VAT wydzielana z naleznej sprzedawcy kwoty brutto,
wynagrodzenia trafia na wyodrebniony rachunek bankowy, tak zwany rachunek VAT
o0 ograniczonej dostepnosci dla sprzedawcy.

Te wszystkie wymienione przeze mnie rozwigzania to sg rozwigzania systemowe,
a nie rozwigzania punktowe. One sg pozbawione wad charakterystycznych dla takich
rozwigzan punktowych jak na przykiad mechanizmu odwréconego obcigzenia.

Drugie zalozenie to jest oparcie sie na nowych technologiach, na narzedziach, roz-
wigzaniach IT i postawienie na analityke. Zdecydowana wiekszosc z tych wspomnianych
przeze mnie rozwigzan legislacyjnych jest wsparta dzialaniem systemoéw informatycz-
nych. W tym okresie udalo sie zaprojektowac, zbudowac wdrozy¢ systemy informatyczne,
ktorych glownym zadaniem jest wsparcie dzialan uszczelniajacych KAS. To sg systemy
JPK, STIR, SENT, centralne rozliczenia, mikrorachunki, nowoczesne narzedzie anali-
tyczne jak WRO-System, z ktorego korzysta ponad 24 tys. uzytkownikéw na poziomie
kazdej ze struktur KAS. To sg analitycy, to sa pracownicy, funkcjonariusze KAS, ktérzy
prowadzg kontrole podatkowe, celno-skarbowe, postepowania podatkowe, czynnoSci
sprawdzajace, egzekucje administracyjng. We WRO-Systemie, w tym systemie analitycz-
nym sg dostepne informacje nie tylko z zakresu JPK VAT, ale dane STIR, informacje
gospodarcze i finansowe, marketingowe na temat podmiotow krajowych i zagranicznych.
System automatycznie pomaga zakwalifikowac podatnika do okre§lonej grupy ryzyka.
Nowoczesne technologie informacyjne sg wykorzystywane nie tylko dla uszczelniania,
ale dla zapewnienia przyjaznej nowoczesnej obstugi podatnika.

Dostarczyliémy e-ustugi takie jak Twaj e-PIT czy e-Urzad Skarbowy. Obstugujemy
elektroniczne deklaracje, zgloszenia celne, zgloszenia rejestracyjne. Wykorzystanie
nowoczesnych technologii informacyjnych pozwala KAS na coraz szersze oparcie dzia-
tan na zaawansowanych modelach analitycznych. Tworzymy tutaj algorytmy w oparciu
o0 big data, o innowacyjne metody analityczne. Tworzymy algorytmy, mechanizmy, przy
pomocy ktorych w sposéb automatyczny identyfikowane sg miedzy innymi oszustwa
karuzelowe. Dzieki réwniez narzedziom do analizy sieci powigzan i innych zaawanso-
wanych rozwigzan analitycznych jesteSmy w stanie opieraé nasze dzialania na analizie
ryzyka i wlasSciwie te dziatania kierunkowaé. Tym samym coraz efektywniej, coraz lepiej
wspieramy legalng dzialalnos¢ gospodarcza, zapewniamy rowne warunki gry rynkowe;j.
I trzeba to powiedzie¢, w ciagu 4 lat wykonaliSmy skok technologiczny w zakresie tych
rozwigzan.

Trzecie zalozenie i dzialania systemowe to sg dzialania organizacyjne, w tym zwig-
zane z utworzeniem Krajowej Administracji Skarbowej i wspomniana przeze mnie
zmiana filozofii, zmiana podejsScia do zwalczania przestepczosci ekonomicznej. Z jednej
strony uznano, ze wiekszy nacisk przy kontroli rozliczen podatkowych powinien byé
polozony na czynnoSci sprawdzajgce, ktore sg tansze w realizacji, bardziej przyjazne
dla podatnikéw, niz na kontrole podatkowa. Z drugiej strony, w przypadku zwalczania
karuzel VAT-owskich przyjeto model, zgodnie z ktérym obejmowane sg one w pierwszej
kolejnosci postepowaniem przygotowawczym, prowadzonym z wykorzystaniem nowych
narzedzi prawnych i organizacyjnych, a nie — jak przed utworzeniem, powstaniem KAS -
kontrolg skarbowa, skierowang do podmiotow uczestniczacych w karuzeli. Kontrola jest
prowadzona tylko przypadkach uzasadnionych, natomiast nie jest wszczynana w sto-
sunku do podmiotéw objetych postepowaniem przygotowawczym, w stosunku do kto-
rych wydana bylaby wylacznie decyzja w trybie art. 108 ustawy o VAT i nie byloby moz-
liwoSci wyegzekwowania zaleglo§ci z niej wynikajgcych.

Efekty. Konczac, nalezy wskazac na wymierne efekty omowionych dziatan, rozwigzan
systemowych, technicznych, organizacyjnych. Skuteczno§é dzialania resortu finansow
po 2015 r. zwigzanego z uszczelnieniem systemu VAT najbardziej i w sposéb dobitny
przedstawiajg te statystyki jednak, mimo wszystko, dotyczace poziomu luki VAT w Pol-
sce, to jest zmniejszenie luki VAT z 24,1% w 2014 r. do 12,5% w 2018 r. Zgodnie z sza-
cunkami CASE (Centrum Analiz Spoleczno-Ekonomicznych), bo rowniez sg szacunki...
12,5% to sg szacunki Ministerstwa Finanséw, natomiast niezalezny CASE, ktore liczy
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luke VAT na zlecenie Komisji Europejskie;j... wedlug nich luka VAT w 2018-2019 wynio-
sla ponizej 10%, czyli nizej niz szacunki MF.

Podsumowujac, dzieki dzialaniom organéw panstwa, kompleksowym, MF, KAS, Mini-
sterstwa Sprawiedliwos$ci, prokuratury, Policji nie zostalo ukradzione przez przestepcow
tyle srodkéw, o ile jest mniejsza luka, a znaczna cze$¢ podmiotow dzialajgcych wezeéniej
w szare]j strefie stala sie po prostu klientami KAS. To jest efekt prewencji, ktora ma naj-
wieksze znaczenie, przeklada sie na realne wzrosty naleznosci, ktore zasility budzet
panstwa, na wzrost VAT-u, akcyzy. Skupiamy sie w naszych dziataniach na tej prewencji,
na tym, zeby nie pozwoli¢ ukra§¢, bo latwiej i efektywniej jest nie dopusci¢ do kradziezy
niz odzyskiwa¢. Odzyskiwanie trwa dluzej, jest znacznie drozsze. OczywiScie polozenie
nacisku i nadanie priorytetu temu dzialaniu przyniostoby efekty i to pewnie nie do konca
satysfakcjonujace i przede wszystkim, po wielu, wielu latach. Postawienie na prewencje,
na rozwigzania systemowe, ktore jg zapewniaja, przyniosto oczekiwane kwotowo wyso-
kie efekty w do$c krotkim czasie, o ktérym tutaj mowimy. Dodatkowo oprocz tej prewen-
¢ji nie mozna nie wspomnie¢ o tym, ze przede wszystkim dla nas istotne jest rowniez
wsparcie legalnie dzialajagcego przedsiebiorcy, podatnika i tutaj tez szerokie dzialania
KAS prowadzi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo, pani minister, za bardzo wyczerpujacg informacje.

Widze, ze emocje wzbudzala ta informacja, ale ja wiem, ze prawda czasami boli, jesli
nie jest zgodna z zalozong teza, ale spokojnie, wystuchajmy jeszcze przedstawiciela
rzadu. Jeszcze pan minister Michal Wo§, sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedli-
wosSci. Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Michal Wos:

Dziekuje uprzejmie. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo,
ja poprosze o wlgczenie prezentacji, ale postaram sie duzo krocej, niz myS§latem, ze bede,
szanujac czas panstwo postow.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Bardzo dziekujemy.

Sekretarz stanu w MS Michal Wos:
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Szanowni wnioskodawcy, Wysoka Komisjo, wielokrotnie mowili o panstwie bezradnym,
o panstwie... inny minister méwil o panstwie teoretycznym. Prosze bardzo, pan Pawet
Gras$, znany panstwu skadingd sekretarz generalny Platformy: ,,absolutnie nie optaca
sie juz produkcja narkotykow, tylko VAT”. Wida¢ pan minister zna sie na rzeczy. Tutaj
mamy: ,,Problemem tylko jest znalezienie. Zloto, prety, potem, wiesz, trzy literki, kazdy
towar, absolutnie wszystko”. Dalej m6wi o tej caltej karuzeli, tanicuszku i ktos przytom-
nie pyta: ,,A nie ma konstrukcji prawnych, ktorg mozna by stworzyc?”. I co pan Gras
odpowiada na taSmach Sowy? ,No, nie. No, niestety nie”.

Szanowni panstwo, pozwolcie, ze rozpoczne od tego, bo to jest definicja wlasnie tego,
o czym wnioskodawcy mowili, a propos panstwa teoretycznego. To jest definicja panstwa
teoretycznego. Czy nie ma konstrukcji prawnej, ktorg mozna by stworzyc? No, niestety
nie ma - rozklada rece i nie wie.

Szanowni panstwo, szczeSliwie zmienily sie rzady. Pani minister pokazala szczegé-
towo wplywy, pokazala, ze koniunktura gospodarcza miala niewielki wplyw, a bardziej
dzialania organizacyjne na to, ze wplywy z VAT-u sg duzo lepsze, bo rzeczywiScie, real-
nie zaczeliSmy zwalcza¢ mafie VAT-owskie. Trzeba tutaj wprost méwié o mafiach VAT
-owskich, o przestepczos$ci. Pani minister méwita o wptywach z VAT, o czym panstwo
doskonale wiedza. 1 marca 2017 r. weszly zmiany w prawie. To, co pan Gra§ moéwil,
ze ,,No, nie, niestety sie nie da”, okazalo sie, ze sie da. Tutaj widzimy te linie. Widzimy,
jak wzrastaja wplywy i sa wyzsze niz przecietny wzrost gospodarczy. To o tym moéwita
pani minister. Prosze bardzo, w stosunku do 2015 r. w liczbach bezwzglednych w 2016 r.
wzrosly wplywy o 3,5 mld zl, a w 2020 r. juz 61,5 mld z! wiecej. W procentach pani mini-
ster rowniez...

Przepraszam. Réwniez pani minister o tym moéwila...
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Glos z sali:

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Sekretarz stanu w MS Michal Wos:

Nie, to te miliardy wlaénie, ktore przeznaczyliSmy na 500+, panie posle. I prosze bardzo,
w procentach pani minister rowniez... 50%.

Prosze bardzo, zmiany w prawie. Co zrobiliSmy? Definicja... ,No, nie, niestety sie
nie da”. Jezeli panstwo mieli podejscie takie, ze w Kodeksie karnym skarbowym bylo
ujete, ze takiemu ztodziejowi VAT-owskiemu grozila kara grzywny do 240 stawek dzien-
nych... I na co zmieniliémy? Prosze bardzo - i to najlagodniejsza zmiana — 720 stawek
dziennych grzywna albo kara pozbawienia wolnosci na czas nie kréotszy od roku albo
obu tym karom facznie. Ale -1 to jest Kodeks karny skarbowy — ale oczywiscie i wazniej-
sze: zbrodnie VAT-owskie w Kodeksie karnym. Prosze bardzo, tego w panstwa czasach
nie bylo. Zaczynamy od najlagodniejszych... Za podrobienie lub przerobienie faktury
w zakresie okolicznoSci faktycznych mogacych mieé znaczenie dla okreslenia wysokosci
naleznosci publiczno-prawnych lub postuzenia sie faktura podrobiong lub przerobiona
grozi kara pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do 8 lat. Prosze bardzo, 8 lat. Ale to naj-
tagodniejsze.

Przeskakujemy dalej. Prosze bardzo, od 3 do 15 lat, jezeli jest pieciokrotno$¢ mienia
wielkiej wartoéci. I najwazniejsze dla nas: do 25... Zaraz, tu mamy jeszcze 8... Usiadlem
troche za daleko, panstwo postowie wybacza, zazwyczaj powinno sie siedzie¢... bo zasieg
tego pilota jest stabszy. Pieciokrotnie — do 15 lat. Prosze bardzo, 25 lat, jezeli jest dzie-
sieciokrotno§é kwoty mienia wielkiej wartosci — od 5 do 15 albo 25 lat.

Szanowni panstwo, tutaj wszyscy, jak siedzimy, to sie zgodzimy, ze jest r6znica miedzy
240 stawkami dziennymi - te stawki dzienne sg okreslane, jak doskonale panstwo wie-
dza, to kara maksymalna — a 25 latami wiezienia. Roznica jest, drodzy panstwo. I to jest
konkret, ktory widzimy, notabene to jest ciekawe, panowie prokuratorzy tez to potwier-
dzaja, widzimy ten konkret w dziataniach prokuratury.

Juz, panie posle, prosze o cierpliwo$¢, juz pokazuje. Widzimy ten konkret w dziata-
niach prokuratury, bo zdecydowana wiekszos$¢ postepowan prokuratorskich jest prowa-
dzona w ramach faktur podrobionych lub przerobionych przez 1 marca 2017 r., czyli
przed datg wejScia w zycie zmian legislacyjnych zaproponowanych przez Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci. OczywiScie nie bytoby to mozliwe, gdyby nie caly szereg zmian rowniez
organizacyjnych. Bardzo szeroko pani minister o nich méwila. Ale przede wszystkim
ta zmiana podstawowa, zmiana prawa karnego, wprowadzenie zbrodni VAT-owskich, ale
rowniez zmiany w prokuraturze. W 2016 r. weszla wielka reforma prokuratury, ktéra
w konicu zrealizowala te postulaty, ktére byly podnoszone od lat, takze w czasie ,,pan-
stwa teoretycznego”. Wielokrotnie méwiono o tym, ze trzeba pilnie zareagowaé na te
wielkie mafie VAT-owskie, na to rozkradanie panstwa w tym zakresie.

Szanowni panstwo, w 2016 r. nastapita zmiana struktury prokuratury. Dzieki temu
powstato 11 wydzialéw do spraw przestepczosci gospodarczej, 7 wydziatow do spraw
przestepczosci finansowo-skarbowej. We wszystkich 11 prokuraturach regionalnych
sa koordynatorzy prowadzacy, nadzorujacy sprawy o przestepstwa z wykorzystaniem
zaawansowanych technologii takze zwigzanych z tymi przestepstwami. Na poziomie
prokuratur okregowych mamy 32 wydzialy gospodarcze do spraw przestepczoSci finan-
sowo-skarbowej. Najwieksze w prokuraturach w Gdansku, Gliwicach, Katowicach i Kra-
kowie. Przed reforma, szanowni panstwo, w tych najwiekszych istniejg po dwa wydziaty
do spraw przestepczoSci gospodarczej. Przed reforma byto ich 19, a teraz 32.

Mamy specjalizacje. Tq ustawg — zmiang z 2016 r. udato sie wprowadzic specjalizacje
na poziomie Prokuratury Krajowej. Przed reformg Prokuratura Generalna nie zajmo-
wala sie prowadzeniem postepowan przygotowawczych, a obecnie mamy tak: Depar-
tament do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i 11 wydzialow zamiejscowych prze-
stepczosci zorganizowanej. Mamy Departament do Spraw Przestepczosci Gospodarcze;.

Szanowni panstwo, to wszystko zwiekszylto skutecznosc panstwa, zwlaszcza w wykry-
waniu tych pustych faktur, o czym tutaj byta mowa. Oczywiscie wszelkie sprawy —ja tro-
che skracam, panie przewodniczacy — wszelkie sprawy zwigzane ze wspolpracg miedzy-

17




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznycH (NR 142)

18

narodowa, zespolami §ledczymi, koordynacja tej pracy i zmiany prawa, o ktérych méwi-
tem. Obok zmian prawa, czyli obok zmian w Kodeksie karnym i wprowadzenia zbrodni
VAT-owskich nawet do 25 lat wiezienia, co ewidentnie pokazalo, ze wlaénie te filozofie
tagodnego panstwa nie dzialaja, ze kara nie tylko musi by¢ nieuchronna, co oczywiste,
ale kara musi odstrasza¢. Wtedy, kiedy kara odstrasza, wowczas jest po prostu sku-
teczna. I to wlasnie obserwujemy.

Szanowni panstwo, obok zbrodni VAT-owskich zostaly wprowadzone réwniez roz-
wigzania zwigzane z konfiskatg rozszerzona. Tutaj widzimy wplywy do budzetu pan-
stwa. Prosze bardzo, warto$¢ zabezpieczonego mienia we wszystkich sprawach. Juz nad
2011 r. nie bedziemy sie znecac, ale 2014, 2015 r. — 1 523 000 000 z! i tak dalej, rok 2019
- prawie 4 mld zl, wzrost skutecznosci.

Prosze bardzo, sprawy skierowane do sadu, zabezpieczenie majgtkowe w stosunku
do ogolnej liczby spraw prowadzonych do sagdu: w 2015 — 10%, w 2019 r. — 13,5%. Wartosc¢
zabezpieczenia... Lecimy dalej. Warto§¢ zabezpieczenia mienia... Lista zastosowan prze-
pisow o konfiskacie rozszerzonej: w 2017 r. w momencie wejscia w zycie — 230, w 2019 r.
juz 668 spraw. Warto§¢ zabezpieczonego mienia z tytulu konfiskaty rozszerzonej: przy
wejSciu w zycie tej instytucji — 189 mln zl, w 2019 r. — ponad 2 mld zi.

Dalej, liczba prowadzonych postepowan przygotowawczych spetniajacych kryteria
powaznych i najpowazniejszych spraw z kategorii zbrodni VAT-owskich. Prosze bardzo,
w 2014 r. tych zbrodni VAT-owskich nie bylo, ale te przepisy powazne, zwigzane z obro-
tem gospodarczym — 623 sprawy, a w 2020 r. juz 1331 spraw. Liczba spraw w toku, zwig-
zanych z tymi nowymi... nowej kwalifikacji prawnej, czyli art. 270a, 271a, 277a Kodeksu
karnego, czyli te zbrodnie VAT-owskie, o ktorych méwilem: przy wprowadzeniu instytu-
¢ji — 15, w nastepnym 2018 r. — 52, w 2019 . — 112, w 2020 r. — 321.

Ta kolumna na dole to nie jest zamkniecie roku, drodzy panstwo, tylko to sg 2 mie-
sigce 2021 r. i 10 dni ijuz mamy 139 prowadzonych spraw. Jezeli ta dynamika sie
utrzyma, to mogg sobie panstwo tatwo obliczy¢, jak bedg wygladaty statystyki na koniec
roku. Srednia dzienna liczba spraw w toku, w zwigzku ze zbrodniami VAT-owskimi,
od niespelna 0,5, 0,14, 0,31, teraz 2,4 sprawy w toku.

Laczna kwota w miliardach uszczuplen lub narazenia na uszczuplenie od podatku
od towarow i uslug, objeta zarzutami w latach 2014-2020, prosze bardzo, laczna kwota
w 2015 r. — 6999, a w 2020 r. zarzuty postawiono na... w zwigzku z przestepstwami,
ktore dotyczyly kwoty wyludzen na 34 mld zt. Z niespelna 7 mld zt na ponad 34 mld zi.

Liczba o0so6b podejrzanych, wobec ktorych wydano, zmieniono, uzupetniono posta-
nowienie o przedstawieniu zarzutow w zwigzku z VAT: w 2013 r. — 772 osoby, w 2015 1.
powiedzmy — 1328. Prosze bardzo, 2020 r. — 2323 osoby. Golym okiem widaé réznice.
Liczba podejrzanych, w tym oskarzonych, wedlug kwalifikacji ze zbrodni VAT-owskich
kazdorazowo ros$nie i tu oczywiscie ostatnia kolumna to podobnie jest ten rok, czy pierw-
sze 2 miesigce i 10 dni tego roku, tak precyzyjnie. Liczba zarzutow w zwigzku ze zbrod-
niami VAT-owskimi: rok 2020 skonczyliémy 820 postawionych... wobec 820 os6b posta-
wione zarzuty. Liczba os6b podejrzanych, wobec ktérych zastosowano tymezasowe aresz-
towanie w zwigzku z wyludzeniami VAT-u: w 2015 r. — 164, w 2020 r. — 436. W 2017 r.
oczywisty wzrost w zwigzku ze zmianami tych przepisow i z mozliwoscig stosowania
wlasnie tego skutecznego narzedzia zabezpieczenia, przygotowania postepowania przy-
gotowawczego. Liczba prowadzonych postepowan przygotowawczych, zakonczonych
aktem oskarzenia w sprawach dotyczacych VAT: 2014 r — 103, 2015 r. — 138, a w 2019
i 2020 r. blisko juz trzykrotnie, dwuipotkrotnie wiecej, czyli 380 i 394. Liczba spraw
zakonczonych aktami oskarzenia wedlug kwalifikacji prawnej, czyli te zbrodnie VAT
-owskie: czyli mamy 128 spraw na koniec 2019 r. Liczba 0sob oskarzonych w sprawach
spelniajacych kryteria powaznych i najpowazniejszych z kategorii spraw dotyczacych
podatku VAT-owskiego: 2013 rok zostawmy, te 191, ale 2015 r. — 329, 2020 r. — 1542.
0d 329 do 1542. Liczba wyrokow skazujacych w latach 2013-2020: w roku 2013, 2014
- okolo 100-130, 168 w 2019 i 2020 r. mamy juz 200 tych wyrokow skazujacych. Liczba
0s0b zatrzymanych, tak zwane realizacje procesowe w ramach postepowania przygoto-
wawczego, w 2017 r. — 580 0séb zatrzymanych, w 2020 r. juz blisko 1000 oséb w zwigzku
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z tymi powaznymi przestepstwami. I kwota uszczuplen, ktore dotyczyly tych tak zwa-
nych realizacji: w 2017 r. — 3,5 mld z1, ale w 2020 r. - juz 6,5 mld zl.

Szanowni panstwo, te dane jednoznacznie §wiadczg o skutecznym dzialaniu pan-
stwa w zwalczaniu mafii VAT-owskich. Prawo jest skuteczne w dzialaniu, to znaczy to,
co widzieliémy w pierwszych slajdach, na taSmach Sowy, definicja panstwa, ze jeden
minister mowi , teoretycznego”, panstwo wnioskodawcy dzisiaj mowili o panstwie bez-
radnym, wiec rzeczywiScie: , No, niestety nie”. Czy co$ da sie zrobi¢? Czy da sie zmie-
ni¢ prawo? Z waszej strony slyszeliémy odpowiedz przez wiele lat: ,,No, niestety nie”.
Okazalo sie, ze nasze rzady, rzady Zjednoczonej Prawicy spowodowaly to, ze zmiana
prawa, o czym szeroko mowilta pani minister, ale réwniez zmiana prawa karnego zaczeta
odstraszac tych, ktorzy chcieli okradaé spoteczenstwo. Dodatkowo skuteczne dzialania
organizacyjne na poziomie prokuratury i te wszystkie dane, ktore panstwu przytoczy-
tem, jednoznacznie pokazujg, ze prawo jest skuteczne w dziataniu, jezeli rzeczywiscie
sg osoby, ktore cheg Scigac jednoznacznie, twardo przestepcow. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Juz wlasnie notuje wszystkich, ktorzy chcieli sie zapisa¢ do glosu. Pani... tak, do 11.00
i0 11.00 przerwiemy. P6zniej o 13.00 wznowimy. Kto$ jeszcze? Dobrze, moze sie jeszcze
komus$ przypomni. Zapisalem: Henryk Kowalczyk, Smolinski, pani posel Leszczyna,
poset Kierwinski, Dariusz Wieczorek. Pozwole jednak sobie... Konwinski, przepraszam.
Przepraszam bardzo.

Pozwole sobie zabra¢ glos zwigzany z tym wnioskiem. Powiem szczerze tak, ze troche
wspolczuje opozycji, ze zlozyla ten wniosek. Nie jest to temat dla was wygodny, powiem
szczerze, bo gdziekolwiek by nie zrobié jakies analizy, to po prostu za lata 2008-2015 jest
po prostu wstyd. I tu juz nie bede wszystkich liczb cytowal, bo pani minister je poréwny-
wala, natomiast czerpanie wiedzy z ,Superwizjera” TVN, z Gazety Wyborczej naprawde
nie godzi sie postom, bo juz widzimy, jak ta wiedza jest formulowana i tendencyjna.
Ja bym jednak radzil, zeby zajrzec¢ do sprawozdan finansowych Ministerstwa Finan-
s6w, rowniez do opinii i analiz Komisji Europejskiej, dotyczacej luki VAT-owskiej. Tak,
zwlaszcza Komisji Europejskiej, tu pan przewodniczacy mi podpowiada, ale réwniez
ewentualnie, jesli juz publikacji, to do publikacji opartych nie na motywach politycz-
nych, tylko choéby na — mozna sie zgadzaé¢ lub nie — ale przynajmniej w miare obiek-
tywnych np. Polskiego Instytutu Ekonomicznego, ktory wydal raport w sprawie luki
VAT-owskiej za lata 2015-2017.

Uwaga, to jest ten wazny przetom. I co oni stwierdzaja? Na pewno zdecydowanie
bardziej obiektywne niz TVN i ,,Gazeta Wyborcza”. Stwierdzaja, ze glowna przyczyna
wykonania dochodéw podatkowych w roku 2017 w stosunku do 2015 i 2016 r. byly wyz-
sze wplywy z VAT, wynikajace w znacznym stopniu ze zmniejszenia luki podatkowe;.
I ta luka podatkowa - zresztg pani minister jg przywolywata — w roku 2013 to 27%.
Pani przewodniczgca Izabela Leszczyna, definicja luki VAT-owskiej to jest oczywiScie
niewplyniecie dochodéw z VAT-u w stosunku do teoretycznych wpltywoéw, tak? Czyli rok
2013 - 27% to jest ponad 40 mld zl, rok 2014 - 24% ponad, tez prawie 40 mld zl, rok
2015 - prawie 25%, ponad 40 mld zl, 2016 - jeszcze 20%, ale to jest rok, w ktérym wpro-
wadzaliémy rozwigzania legislacyjne, przetom. Ale juz rok 2017 — 14%, a powyzej, czyli
juz wezesniej, 2018, 2019, 2020 r. — zdecydowanie ponizej 10% luka VAT-owska.

To nie ma nic wspélnego z tym, ze PKB roslo czy nie rosto, bo oczywiScie to, ze luka
VAT-owska zostala zmniejszona, to ze PKB rosto, to oczywiscie byly wplywy podatkowe,
ale wydaje mi sie, ze... Kwotowo teraz. Wydaje mi sie, ze PKB rosto takze w latach
2011-2015, a okazuje sie, ze wplywy z VAT przez ten okres wzrosly zaledwie o 2,3 mld z1.
Czyli poréwnujac oczywiScie rok 2015 do roku 2011, o tyle przez 4 lata wzrosto kwotowo.
Roéwniez byla inflacja i rowniez byt wzrost PKB. Natomiast przez kolejne 4 lata, ale juz
poréownujac rok 2019 do roku 2016, kiedy to wdrazaliSmy przepisy uszczelniajgce, ten
podatek, wplywy podatkowe wzrosty o prawie 58 mld z1. Prosze poréwnacé teraz wzrost
przez 4 lata o 2,3 mld zt do identycznego okresu 58 mld zl. A to jest oczywiScie wzrost
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roczny, czyli tak naprawde to by trzeba pdzniej teoretycznie pomnozy¢ te kwote przez
kolejne lata. I tyle utraciliSmy.

Moéwienie wiec o tym, ze budzet panstwa utracit 200 mld zt czy ile§ za rzadéw Plat-
formy, nie jest wcale liczbg przesadzona, bo tak to niestety wynika z twardych danych.
Wiec naprawde tutaj méwienie o tym, ze... i dyskusja na temat luki VAT-owskiej i uszczel-
niania systemu podatkowego, mysle, ze to nie jest dobre boisko do gry Platformy Obywa-
telskiej, bo to przez ostatnie 8 lat, to znaczy przez lata 2008-2015 to wlasnie Platforma
Obywatelska zarzadzala. I tak zarzadzala, ze VAT praktycznie nie wzrastat, czyli malat
w stosunku do PKB. Myémy to podkreslali bardzo mocno w kampanii wyborczej. W sto-
sunku do PKB wplywy podatkowe malaly z ponad 17% na 13 i ile§ tam. W tej chwili juz
nie pamietam, 13,7 bodajze. Wiec takie byty efekty. Chociaz w miedzyczasie oczywiscie
wzrosla stawka podatkowa VAT. O tym trzeba pamietac. MySmy co prawda utrzymali,
ale nie podnosiliSmy nigdy zadnych stawek podatkowych. Wrecz odwrotnie, w niekto-
rych przypadkach one byly zmniejszane.

Dlaczego ten sukces byl mozliwy? To sg — cytuje — tez obiektywne Zrdodia. Sukces
uszczelnienia systemu podatku VAT oparty w Polsce byl na trzech filarach: nowoczesna
legislacja — to, o czym pani minister wspominala — poprzedzona precyzyjng diagnoza.
I choéby nawet ten pakiet paliwowy... Ja po prostu z ogromnym zdziwieniem, tak deli-
katnie mowigc, uslyszalem, ze to Platforma wprowadzita pakiet paliwowy. Gdybym nie
byl wtedy... przygotowala... i schowatla tak gleboko, ze nikt nie mogt tego dostrzec. Gdy-
bym nie byl wtedy szefem Stalego Komitetu Rady Ministrow i nie odpowiadal za legi-
slacje, to moze nawet w to klamstwo — i teraz powiem jasno — moze bym i uwierzyt albo
przynajmniej jakie§ watpliwoSci by mng zachwialy. Natomiast sam uczestniczytem
bardzo precyzyjnie w tych legislacyjnych pracach. To naprawde byl pomyst i realiza-
cja, i wdrozenie bardzo sprawne rzadu Prawa i Sprawiedliwosci. I ten pakiet paliwowy,
chocby ten przyklad, spowodowal, ze z miesigca na miesigc legalna sprzedaz paliw wzro-
sla o ponad 30%. Tak. To oznacza tyle, ze co? Poprzednio sprzedaz paliw malala i wasi
rzadzacy nie widzieli, ze maleje sprzedaz paliw? To znaczy, ze mysleli, ze ludzie prze-
stali jezdzi¢? No chyba nie byli tacy naiwni. Naprawde wiec mowienie teraz o tych...
o porownywaniu VAT-u i likwidacji luki VAT-owskiej jest absolutnie chyba niedobrym
polem do tej dyskusji.

OczywiScie to nie tylko nowoczesna legislacja. To jest rowniez nowoczesna i efek-
tywna administracja skarbowa. To jest bardzo istotne, co pani minister wspominata, ale
warto podkresli¢: administracja skarbowa bardzo sprawna, zmniejszajaca liczbe kon-
troli, ale te kontrole sa celowane i kierowane, zwiekszajgca efektywnos¢ tych kontroli.
Malo tego, poprzez system kontroli rowniez jest to w przyjazni z przedsiebiorcami. Przez
ten okres spada czas zwrotu podatku VAT. To jest niezwykle istotne. Nie ma wiec prze-
trzymywania, ale réwniez bardzo wyraznie spada kwota tych wstrzymywanych zwrotow.
Na przyklad ja tu poréwnuje te 2 lata. Jeszcze w 2016 r. bylo to 3,4 mld zt w pierwszym
pélroczu, a juz w 2017 r., kiedy juz zafunkcjonowal nowy system, juz tylko 1,6 mld zi,
a wiec mniej niz polowa tego. A wiec bardzo wyraznie wida¢, jakie to przynosi efekty.
Przyniosto znakomite efekty fiskalne, ale rowniez — co niezwykle istotne — nie obcigza
i nie dokucza przedsiebiorcom.

Patrzac na te dyskusje, oczywiScie jak zwykle zachowuje sie spokojnie, natomiast
patrzac na te epitety, ktore pani poset Leszczyna rzucala: ,ktamstwo VAT-owskie”
i wszystkie inne, naprawde to sg juz haniebne stowa. Jesli juz ktokolwiek ktamie, to pro-
sze przeczytac te liczby. O czym my méwimy? Nie potrafiliscie przez 8 lat uszczelnié
podatku VAT. DoprowadziliScie do zapasci finansow publicznych, ze trzeba bylo przed
ryzykiem przekroczenia... Ale pani... trzeba bylo przed ryzykiem przekroczenia zadtu-
zenia 60% ratowac sie, zeby do budzetu wciggnaé¢ OFE. A teraz wy méwicie o tym, ze...
Nie takie glupoty, tylko prosze sobie zanalizowaé¢ dlug publiczny, jak zachowywat sie
dltug publiczny przez wasze lata. I nie mowcie mi, ze zabranie OFE do budzetu byto
dobroczynne dziatalnoscig. To po prostu bylo ratowanie sie przed przekroczeniem 60%
limitu zadluzenia, ktéry blokuje Konstytucja.

System uszczelnienia systemu podatkowego tak byl robiony, ze wlasciwie doprowa-
dzitby do bankructwa kraju. Po tych latach, po tej determinacji legislacyjnej, determina-
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¢ji administracji skarbowej — tutaj wielkie podziekowania — determinacji Ministerstwa
Sprawiedliwosci, ktore tu pokazal pan minister, ze te dzialania, ktore zostaly podjete,
legislacyjne, w czeSci oczywiScie skuteczne do mafii, przede wszystkim prewencyjne,
odstraszajace przed probami wyludzenia VAT-u, doprowadzily do tego sukcesu. Ten suk-
ces was boli. Ja wiem. Dlatego staracie sie go zdyskredytowac. Ale nie da sie. Nie da sie
oszuka¢ liczb, nie da sie powiedzie¢ tego, ze skoro VAT wzroést o 60 mld zi, poréwnujac
jakie§ lata naszej i wasze, to nie mozna tego zdzierzyc. Trzeba to przyjaé, bi¢ sie najwyzej
w piersi, ze faktycznie ,,nie udalo nam sie, nie mieliémy sily, nie mieliSmy determinacji,
nie bylo woli politycznej”, natomiast méwienie i przypominanie teraz o tym - to jest
chyba... to nie jest boisko, na ktéorym wygodnie gra¢ opozycji.

Jeszcze wspomne tylko hazard, bo pani posel Leszczyna wspominata. O hazardzie
ja na waszym miejscu catkowicie zamilczalbym, jesli ktokolwiek pracowal w Komisji trzy
kadencje temu, wiec to jest... Wszystko jedno kto, ale padto stowo ,,hazard”. Nie chce
przypominadé, nie chce sie znecac, nie chce tutaj... Nie mam tu przygotowanych prezen-
tacji, cytatow, jakie znakomicie mial przygotowane pan minister Wo§, ale z hazardem
rowniez daloby sie taki zestaw cytatow na pewno przygotowac.

Naprawde uwazam, ze mozna dyskutowaé na rézne tematy. Mozna dyskutowaé
na temat... Tak, natomiast jesli sie mowi... Jesli liczby moéwig to, a panstwo przekreca-
cie, mowicie, ze jest luka VAT-owska, ze jest Zle, ze sie zZle dzieje, ze za waszych czasow
to bylo dobrze... No, na lito$¢ boska, nawet w polityce pewne granice przyzwoitosci obo-
wigzujg i mam nadzieje, ze takie beda, no chyba ze w obecnych czasach juz catkowicie
to wszystko zaniklo. To tyle, dziekuje. O, 11.00, przepraszam.

Przerwa jest do 13.00. Spotykamy sie o 13.00. Kolejnymi méwcami beda: posel Smo-
linski, Izabela Leszczyna, Konwinski i Wieczorek. Jeszcze kto$, jak chce sie dopisac,
to po przerwie sie dopisze.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Jeszcze chwile poczekamy ze wzgledu na to, ze jest opéznienie jednak w tej informacji
biezgcej. Pan marszalek przedtuzyt o 10 minut debate, wiec jeszcze chwile, zeby zdazyli
wroci¢ rowniez ci, ktorzy sie zapisali do glosu, przede wszystkim.

Mineto 10 minut opdznienia, wiec mysle, ze kto juz mial dotrzec, to dotart. Wzna-
wiam posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Przedstawicieli rzadu witam w sposob
zdalny tym razem, ale mam nadzieje, ze jesteSmy slyszalni i panstwo sg gotowi do odpo-
wiadania na pytania, jakie beda. Kontynuujemy debate. Prosze zatem o zabranie glosu.
Kolejnym zgloszonym méwceg byl pan poset Kazimierz Smolinski.

Prosze bardzo, panie posle.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, Wysoka Komisjo, panstwo postowie zadajacy tu pyta-
nia, mowili o wiarygodnych zrodtach. Wiec prosze bardzo, jedno z nich - raport Najwyz-
szej Izby Kontroli z 2019 r., podpisany przez pana prezesa Kwiatkowskiego. Wnioski:
»,Nadzoér Ministra Finanséw w latach 2007-2015 byt systematyczny, ale za mato sku-
teczny i nie zdolal zapobiec gwaltownemu wzrostowi luki VAT. Dopiero rozwigzania
przyjete w latach 2016-2018 uszczelnity system podatkowy”. Rozwigzania. Tu jest mowa
o tym, ze w latach 2008-2009 rzeczywiScie mozna powiedzieé, ze byla pewnego rodzaju
dekoniunktura gospodarcza, ale ona od 2010 r. zostala opanowana w Unii Europejskie;j.

Natomiast co zrobil 6wczesny rzad? 2008 rok, kiedy luka VAT-owska roénie z 8%
do 15%, mamy wzrost PKB, mamy wzrost inflacji. Co panstwo robicie? 2008 rok — skro-
cenie podstawowego terminu zwrotu VAT ze 180 do 60 dni, likwidacja 30% sankgcji, ktora
byta jednak sankcja, jak sama nazwa mowi, ktora w jakis sposob zniechecala oszustow
do dziatania. Wydtuzono termin wyliczania podatku wynikajgcego z otrzymanych fak-
tur, wprowadzono mozliwo§¢ skladania deklaracji kwartalnych, a p6zniej uznajecie...
po kilku latach likwidujecie deklaracje kwartalne, mowicie, ze macie sukces. Wprowa-
dzono zwolnienia w podatku w odniesieniu do wszystkich budynkéw, budowli. Zniesiono
obowiazek sktadania kaucji gwarancyjnej w wysokosci 250 tys. dla przedsiebiorcow roz-
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poczynajacych dziatalnos¢ w handlu wewnatrzwspolnotowym. To wszystko byly dziata-
nia rozszczelniajgce system podatkowy, a panstwo méwicie o sukcesach.

W roku 2009 podniesiono limit obrotu dla matego podatnika z 800 tys. do 1,2 mln euro
i skrocono z 3 lat do 1 roku termin powrotu do zwolnienia podmiotowego. Nastepnie rok
2010 to zwiekszenie do 150 tys. limitu obrotéw przy zwolnieniu podmiotowym. W roku
2011, prosze panstwa, sg pierwsze dzialania uszczelniajgce i panstwo teraz nam zarzu-
cacie, ze mySmy woweczas nie popierali tych rozwigzan. To bylo wprowadzenie mechani-
zmu odwrotnego obcigzenia na obroét ztomem, co bylo, raz, o kilka lat spdznione, o czym
mowila Komisja Europejska i, dwa, bylo rozwigzaniem nieskutecznym, poniewaz natych-
miast oszuéci przerzucili sie na innego rodzaju towary, o czym juz od 2007 r. zaréwno
Izba Lordow, jak i komisja brytyjska, ale réwniez Komisja Europejska méwita wielokrot-
nie, ze takie indywidualne reverse charge, czyli odwrotne obcigzenie na poszczegolne
towary, nie bedzie mialo znaczenia.

W roku 2013 wprowadzacie odpowiedzialno$é solidarna, ale przy braku jakichkol-
wiek innych rozwigzan spowodowalo to, ze wielu uczciwych podatnikéw, ktorzy zostali
wkreceni w tak zwane karuzele podatkowe, zostalo obciazanych odpowiedzialnoécia,
poniewaz byli uczciwi, mieli majgtek, mozna bylo z nich $ciggac.

Mozna by tak bylo przytacza¢ tych argumentéw bardzo wiele. Przypomne tylko,
ze w 2009 r. luka ro$nie z 15% do 20%, spadaja dochody z podatku VAT, mimo ze PKB
ma 2,5% wzrostu, inflacja — 3,5%. W 2010 r. luka VAT-owska znéw utrzymuje sie na 20%,
dochody wzrastajg tylko do 107 mld z1, mimo ze inflacja jest prawie 3-procentowa i PKB
3,5% wzrostu. W 2011 r. luka VAT-owska roénie 21%, podaje dane Komisji Europejskie;j,
PKB - 4%, inflacja — 4%, wzrost...

Jeszcze podwyzszenie podatku VAT. Nie wiem, czy panstwo pamietacie, ale w 2011 r.
owczesny rzad Platformy Obywatelskiej i PSL podwyzszyt podstawows stawke VAT
z 22 do 23%...

Przepraszam, kto podwyzszyl? PodwyzszyliScie, a nie uzyskaliémy zadnego efektu,
poniewaz w 2012 r.... Wplywy z podatku VAT to 120 mld zt w 2011 r., a w 2012 r. pod-
wyzszona skladka VAT, nadal 120 mld zt wptywy i luka VAT-owska roénie z 21% do 27%.
Najwyzsza luka VAT-owska w Unii Europejskiej. To sg dane Unii Europejskiej. Prosze
panstwa, potem doszliscie w 2015 r. do 123 mld zt dochodu z podatku VAT, co w poréw-
naniu do tych osiaggnie¢, ktére ma obecny rzad, kiedy ze 126 do 200 mld zt wzrosly
dochody...

Panstwo caly czas mowicie o jednym: mate inwestycje, nie ma zwrotow, tak zwana
koniunktura. To sg bajki, prosze panstwa. Luka VAT-owska oczywiscie nie sklada sie
wylgcznie z oszustw, ale oszustwa sg znacznym elementem tej luki. O tym wszyscy
fachowcy mowia. I prosze nie opowiadac spoteczenstwu bajek, ze walczyliscie z lukg VAT
-owska i z przestepstwami. Moze pan minister Cichon i pani minister Leszczyna dziatali.
Ale jak te dzialania zostaly ocenione zaréwno przez Komisje Europejska, jak i przez
Najwyzsza Izbe Kontroli? Niewystarczajaco i nieszczelny ten system byt. On zostal ewi-
dentnie uszczelniony przez Prawo i Sprawiedliwos¢. Panstwo mieliScie analizy. Pamie-
tam te analizy. R6zne mieliScie. Zadnej z tych analiz nie wykorzystaliscie. Zadnej. Albo
nie mieli$cie odwagi, albo nie bylo decyzji politycznej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Pan poset Zbigniew Konwinski.

Posel Zbigniew Konwinski (KO):
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, tez postaram sie krotko odnies¢ do mojego
szanownego przedmoéwecy, bo kilka watkow poruszyl takich, gdzie do§é, ze tak powiem,
z dystansem do rzeczywistoSci... Jeden z zarzutow, ktory sie pojawia, to rozwigzanie,
ktore przyjelismy w 2008 r. wspélnie, za ktérym rowniez PiS glosowal. To jest zniesie-
nie tej slynnej sankgcji trzydziestoprocentowej. Przypomne tylko historie tego, ze w Sej-
mie 2005-2007 to bylo procedowane. To byla ustawa rzadowa, firmowana przez swietej
pamieci Zyte Gilowska. Premierem byt Jarostaw Kaczynski. Tylko dlatego ona nie zostata
uchwalona, ze po prostu Sejm zostal rozwigzany, skrocona zostata kadencja Sejmu.
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Wtedy, kiedy weszto to w zycie, panie przewodniczacy i panie posle, byt réwniez w Sej-
mie projekt PiS-owski, znoszacy sankcje 30-procentowa i panstwo glosowaliScie za tym
rozwigzaniem. Argument wtedy byl taki, zgodnie przez wszystkie kluby parlamentarne
podnoszony, ze ta sankcja nie tyle straszy tych, ktérzy cheg i tak okrasé panstwo i wytu-
dzi¢ podatek VAT, co karze tych, ktérzy zwyczajnie popelniajg rézne pomytki, bledy
itd. To byla zgodna argumentacja ze strony wszystkich klub6w i bodajze jednoglosnie
ta sankcja zostala zniesiona.

Mowi pan, ze rozwigzania z odwréconym VAT-em byty wprowadzone albo spdznione,
albo byly nieskuteczne z 2011 r. No to trzeba sie zastanowic, czy byly nieskuteczne, czy
byly spéznione. Jezeli spéznione, to rozumiem, ze jednak potrzebne. W 2013 r. wpro-
wadzamy odwrocony VAT miedzy innymi na prety stalowe. Cwiczyliémy to wspoélnie
juz na komisji VAT-owskiej. Branza jednoznacznie... Zeznajacy przed Komisjg stwier-
dzili, ze to z dnia na dzien tak naprawde problem ukrocito. Ale co wtedy panstwo robicie
w 2013 r.? Panstwo w 2013 r. wtedy, kiedy nad tym pracujemy, powolujac sie na opinie
swojego czlonka rady programowej, pana profesora Modzelewskiego, probujecie op6z-
ni¢ wejscie w zycie tych rozwigzan. Gdybym stosowal waszg retoryke, to bym zapytal,
w czyim interesie dzialaliScie: budzetu panstwa czy mafii VAT-owskiej. To jest ta reto-
ryka, ktora jest stosowana wobec nas.

Teraz odnoszac sie juz do samego posiedzenia Komisji, bo z jednej strony mowimy
o luce VAT-owskiej, ale z drugiej strony mowimy o tym, co pani przewodniczgca Lesz-
czyna powiedziata, o klamstwie VAT-owskim. Dlaczego powiedziala o klamstwie
VAT-owskim? Dlatego, ze premier Morawiecki wielokrotnie, nie raz, nie dwa i nie trzy
mowil o tym: , OdebraliSmy pienigdze mafiom VAT-owskim i przeznaczyliémy te pie-
nigdze na wazne rzeczy spoleczne, na sprawy socjalne” itd. Kiedy my pytamy, ile kon-
kretnej mafii VAT-owskiej odebrano tych miliardéw i wplyneto to do budzetu panstwa,
to nie mozemy doczeka¢ sie odpowiedzi. Nie chodzi nam wecale o zabezpieczenia, nie
chodzi o wzrosty wplywow z podatku VAT, ktory wynika ze struktury PKB, ze wzro-
stu konsumpcji. Mowil o tym pan posetl Janusz Cichon. Chodzi o to, ile konkretniej
mafii VAT-owskiej odebrano, ile z tego tytulu mozna byto waznych zadan sfinansowac.
Na to odpowiedzi nie ma i to jest to klamstwo VAT-owskie, panie posle. To jest to ktam-
stwo VAT-owskie.

Postawili$cie znak réwnosci pomiedzy uszczelnieniem systemu VAT-owskiego w Pol-
sce a zwiekszonymi wplywami z tytutu VAT do budzetu panstwa. W tym programie,
ktory tutaj zostal tak dosc ironicznie skomentowany, pokazano tez tragiczny los ludzi,
ktorzy dali sie zrobi¢ w tego przystowiowego stupa, ktorych ztapaliscie, ktorych panstwo
zlapalo. Ludzi naiwnych, ludzi, ktérzy by¢ moze nie mieli §wiadomosci tego, w czym
uczestnicza. Tragiczna sytuacja takich ludzkich loséw.

Podczas naszych rzadow byta prowadzona taka akcja edukacyjna ,,Nie daj sie zrobié
w stupa”. Mam pytanie do Ministerstwa Finansow: Co z tg akcja? Czy nie uwaza, ze ona
powinna by¢ jednak wznowiona, bo jeszcze dziala taka domena ,,stup czy oszust”, gdzie
byly informacje na ten temat. Jeszcze do niedawna mozna bylo wej$¢ na te domene,
na te strone, to bylo przekierowanie na chwiléwki. Tak ta akcja w tej chwili wyglada.
I to jest ta kwestia tego klamstwa. Tak ono zostalo nazwane, czyli postawienie znaku
réwnosci ,,wplywy z podatku VAT i uszczelnienie systemu podatkowego”.

Z drugiej strony mam réwniez pytanie do przedstawicieli moze bardziej prokuratury
czy Ministerstwa Finansow, czy to nie jest czasem praktyka wtasnie $rodowisk mafij-
nych, §rodowisk przestepczych, czyli przepisywanie majatku na rézne osoby, na roz-
nych bliskich po to, zeby ukry¢ swdj prawdziwy majatek i zeby z tym majgtkiem uciec.
Czy dzialalno§é gospodarcza prowadzona na podstawione osoby charakteryzuje wiasnie
karuzele VAT-owskie i inne przestepstwa skarbowe? Czy inwestycje na stupy, budowanie
czy projektowanie, planowanie — nie wiem — dwoch wiez, domkéw pod wynajem to nie
jest tez charakterystyczna dzialalno$c¢ dla Srodowisk jednak przestepczych? Czy jezeli
mamy teraz do czynienia z transakcja, gdzie jedna ze stron - to jest transakcja kupna/
sprzedazy — otrzymuje rabat milionowy, niespotykany na rynku, gdzie cena razgco
odbiega od cen rynkowych, czy juz zainteresowaly sie tym stuzby skarbowe? Czy stuzby
skarbowe powinny sie tym zainteresowac? Jakie czynnoSci one powinny podjaé, zeby
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odzyskac, bo te 230 tys. to jest to cos, co rowniez sklada sie na luke VAT-owska. Jezeli nie
ma... jezeli wspdlnie od kilku miesiecy nie potrafimy otrzymac¢ odpowiedzi na pytanie,
ile odebrano mafiom VAT-owskim, to moze powtérzymy kolejny raz pytanie: Ile przynaj-
mniej odebrano mafii VAT-owskiej, ktora dziatata w Ministerstwie Finansow?

Juz koncze. Pan minister, méwil o tym, jak zwiekszono kary za przestepstwa VAT-ow-
skie, jak te 25 lat... A ci z Ministerstwa Finanséw pod waszym blokiem jako$ sie tych
kar za bardzo nie obawiali i mimo wszystko taka dzialalnos¢ przestepczg prowadzili.

Dziekuje bardzo. Z gory przepraszam, ze bede musial opusci¢ Komisje, ale odstucham
oczywiscie odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Pani przewodniczgca Izabela Leszczyna, prosze bardzo.

Posel Izabela Leszczyna (KO):

Panie przewodniczacy, zapewniam pana, ze luka VAT-owska i uszczelnianie systemu
podatkowego to jest bardzo dobre boisko dla nas wbrew temu, co pan sugerowal. I nawet
przy panstwa zmasowanej propagandzie, bardzo hatasliwej i takiej typowej dla TVP Info
ludzie coraz czesciej jakby rozrézniajg wasze fake newsy i te postprawde, ktora sie postu-
gujecie. Wydaje sie raczej, panie przewodniczacy, ze to taémy nie sg dobrym polem dla
was, tasmy, ktorymi postuzyl sie pan wiceminister sprawiedliwoéci. Chciatabym albo
zeby pan przewodniczacy jednak zwrocil uwage panu ministrowi, albo obiecal nam,
ze jesli bedziemy chcieli wykorzystac¢ tasme z tego ciagu imprez alkoholowych, na kté-
rych pan premier Mateusz Morawiecki mowil, ze ludzie sg glupi i wierzg w reklamy,
i ze ludzie powinni pracowaé za miske ryzu, to wtedy gospodarka by sie dobrze rozwi-
jala, rozumiem, ze jesli bedziemy chcieli wykorzystac te cytaty na slajdach, to pan prze-
wodniczacy rowniez na to pozwoli. Cho¢ wydaje sie jednak, ze uzywanie przez ministra
sprawiedliwo$ci tego typu cytatow po prostu nie przystoi i jest zenujace.

Jesli chodzi o wypowiedzi i pana ministra, i szefowej KAS, i pana posta Smolinskiego,
to zachowujecie sie panstwo, jakbyscie byli odporni na informacje, jacy$ zaimpregnowani
i kompletnie nie przyjmowali tego, o czym moéwimy. Pan Smolinski nawet w pewnym
momencie powiedzial, ze: ,no, takie mowienie, ze luka VAT to nie tylko mafia”... Pew-
nie, ze nie tylko, ale co to za gadanie i zaczyna pan mowi¢ o dochodach, ze one wzrosty
o tyle.

Przypomne panu, bo pan przewodniczacy dziwil sie, ze TVN24 jest zrodlem. Panie
przewodniczacy, nie powiedzialam, ze jest zrédlem, cho¢ oczywiscie wolne media sg lep-
szym zrodltem niz TVP Info. Powiedzialam tylko, ze dzieki ,,Superwizjerowi” opinia
publiczna dowiedziala sie o czyms$, o czym my wszyscy poslowie z Komisji Finansow
Publicznych, z Koalicji Obywatelskiej méwimy od bardzo dawna, na co dostajemy
dowody w postaci odpowiedzi na nasze interpelacje, wiec...

Ja nie przeszkadzalam panu...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Nie przerywamy wypowiedzi...

Posel 1zabela Leszczyna (KO):

24

Jest tak dokladnie, jak powiedziatam. Zrédlem jest Komisja Europejska, jest Minister-
stwo Finanséw. Polecam panstwu, zebyscie przeczytali raporty tegoz Ministerstwa
Finansow, gdzie jest wyraznie powiedziane, po pierwsze, ze luka VAT jest procykliczna,
to znaczy, powtorze, rosnie, jak jest spowolnienie, spada, jak jest dobra koniunktura
gospodarcza. Czy to naprawde tak trudno przyja¢ do wiadomosci?

Druga rzecz, ktorg rowniez wyczytacie panstwo w raporcie Ministerstwa Finansow,
ktoremu bardziej ufam niz Polskiemu Instytutowi Ekonomicznemu, panie przewodni-
czacy, ktory powstal, wiadomo, w celach propagandowych przy KPRM, wiec powolywa-
nie sie na PIE, naprawde... Tym bardziej, ze teraz zajmuja sie, zdaje sie, drukowaniem
Nowego Ladu, czyli partyjnego programu PiS-u, cho¢ powinni by¢ niezaleznym insty-
tutem. Ale wracajgc do raportu Ministerstwa Finanséw, chcialabym, zeby panstwo raz
na zawsze rowniez to zapamietali jednak, bo z tego, co mowil pan Smolinski, wynika,

m.s.S.
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ze minister finanséw od 2008 r. i cale ministerstwo wiedzialo o tym, ze luka VAT jest
duza, ze ro$nie i ze jest wieksza niz $rednia unijna. Otoz, panie posle, tak nie bylo.
Po pierwsze, to, ze dochody nie rosng, a czasem nawet spadaja w czasie kryzysu, jest
naprawde naturalne, a po drugie, pierwszy raport z Komisji Europejskiej, ktory poka-
zywal to, ze ta luka wystrzelila do géry, to byt 2013 r. Minister finanséw w 2013 r. dostat
na biurko raport, z ktérego wynikalo, ze luka w Polsce jest wyzsza niz Srednia unijna.
To nie znaczy, ze nie robiliSmy zadnych dzialah wcze$niej.

Chcialabym wyjasni¢ jeszcze jedna rzecz, bo wydaje sie, ze nawet szefowa KAS,
co mnie dziwi, tego nie rozumie. Ot6z uszczelnianie systemu podatkowego to jest pro-
ces wieloletni. Panstwo moéwicie co jaki§ czas, ze podejmowaliSmy punktowe dziatania,
a wy wprowadziliScie systemowe. No ale czym jest uszczelnianie? Jegli najpierw przy-
stapiliSmy do Unii Europejskiej, weszliémy w system synchronizowanego VAT-u chwile
weczesniej, ale przeciez wewnatrzwspolnotowe dostawy towarow i swobodny przeplyw
towarow i ustug mamy od 2004 r. Dlaczego mamy problem z VAT-em? No wlaénie z tego
powodu. I co chce powiedzie¢ wyraznie, ze uszczelnianie tego systemu polega na tym,
ze najpierw sie go uczymy. W momencie, kiedy po was wzieliSmy ministerstwo w 2007 r.
na koniec, to nie bylo kompletnie nic, bo minister Banas tam juz ta swoja zlg robote zro-
bil, przez pewien czas zarzadzajac celnikami. MusieliSmy budowa¢ wszystko od podstaw.
Co to znaczy? To znaczy, ze jednocze$nie prowadziliSmy prace analityczne i efektem ich,
ktore przyspieszyly oczywiscie w 2013 r., kiedy minister finansow zobaczyl, ze ma...

Glos z sali:
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Posel I1zabela Leszczyna (KO):
Nie 5 lat, od 2013 r. do 2015 r. to sg niecale 2 lata, panie poSle. Dostali$cie raport gotowy
z wszystkimi systemowymi rozwigzaniami, ktore wymys§lili nasi eksperci. DostaliScie
to od nas w prezencie w 2015 r., a wcze$niej w sprawach... Ale czy pan jest gluchy?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pani przewodniczaca, ja bym apelowatl...

Posel I1zabela Leszczyna (KO):
Panie przewodniczacy, czy pan naprawde uwaza, ze to jest dobre prowadzenie przez
pana?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Nie, nie jest dobre prowadzenie. Ja tu upominam jeszcze raz pana posia, zeby...

Posel Izabela Leszczyna (KO):
W takim razie ja to powtorze...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
...nie przerywal, ale apeluje rowniez do pani przewodniczacej, zeby nie powtarzac tych
samych argumentow...

Posel I1zabela Leszczyna (KO):
Ja nie powtarzam...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
...ktore pani méwila bez ograniczen w momencie sktadania wniosku.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):
Ale niczego teraz nie powtarzam, panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Powtarza pani...

Posel Izabela Leszczyna (KO):
To, ze panstwo zwolaliScie Komisje z dnia na dzien, w czasie, kiedy mamy OFE, czyli
kradziez przez was ponad 130 mld zl, bo one juz stopnialy, to jest naprawde, panie prze-
wodniczacy, nie moja wina.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznycH (NR 142)

26

Natomiast chce powiedzie¢ wyraznie i powtorze to, ze od 2013 r. prowadziliSmy inten-
sywne prace, bo wtedy dopiero minister finansé6w dostal raporty z Komisji Europejskiej,
na ktore sie pan powotuje. Wezes$niej prowadziliSmy dzialania punktowe, jak pani mini-
ster byla taskawa powiedzie¢, ale jesli nagle okazuje sie, ze spadaja ci wplywy, to musisz
tapac tego zlodzieja rowniez poprzez dzialania punktowe, a nad systemowymi pracujesz.
I te systemowe zaczeliSmy wprowadzac¢ rowniez my. Jak pani minister mowi, ze jednolity
plik kontrolny taki prawdziwy dopiero stal sie p6zniej, to ja chce pani minister powie-
dzie¢, ze na tym polega panstwo prawa, ze najpierw sie wprowadza rozwigzanie, ktore
nie jest strasznie ucigzliwe dla przedsiebiorcow, oni muszg sobie przystosowac swoje
systemy, przystosowac swojg prace i dopiero wtedy idzie sie dalej. Pani doskonale wie,
ze takie byly plany i tak mial sie rozwija¢ jednolity plik kontrolny.

Dziwie sie, ze pani minister nie odniosta sie do tego, o czym mowil pan minister
Cichon, czyli Centralny Rejestr Faktur. Macie zaniechania piecioletnie. Czy pan sie temu
nie dziwi, panie posle? Od 5 lat méwicie, ze jak nie powstanie Centralny Rejestr Faktur,
to mozemy 3 mld zl traci¢ miesiecznie. Kto za to odpowie? Dlaczego tego nie robicie?
MieliScie to w naszym raporcie, ze to jest sprawa konieczna i ze trzeba to zrobic.

Pani minister jakby potwierdzila réwniez to, o czym powiedzialam na poczatku:
Scigacie przedsiebiorcow, a mafie hulajg. Dowodem na to, pani minister — i pani to wie
doskonale — jest ten art. 108. Przeciez on mial wlaénie prewencyjny charakter. Przeciez
tam wlasnie miata iS¢ kontrola, tam, gdzie sa slupy, bo tam jest mafia. Te puste fak-
tury staja sie materialem dowodowym w sadzie. Tak trzeba Sciga¢ przestepcow i mafie.
A wy idziecie tam, gdzie jest tatwo, gdzie jest przedsiebiorca, ktory reczy swoim majat-
kiem i ten majatek mozecie mu zaja¢. Takie byly wasze zalecenia i tego sie powinniscie
wstydzic, bo to jest odpuszczenie mafiom, a ciganie przedsiebiorcow.

Jeszcze jedno. Mowi pani, ze nastgpit jakis szalony skok informatyczno-innowacyjny.
Czy powstalby ten szalony skok, gdyby nie centrum informatyczne w Radomiu, ktore
my zbudowaliSmy i my powoltaliSmy do zycia? Wiec powtérze, uszezelnianie to jest pro-
ces. Ta big data, na ktora sie pani powolywala, to wszystko powstato dzieki temu, ze wia-
$nie my te prace przeprowadziliémy i wam bylo oczywiScie juz o wiele, o wiele latwiej.
Zawsze tak bylo. Najpierw mieliSmy Atari w domu, a dzisiaj mamy laptopy i iPady.
Na tym polega postep i kazdy kolejny ma po prostu tatwiej i to jest oczywiste.

Natomiast, na koniec juz — efektywnos§¢ kontroli. Pani minister, poprosze na pi$mie,
zeby pani dla wszystkich cztonkéw Komisji Finansow Publicznych przygotowala takie
zestawienie, ktore pani wyrecytowala jednym tchem, jakie to sa... chyba o zabezpiecze-
nia chodzito, bo panstwo stabo na te nasze pytania z wniosku odpowiadali$cie. Ale chyba
mowila pani o zabezpieczeniach i recytowala pani, jak to zwiekszajg sie rok do roku
te kwoty. Chcialabym wiec, zeby pani minister na piSmie nam potwierdzita — mysle,
ze ustnie moze to pani zrobi¢ za chwile — ze kontrole rozpoczete przez Urzedy Kontroli
Skarbowej prowadzone sg innym trybem, inng procedura. To sg kontrole podatkowe.
Natomiast to, co robi Krajowa Administracja Skarbowa, to sg postepowania podatkowe
i kontrole celno-skarbowe. Jakby byla pani tak laskawa i powiedziala, jakie byly kwoty
ustalen w roku... Darujmy sobie nawet rok 2017. KAS dopiero wtedy powstala. Jednak
w roku 2018 ustalenia tych kontroli, ktére rozpoczety urzedy kontroli skarbowej, i tych,
ktoére rozpoczeta ta wasza Krajowa Administracja Skarbowa, ktora jest po prostu nie-
udolna, w 2019 r. i w 2020 r. Gdyby nam pani powiedziala w liczbach, jakie byly ustale-
nia tych kontroli, bo je panstwo rozrézniacie, one inaczej sg prowadzone.

Na koniec, jest dokladnie tak, ze sprawy tocza sie latami i wszystko, czym chwalit sie
dzisiaj rowniez pan minister Wos... Szkoda tylko, jak mowil pan przewodniczacy Kon-
winski, ze nie odniost sie do mafii w MF, ale rowniez nie odnidst sie przede wszystkim
do tego, ze prokuratura zawnioskowala o utajnienie tego procesu. Jest tutaj, zdaje sie,
pan z Prokuratury Krajowej, wiec moze by nam wyja$nil, co sie takiego stalo, ze mafia
VAT-owska, ktora funkcjonowata w Ministerstwie Finansow, na jej czele stali dwaj naj-
blizsi wspolpracownicy Mariana Banasia, dzisiaj nadal moze sie czué bezkarna, bo pro-
wadzicie postepowanie za zamknietymi drzwiami i opinia publiczna nie moze sie o nim
dowiedziec.
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Konkludujac wiec, jesli skoncza sie rozpoczete duze sprawy przez Urzedy Kontroli
Skarbowej, to powtorze, zostanie wam ta babcia z pietruszka i to, jak oceniacie dzi-
siaj KAS, ze tam te 3000, ustalenia i jakby wasze warunki oceny ewidentnie wskazujg
na jedno: oplaci sie kontrolerowi ztapa¢ matego, ktéry co§ tam moze skrecit albo sie
pomylil, natomiast mafie VAT-owskie hulajg bezkarnie dopiero dzisiaj.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.

Chwila przerwy technicznej. Musimy zresetowac system, poniewaz dostajemy sygnaly,
ze jest opd6znienie w transmisji. Tylko tak na chwile, zeby wszyscy, ktorzy zdalnie korzy-
staja, mogli sie znalez¢é w odpowiednim czasie.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Wznawiam posiedzenie Komisji. Tak, system jest juz uporzgdkowany.
Prosze bardzo, pan poset Dariusz Rosati. Prosze bardzo.

Posel Dariusz Rosati (KO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Chcialbym wlasciwie troche w trybie sprostowa-
nia i w takiej intencji, zeby moze pokazac, ze roznice merytoryczne miedzy nami nie sg az
takie duze. Po pierwsze, nie mozna dokonywac oceny rzeczywistej poprawy Sciggalnosci,
poréwnujac wybrane lata. A to 2011 r. do 2016 r. albo — nie wiem — 2015 r. do 2019 r. i tak
dalej... Z dwoch powodow. Po pierwsze, wplywy z VAT-u majg charakter... sg zalezne
od fazy cyklu koniunkturalnego. Pani posel Leszczyna o tym mowila. W zwigzku z tym
w niskiej koniunkturze one sg niskie proporcjonalnie do PKB. Nie w ogéle nizsze, tylko
sg nizsze proporcjonalnie do PKB.

Teraz chece powiedzieé, ze w latach 2008-2015, kiedy rzadzita Platforma Obywatelska
i PSL, byly 4 lata kryzysowe. Pan poset Smolinski juz opuscil nasze towarzystwo, ale
wlaénie chcialem odnie$é sie do jego wypowiedzi, kiedy mowit o roku 2010, 2011, 2012.
Przypominam, ze w Unii Europejskiej wtedy byt gltebszy kryzys niz w latach 2008-2009,
glebszy, zwigzany z kryzysem zadtuzenia kilku krajow. Dlatego z 8 lat rzadéw Platformy
4 lata byly w istocie rzeczy kryzysowe w tym sensie, ze PKB rost na poziomie miedzy
0 a 1,5%. To byly lata 2008-2009, a potem 2012-2013. W czasie waszych rzadow przez
lata 2016-2019 byla znakomita koniunktura, przez co wplywy VAT - oczywiScie pro-
porcjonalnie do PKB - byly odpowiednio wyzsze. Ale jezeli wezmie sie w zwigzku z tym
pewng $rednig za okreslone lata, a nie poszczegélne lata, wybrane dowolnie czy tez czy
sposob taki, zeby mialy potwierdzac z gory zalozong teze, wiec je§li weZmie sie pewne
okresy, i ja tak zrobilem i policzylem, 8 lat rzadéw Platformy 2008-2015 i 4 lata rzadu
Prawa i Sprawiedliwosci czy Zjednoczonej Prawicy, jak wolicie, 2016-2019... Za 2020 r.
nie mamy ostatecznych wynikow VAT-u, wigc czekamy na to, ale 2016-2019 to sg 4 lata.
Srednio w proporcji do PKB dochody z VAT-u byty wyzsze o 0,34% w ciaggu waszych lat.
To jest odpowiednik mniej wiecej 8,5 mld zl rocznie.

Byla wyzsza dochodowo$¢ czy wyzsza proporcja dochodow VAT-u do PKB. Tylko
powstaje pytanie: Z jakiego powodu? Wy moéwicie, ze oczywiScie jest to wynik uszczel-
nienia systemu, walki z mafiami VAT-owskimi, szczeg6lnie na tle poprzednikoéw, nie-
udolnych - nie wiem — niepotrafigcych sobie z tym poradzi¢. Nawiasem moéwigc, sprawa
naduzy¢ VAT-owskich pojawita sie w Unii Europejskiej dopiero na przelomie 2008
i 2009 r., kiedy wlasnie wskutek mozliwoSci stworzonych przez jednolity rynek europej-
ski zaczelo dochodzi¢ do tych wszystkich... najpierw tych typowych karuzelowych prze-
stepstw, a potem po prostu do tworzenia firm-widm itd. To bylo zjawisko, ktore bylo...
to znaczy to unikanie VAT-u pojawilo sie we wszystkich krajach. W Polsce ono rzeczy-
wiScie miato duze rozmiary. Ale teraz, jezeli wezmiemy te érednig w stosunku do PKB,
8 mld zl wiecej udalo wam sie $cigga¢ w proporcji do PKB... Z jakiego to jest tytulu?
Dzisiaj od rana stuchatem - pierwszej czesci stuchalem zdalnie - i nie dowiedziatem
sie. Oczywiscie, jezeli sie odrzuci te wszystkie propagandowe opakowania wypowiedzi,
zwlaszcza pana ministra sprawiedliwoSci, bo to naprawde trudno stucha¢, bo pani mini-
ster z KAS moéwila bardzo rzeczowo, musze powiedziec, ze wlasnie ona jedna zwroécita
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uwage na to, co powiedzialem przed przerwa tutaj do pani posel, na czym polega ktam-
stwo VAT-owskie, ze mafiom VAT-owskim nie odebraliscie niczego. Kilkaset milionow
zlotych, ale poréwnujac to z wielkoscig luki, ktéra idzie w dziesigtki miliardow, to jest
nic.

Natomiast te dzialania, ktore podjeto w ostatnich latach, one zapobiegly w duzym
stopniu tego typu ubytkom. Ale trzeba prawde mowié, ze dzialania zapobiegly przestep-
stwom VAT-owskim na duzg skale, co nie oznacza, ze tych przestepstw nie ma i one nie
rosna, bo przewidywania na ubiegly rok i na ten biezacy rok sa takie, ze luka VAT-ow-
ska wzros$nie do 17% znowu, bo po prostu mam wrazenie, ze to jest, mozna powiedziec,
neverending story, czyli po prostu walka, ktora sie nie konczy — przestepcy znajduja
nowe metody. Podstawowa jednak sprawa jest taka, zeby sobie odpowiedzie¢, jezeli rze-
czywiscie powaznie mowimy, a nie tylko przerzucamy sie jakby argumentami czysto
propagandowymi... Te 8 mld z1 czy 9 mld z wiekszych dochodéw rok w rok w czasie
waszych rzadow, to co to jest za efekt? Czy to jest efekt ukrecenia tba mafii, czy to jest
wprowadzenie jednolitego pliku kontrolnego, czy to jest efekt odwréconego VAT-u?

Mam prosbe. Szkoda, ze nie ma nikogo z Ministerstwa Finanséw, bo ja chcialem
poprosi¢ o takg szczegotowg analize. Chyba ze ktos jest...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Jest, obserwuje i mySle, ze...

Posel Dariusz Rosati (KO):

Chcialbym poprosic¢ o szczegolowg analize, ale nie tylko tego, rowniez i tego, w jakim
stopniu ten wzrost dochodéw VAT-owskich w okresie 2016-2019 wynika takze z tej
wyjatkowo wysokiej koniunktury. Czyli jaki jest ten procykliczny charakter czy procy-
kliczny sktadnik tych dodatkowych dochodéw? Teraz panstwo wchodzicie w okres troche
gorszy. W ubieglym roku juz mieliémy recesje. W tym roku wzrost bedzie, jak dobrze
pojdzie, 3,5%, ale nie wiadomo, czy pojdzie, bo widzimy, ze pandemia nie zwalnia i praw-
dopodobnie bedg konieczne kolejne restrykcje. Wszystko jedno, bedzie to o wiele gorsza
koniunktura i bedziemy wtedy widzieli, by¢ moze, jaki$ inne efekty w tym zbieraniu
VAT-u. Czyli krétko méwigc, zalezy mi na tym, zeby bylo mniej propagandy, ktora...
bo my tez mozemy uprawiac takg propagande, jak sam pan powiedzial, prawda? Pan tez
dal przyktady wystapien propagandowych oczywiScie.

Trudno sie oprzec panstwu, powiem szczerze, jak styszy sie premiera, ktory co mie-
sigc w Sejmie moéwi, ze caly Swiat nam zazdroSci, bo jesteSmy tak dobrzy w zbieraniu
VAT-u, w walce z pandemia, w zwalczaniu wirusa itd. Myslalem, ze pan minister Wo$
bedzie, bo on pewnie by z wiekszym zainteresowaniem i ochota stuchatby tego, co mowie
o premierze Morawieckim, zeby przekaza¢ swojemu pryncypalowi, ale moglibyscie réw-
niez zwroci¢ uwage, zeby po prostu odstapié od tego typu jezyka. A tego typu jezyk upra-
wiany w fawach sejmowych czy na sali sejmowej budzi podobng reakcje z drugiej strony.
Jezeli chcemy... Jesli w ogole jesteScie zainteresowani takg rzeczowa dyskusja...

Konczac, jeszcze jest jeden efekt. W poczatkowej fazie naszych rzadéw wiasnie
ze wzgledu na te kryzysowe warunkii te kryzysowe lata mieliémy do§¢ duzy udziat w tych
wynikach spadku dochodéw VAT-u w wyniku bankructw firm, zamykania tych firm,
co oczywiScie tez mialo swoj wplyw. Wiec prosze o bardziej rzetelng analize, po pierw-
sze, ile z tych wszystkich efektow pozytywnych i weze$niej negatywnych jest zwigzane
z przestepczoscia, ile tego uszczelnienia — niewagtpliwie ono mialo miejsce, tu nikt nie
mowi, ze w ogole nie bylo uszczelnienia, bez przesady - ale ile z tego uszczelnienia
wynika z instrumentéw, ktore wy wprowadzilicie, ale my przygotowali§my, jak JPK,
ktorego nie poparliScie, i wreszcie jaki jest rowniez wplyw tych czynnikéw cyklicznych,
tak zebySmy wiedzieli naprawde, co jest prawda, a co nie. OczywiScie moze by¢ taka
sytuacja, jak powiedzial pan poset Sipiera, ze kazdy z nas bedzie mial wlasng prawde.
Potem bedziemy uwazali: OK, ale nas wybrali i my mamy w nosie waszg prawde. Wiec
dobrze byloby po prostu wroéci¢ troche na jakis grunt rzetelnej dyskusji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
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Dziekuje bardzo, panie poSle, wlaénie za ten glos.
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Poniewaz lista méwcow zostala wyczerpana, wlaSciwie nie bylo pytan do minister-
stwa, tylko byt apel i ja do tego apelu sie przylgczam, pani przewodniczacej Izabeli Lesz-
czyny do szefowej Krajowej Administracji Skarbowej, aby tg swoja wypowiedz, ktora
rzeczywiscie byla tutaj doS¢ precyzyjna, zeby ona zostala przekazana nam na pi§mie,
dotyczaca wlaénie tych precyzyjnych danych. Tak, dobrze zrozumialem te intencje, pani
przewodniczaca?

Posel I1zabela Leszczyna (KO):

Tak, panie przewodniczacy, dziekuje. Tylko bardzo prosze, zeby pani minister rozréznila
te ustalenia, zabezpieczenia na kontrole, ktore rozpoczal urzad kontroli skarbowej, one
idg w tym innym trybie, i te obecne KAS-owe.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Tak, dziekuje bardzo. Czyli wla$ciwie odpowiedzi nie wymagamy, tylko chodzi o to, zeby
przygotowac na piSmie to, co bylo analizowane, z uwzglednieniem wlasnie tego postu-
latu pani przewodniczgcej Izabeli Leszczyny.

Wobec tego dziekuje bardzo wszystkim za dyskusje. Dziekuje przedstawicielom...
Dziekuje pani minister. Wytrwala z nami do konca, co prawda, zdalnie. Dziekuje przed-
stawicielom Prokuratury Krajowej i panu ministrowi, ktory byl w pierwszej czesci.

Zamykam posiedzenie Komisji.




