?
P

IX kadencja m

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisJ1 FINANSOW PUBLICZNYCH
(NR 309)
z dnia 23 czerwca 2022 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 309)

23 czerwca 2022 .

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Kosztowniaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2021 r. (druk nr 2306) wraz z przedstawiong przez prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli analizg wykonania budzetu panstwa i zalozen
polityki pienieznej w 2021 roku w zakresie:
1) czesci budzetowej 58 — Giowny Urzad Statystyczny: a) dochody
i wydatki, b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) zadania z zakresu administracji rzagdowej i inne zadania zlecone jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami, d) dotacje celowe,
e) instytucja gospodarki budzetowej — Centrum Badan i Edukaciji Staty-
stycznej GUS w likwidacji;
2) czesci budzetowej 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finan-
sowe: a) dochody i wydatki, b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach
budzetowych, c) dotacje podmiotowe i celowe, d) programy wieloletnie
w uktadzie zadaniowym, e) panstwowy fundusz celowy — Fundusz Repry-
watyzacji;
3) czesci budzetowej 77 — Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa:
dochody,
4) dochodéw budzetu sSrodkow europejskich;
5) czesci budzetowej 81 — Rezerwa ogdlna: wydatki;
6) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 16, 19, 21, 36,
44, 46, 54, 56, 60 i 71;
7) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodoéw ogotem, w zakresie dziatéw:
a) 756 — Dochody od oséb prawnych, od oséb fizycznych i od innych jed-
nostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich
poborem, dochody i wydatki,
b) 758 — R6zne rozliczenia: dochody i wydatki;
8) czesci budzetowej 79 — Obstuga diugu Skarbu Panstwa: dochody
i wydatki,
9) planu przychodoéw i rozchodéw budzetu panstwa;
10) planu finansowego panstwowej osoby prawnej — Polskiej Agencji Nad-
zoru Audytowego;

— Informacje o poreczeniach i gwarancjach udzielonych w 2021 roku przez
Skarb Panstwa, niektore osoby prawne oraz Bank Gospodarstwa Krajowego
(druk nr 2301).

m.s.s. 3
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W posiedzeniu udzial wzieli: Wlodzimierz Tomaszewski minister, czlonek Rady Ministréw, Seba-
stian Skuza sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz ze wspoélpracownikami, Marcin Obro-
niecki prezes Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego wraz ze wspélpracownikami, Anna Borowska
dyrektor generalny Gtéwnego Urzedu Statystycznego wraz ze wspolpracownikami, Stanistaw Jarosz
Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspoétpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Monika Biala, Bogdan Wojtow, Anna
Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, oraz Monika Korolewska - specja-
lista z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie na posiedzeniu Komisji Finansow
Publicznych. Prosze panstwa, rozpoczynamy posiedzenie Komisji. Mamy juz kworum.
Takg informacje uzyskatem z sekretariatu Komisji.

Pragne przywitaé¢ na dzisiejszym posiedzeniu Komisji naszych go§ci. Serdecznie
witam pana ministra Sebastiana Skuze, sekretarza stanu w Ministerstwie Finansow.
Witam gorgco Marcina Obronieckiego, prezesa Agencji Nadzoru Audytowego. Witam
gorgco, panie prezesie. Witam serdecznie panig Justyne Adamczyk, zastepce prezesa
Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego. Witamy pania prezes. Witam Anne Borowska,
dyrektora generalnego Glownego Urzedu Statystycznego. Witam, prosze panstwa, bar-
dzo serdecznie wszystkich przybylych gosci na dzisiejsze posiedzenie Komisji. Jest pan-
stwa mnostwo. Witamy wszystkich bardzo serdecznie.

Chcialbym rozpoczaé posiedzenie Komisji. Te osoby, ktére wpisuja sie jeszcze na liste,
prosze o zajecie miejsc.

Szanowni panstwo, otwieram tak, jak powiedzialem, posiedzenie Komisji Finansow,
stwierdzajgc kworum.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje rozpatrzenie dwoch punktow — rozpatrzenie
sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.
z druku nr 2306, wraz z przedstawiong przez prezesa Najwyzszej [zby Kontroli analizg wyko-
nania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2021 r.

Bardzo przepraszam, nie przywitalem jeszcze przedstawicieli Najwyzszej Izby Kon-
troli. Panie dyrektorze i pozostali panstwo, witam serdecznie. Przepraszam, ze panstwa
przeoczytem, czytajac teraz ten tekst.

Prosze panstwa, w zakresie kontroli w czeSci budzetowej 58 — Glowny Urzad Sta-
tystyczny, w czeSci budzetowej 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe,
czesci 77 — Podatki i inne wplaty na rzecz budzetu panstwa, czesci 83 — Rezerwy celowe,
czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogdlem, czesci budzetowej 79 — Planowane
dochody i rozchody budzetu panstwa. To w podpunkcie 9, a w podpunkcie 10 — plany
finansowe panstwowej osoby prawnej — Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego. W drugim
punkcie bedziemy rozpatrywac informacje o poreczeniach i gwarancjach udzielonych
w 2021 r. przez Skarb Panstwa, niektore osoby prawne oraz Bank Gospodarstwa Krajo-
wego z druku nr 2301. Bedzie to referowal minister finansow.

Szanowni panstwo, czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze. Wobec niezgto-
szenia wniosku do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

Bardzo prosze, panie posle, panie kolego z naszej Komisji, panie ministrze, bardzo
prosze.

Minister, czlonek Rady Ministréw Wlodzimierz Tomaszewski:
Bardzo serdecznie dziekuje. Szanowni panstwo, poniewaz wrécitem po bardzo wielu
latach do kancelarii premiera i jako minister nie moge by¢ cztonkiem Komisji, chciatbym
serdecznie podziekowac za te lata, ponad 3 lata, pracy tutaj, w tej Komisji. Polecam sie,
ze tak powiem. Bardzo jestem wdzieczny za mozliwoéé tych wspdlnych kontaktow, ale
mySle, ze bedziemy réwniez spotykac sie przy rozpatrywaniu projektow, ktéore — mam
nadzieje — rowniez uda mi sie przygotowac¢ w kancelarii. Bardzo dziekuje.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekujemy, panie posle. My réwniez dziekujemy za mozliwos¢ wspélpracy przez
te lata i gratulujemy, oczywiscie. Jak najbardziej mysle, ze te gratulacje plyng od kaz-
dego z nas.

Szanowni panstwo, powracamy do pkt 1 porzadku dziennego. Kontynuujemy roz-
patrywanie wykonania budzetu w czesci nalezacej do wiaSciwoSci Komisji Finansow
Publicznych.

Postowie cztonkowie Komisji otrzymali drogg elektroniczng informacje o wykonaniu
budzetu przygotowane przez dysponentéw czeSci budzetowych, informacje Najwyzszej
Izby Kontroli o wynikach kontroli wykonania budzetu w tych czesciach budzetowych,
a takze opracowania Biura Analiz Sejmowych. Jednocze$nie informuje, ze wszystkie
materialy sg dostepne w wersji elektronicznej, szanowni panstwo, na naszych iPadach.

Rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu bedzie odbywato sie w nastepuja-
cym porzadku: wystapienie dysponenta czesci budzetowej, wystgpienie posta wyznaczo-
nego przez prezydium Komisji do koreferowania wykonania poszczegélnej czesci budze-
towej, wystapienie przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli, a nastepnie pytania postow
i odpowiedzi przedstawicieli dysponentow czesci budzetowej oraz dyskusja. Czy taka
formuta odpowiada kolezankom i kolegom z Komisji Finanséw? Dziekuje serdecznie.

Tym samym wedle takiego porzadku, szanowni panstwo, bedziemy prowadzi¢ posiedzenie.

Przystepujemy do rozpatrywania czeSci budzetowej 58 — Gtowny Urzad Statystyczny.
Bardzo prosze o przedstawienie referatu prezesa Gltéwnego Urzedu Statystycznego,
a nastepnie poprosze o przedstawieniu koreferatu ze strony pani przewodniczacej
Gabrieli Mastowskiej. Bardzo prosze.

Dyrektor generalny Gléwnego Urzedu Statystycznego Anna Borowska:

Szanowny panie przewodniczacy, Szanowna Komisjo, w imieniu pana prezesa Dominika
Rozkruta, Anna Borowska — dyrektor generalny GUS.

W 2021 r. dziatalno$¢ 20 jednostek budzetowych, tj. Gtéwnego Urzedu Statystycz-
nego, 16 urzedow statystycznych, Centrum Informatyki Statystycznej, Centralnej
Biblioteki Statystycznej i Zakladu Wydawnictw Statystycznych, jak rowniez jednej
instytucji gospodarki budzetowej, podleglych prezesowi GUS finansowana byta z takich
dzialéw, jak przetworstwo przemyslowe, informatyka, administracja publiczna i obrona
narodowa.

Jesli chodzi o dochody budzetowe, to w ubieglym roku zaplanowane one zostaly
w wysokosci 1843 tys. zl, ktore wykonano na kwote 1647 tys. zl, to jest blisko 89,5%
planu. Najwiecej wplywow, to jest 58%, czyli 955 tys., GUS uzyskat gléwnie z tytutu udo-
stepniania danych statystycznych, interpretacji w zakresie klasyfikacji i nomenklatur
oraz przygotowania informacji z wykorzystaniem rejestru REGON.

Jesli chodzi o wydatki budzetowe, to plan wydatkow po zmianach na koniec 2021 r.
uksztaltowal sie na poziomie 726 148 tys. zt i w poréwnaniu do ustawy budzetowej byt
wyzszy o 157 814 tys. z1. Natomiast w stosunku do ustawy budzetowej po nowelizacji byt
wyzszy o 126 680 tys. zl, to jest o nieco ponad 21%. Wykonanie wydatkéw budzetowych
wynioslo 721 528 tys. z1, w tym wydatki niewygasajace z uplywem ubieglego roku to byta
kwota 9985 tys. z1, co ogétem stanowito 99,4% planu po zmianach.

Jezeli chodzi o strukture wydatkow wedlug rodzajow, to te najwazniejsze wydatki
to te zwigzane z zatrudnianiem pracownikéw. Stanowily one blisko 62% i wyniosty
440 031 tys. zl. Wsrod tych wydatkow byly wydatki na wynagrodzenia, wszelkie sktadki,
wplaty na PPK, na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych i odpisy
na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych. Druga kategoria to wydatki tak zwane
rzeczowe, ktore stanowily nieco ponad 22% wydatkéw ogdlem, w wysokosci nieco ponad
157 000 tys. zI. Na uwage zastuguje jeszcze pozycja dotacji i subwencji. Byty to srodki
w wysokosci prawie 76,5 mln zl. Byly przeznaczone na dotacje dla gmin w zwigzku
z przeprowadzeniem w ubieglym roku narodowego spisu powszechnego ludnosci i miesz-
kan. Stanowily one blisko 11% wydatkow. Ostatnia pozycja, ktéra wymaga wskazania,
to wydatki majatkowe, ktore wyniosty nieco ponad czy blisko 14,3 mln z1 i stanowity
2% wydatkéw ogotem.
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Jezeli chodzi o wydatki budzetu §rodkéw europejskich, to plan po zmianach tego
budzetu wyniost ogétem 52 927 tys. zl i w poréwnaniu do ustawy budzetowej zostal
zwiekszony o 17 520 tys. zt. Wykonanie tych wydatkow wyniosto nieco ponad 51 min,
co daje wykonanie wysokoS§ci 96,5% planu po zmianach. Niewykorzystanie wszystkich
srodkéw w zakresie programow operacyjnych w ramach wydatkéw na wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen wynika z oszczednoSci zwigzanych z nieobecnoécig pracow-
nikow, jak réwniez z oszczednosci powstalych w optacaniu sktadek ZUS oraz Funduszu
Pracy, jak rowniez rezygnacji pracownikéw z uczestnictwa w PPK. Te wydatki budzetu
srodkow europejskich byly realizowane w trzech programach operacyjnych, a mianowi-
cie, Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwj, Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko oraz Program Operacyjny Polska Cyfrowa. Liacznie bylo osiem projektow.

dJezeli chodzi o wspomniane juz wydatki niewygasajace, to méwimy o kwocie 9985 tys. zl.
Byly to §rodki, ktore byly ujete w rozporzadzeniu Rady Ministrow. Wydatki te dotyczyly
wydatkow na zakup nagréd konkursowych w konkursie prezesa na najbardziej cyfrowa
gmine - to bylo zwigzane z przeprowadzaniem narodowego spisu powszechnego ludnosci
i mieszkan, jak rowniez na zakupy inwestycyjne, na zakupy ustug remontowych i wydatki
inwestycyjne.

Jesli chodzi o wynagrodzenia osobowe, to limit wynagrodzen osobowych zostal usta-
lony wysokosci 352 970 tys. zl, a nastepnie zostal zwiekszony o fundusz motywacyjny
do wysokosci 370 585 tys. zl, to jest wzrost byt o 17 615 tys. zi, to jest o 5%. Plan po zmia-
nach wyniost ogotem 379 385 tys. zt. Jezeli chodzi o przecietne zatrudnienie w ubieglym
roku to bylo ono nizsze o 120 osob, to jest o0 2,2% w stosunku do jeszcze poprzedniego
roku, i wyniosto 5199 etatéw, w tym pracownicy w korpusie stuzby cywilnej, 1 etat,
w ,erce” i pozostali pracownicy. Przecietne miesieczne wynagrodzenie osobowe gcz-
nie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym wyniosto 6057 zl i w poréwnaniu do roku
20 wzroslo o 368 zl. Bylo to spowodowane zwiekszeniem wynagrodzen osobowych, nowe-
lizacja ustawy budzetowej o ten wspomniany juz fundusz motywacyjny, jak réwniez
przyznaniem $rodkéw dedykowanych na realizacje zadan narodowego spisu powszech-
nego ludnosci i mieszkan, przy jednoczesnym spadku zatrudnienia w poszczegolnych
jednostkach stuzb statystyki publicznej. Natomiast przecietne miesieczne wynagrodze-
nie osobowe bez tak zwanej trzynastki wyniosto 5683 z1.

Teraz kilka stéw o realizacji zadan zwigzanych ze spisami. Ogélem w 2021 r. w naszym
limicie byto 120 000 tys. z1. Czes¢ srodkow byta przeznaczona na opracowanie i udostep-
nianie wyniko6w powszechnego spisu rolnego, ktory odbyt sie w 2020 r., a pozostala czesé
na realizacje prac przygotowawczych i przeprowadzenie narodowego spisu powszech-
nego ludnosci i mieszkan.

Jezeli chodzi o spis rolny, to w ustawie budzetowej na realizacje tych prac mieliémy
ogotem 5477 tys. zt. Wérdd tych srodkow byly érodki pochodzace zaréwno z budzetu
panstwa, jak i érodki tak zwane grantowe, czyli z programoéw ze Srodkéw bezzwrot-
nych pochodzacych z Unii Europejskiej. Na koniec ubieglego roku plan po zmianach
w zakresie §rodkow budzetu panstwa przeznaczonych na te prace wyniost 3932 tys. zt
i w stosunku do ustawy budzetowej zmniejszy! sie nieco o milion, natomiast wydatki
byly w tacznej kwocie 3757 tys. zt. Wykonanie tych wydatkow bylo nizsze od zaplanowa-
nego przede wszystkim ze wzgledu na nizsze niz pierwotnie zaktadano koszty promocji
spisu, ale tez zwigzane z pracownikami, czyli z absencjami i z nizszym, niz pierwotnie
planowano, wykonaniem wynagrodzen przez jednostki merytoryczne.

Jezeli chodzi o narodowy spis powszechny ludnoSci i mieszkan, to w ubieglym roku
lacznie mielismy kwote — juz, sekundke — 232 496 tys. zt. Na te kwote sktadal sie przy-
znany w ustawie budzetowej limit w wysokosci 114 445 tys. zl, a potem ten limit byt
zwiekszany §rodkami pochodzacymi z rezerwy celowej. To byto 130 900 z1. Jezeli chodzi
o wykonanie tych wydatkow, to byto ono nizsze od zaplanowanych. Wynikalo to przede
wszystkim z tego, iz spis przeprowadzaliSmy w warunkach pandemii, w warunkach
COVID-owych, wiec nie wszyscy rachmistrze tak zwani zewnetrzni zostali skierowani
do wykonywania wywiadéow w terenie. W zwigzku z tym uzyskaliSmy tutaj pewne
oszczednosci.
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Na zakonczenie informacja dotyczgca instytucji gospodarki budzetowej. W 2021 r.
dzialalo Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS. Przychody z tytulu prowadzo-
nej dzialalnoSci byly okreS§lone w wysokosci 5305 tys. z1, natomiast koszty funkcjono-
wania w kwocie 5280 tys. zl. Ze wzgledu na zlg sytuacje ekonomiczng, ktora sie jeszcze
pogorszyla ze wzgledu na stan pandemii, decyzjg prezesa, bylo to zarzadzenie, centrum
zostalo postawione w stan likwidacji. Otwarcie likwidacji nastapito z dniem 1 wrze$nia
ubiegtego roku, natomiast dzien ostatni to 31 grudnia. Likwidacji dokonano terminowo.
Kwota zobowigzan ogétem w wysokosci 1438 tys. z1 zostala przejeta na podstawie proto-
kolu zdawczo-odbiorczego, ktory zostal podpisany juz w styczniu tego roku. Te zobowig-
zania zostaly uregulowane przez GUS, a §rodki zostaly zabezpieczone w tegorocznym
planie finansowym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Prosze o przedstawienie koreferatu przez pania przewodniczaca
Gabriele Mastowska. Bardzo prosze, pani przewodniczaca.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Mam przyjemnos$¢ po raz kolejny koreferowac¢ wystgpienie dotyczace sprawozdania
z wykonania budzetu za 2021 r., Gléwny Urzad Statystyczny, czes¢ 58. Mam przyjem-
nosc dlatego, poniewaz jak zwykle w poprzednich latach, tak tez i w tym roku wyko-
nanie budzetu w tej czeSci nie budzi zadnych zastrzezen. Uzyskalo pozytywna opinie
Najwyzszej Izby Kontroli, z wyjatkiem drobnych niedociggnie¢ dotyczacych niewlaSci-
wej ewidencji nalezno$ci oraz pomylek w ewidencji ksiegowej, ktore NIK okreslita jako
nieistotne. Uzyskalo pozytywng opinie NIK, ale takze w opinii BAS jest rekomendacja
0 przyjeciu sprawozdania z wykonania budzetu.

To, co jest charakterystyczne dla tej czesci budzetowej, to fakt, ze z roku na rok spa-
dajg dochody. Tak bylo rowniez w roku poprzednim. Zostaly one niewykonane. Mimo
ze byly nizsze o 115 tys. zl, i tak byly niewykonane - byly wykonane zaledwie w 89%. Ale
to wigze sie ze zmiang w ogble sytuacji, jesli chodzi o preferencje w dostepie do danych
statystycznych, czy tez zmiang preferencji dotyczacych zakupu wydawnictw, a tym
samym sprzedazy wydawnictw i réznych ustug ze strony GUS.

Natomiast wydatki byly rzeczywiScie wyzsze, co bylo spowodowane... i jeszcze zwiek-
szone w wyniku nowelizacji, potrzeba sfinansowania kosztow narodowego spisu powszech-
nego w 2021 r. Podstawowa czesé¢ tych wydatkéw dotyczy dziatu 750. Tutaj gléwnie cho-
dzi o wydatki biezace, a w nich wydatki na wynagrodzenia, na zatrudnienie pracownikéw
— to jest 72% wszystkich wydatkow biezacych, o czym zresztg moéwita szczegélowo pani...
prezes czy dyrektor? Czy pani minister? Nie wiem. Pani dyrektor, dobrze.

Jesli chodzi o instytucje gospodarki budzetowej, to jest charakterystyczne dla tego
roku, nastapita likwidacja Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS w Jachrance.
Co roku ta instytucja jednostki budzetowej wlasciwie bilansowala koszty i przychody.
Raczej nie bylo wiekszych réznic. W zwigzku z tym... Rowniez w ubieglym roku miata
miejsce ta sytuacja, by¢ moze w bardziej jaskrawy sposob koszty byly wyzsze niz przy-
chody z powodu pandemii, ale zastanawiajgce jest to, czy likwidacja na podstawie jednego
roku pandemicznego tej instytucji gospodarki budzetowej nie przyniesie jakich§ nega-
tywnych skutkéw dla funkcjonowania Giéwnego Urzedu Statystycznego? Gdyby pani
mogla, pani dyrektor, do tego sie odnie§é, bylibySmy spokojni, ze nie bedzie to w kolizji
z zadaniami GUS.

Jesli chodzi o zatrudnienie, to rowniez z roku na rok zmniejsza sie zatrudnienie.
Sa duze fluktuacje w zatrudnieniu. W tamtym roku bylo ono nizsze o 119 0s6b niz
w poprzednim. Dotyczylo to rowniez korpusu stuzby cywilnej, ale nie tylko. Tutaj jest
pytanie, bo nastapil wzrost wynagrodzen 6,5% — niewielki, ale jednak. Czy wiec mimo
wszystko poziom wynagrodzen w tej czesci jest decydujacym czynnikiem powodujacym
tak duza fluktuacje kadr, czy sg jakie§ inne przyczyny? Jak panstwo zamierzacie w tej
sytuacji postepowacé z tym problemem?

Uwazam, ze sprawozdanie z wykonania budzetu w czesci 58 — Gléwny Urzad Staty-
styczny zastuguje na pozytywng rekomendacje, zastuguje na przyjecie. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Rozumiem, ze pani dyrektor teraz, w tym momencie, odpowie
na to pytanie. Mam jeszcze pytanie do przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli. Czy
panstwu bedzie wygodniej, jak beda omawiane poszczegolne czesci, zebyScie sie panstwo
odnosili do tych poszczegolnych czesci a pézniej... czy do catosci?

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli Stanistaw
Jarosz:
GUS jest odrebnie robiony przez inng jednostke, wiec niech oni sie wypowiedza.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dobrze, jak najbardziej, panie dyrektorze. W takim razie bardzo prosze pania dyrektor
o ustosunkowanie sie, a p6zniej Najwyzsza Izba Kontroli. Prosze bardzo.

Dyrektor generalny Glownego Urzedu Statystycznego Anna Borowska:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, jesli chodzi o likwidacje
instytucji gospodarki budzetowej, to decyzja, ktora zostata podjeta o likwidacji tej jed-
nostki, nie byla decyzja tylko na podstawie tego ostatniego czy tych ostatnich dwoch lat
pandemicznych, tylko dtuzszego okresu, kiedy jednostka borykata sie z problemami. Nie
wiem, czy panstwo wiecie, ale instytucja gospodarki budzetowej ma taki szczegélny cha-
rakter — z jednej strony musi wypracowac zysk, ale z drugiej strony jest jednostka sek-
tora finanséw publicznych. My, jako organ zalozycielski, nie moglismy kierowac zadnych
dodatkowych §rodkéw czy dotacji. W zwigzku z tym sytuacja pandemiczna poglebita
te trudng sytuacje, dlatego zapadla taka decyzja. Natomiast moge zapewnié, ze likwida-
cja tej jednostki nie spowoduje zadnych zaklécen w funkcjonowaniu Giéwnego Urzedu
Statystycznego.

Natomiast odpowiadajgc na drugie zagadnienie dotyczgce wynagrodzen i przywo-
tanego przez panig posel wzrostu wynagrodzen o 6,5% w ubieglym roku, chcialabym
podkresli¢ — juz o tym mowilam w swoim wystapieniu - ze byly to dodatkowe dedyko-
wane $rodki na zadania zwigzane z realizacjg narodowego spisu powszechnego ludno§ci
i mieszkan. Te §rodki na ten rok mamy w szczatkowej iloSci, ale za chwile ich w ogéle nie
bedzie, wiec ten wzrost byt spowodowany tylko tymi dodatkowymi zadaniami. Oczywi-
§cie fluktuacja kadr w statystyce publicznej jest glownie spowodowana tym, ze wysoko§¢é
naszych wynagrodzen absolutnie nie jest konkurencyjna w odniesieniu do innych czy
to urzedéw centralnych, czy to ministerstw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje serdecznie. Bardzo prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli.

Po. wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli

Agnieszka Klimowicz:
Agnieszka Klimowicz, p.o. wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Naj-
wyzszej Izby Kontroli. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Naj-
wyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesci
58 — Glowny Urzad Statystyczny. Ocena zostala sformutowana na podstawie wynikow
kontroli przeprowadzonych w czterech jednostkach: Giéwnym Urzedzie Statystycznym
oraz w trzech urzedach statystycznych: w Gdansku, Y.odzi i Bydgoszczy.

Prezes GUS zgodnie z ustawg o finansach publicznych sprawowal nadzor i kontrole
nad wykonaniem budzetu w czeSci 58. Dane liczbowe dotyczace dochodéw, wydatkow
i wynagrodzen zostaly zaprezentowane. Nie bede ich powtarzac, natomiast dodam,
ze w wyniku szczegotowego badania prawidtowosci realizacji wydatkow budzetu pan-
stwa stwierdzono, ze wydatkow dokonywano zgodnie z przepisami, planem finansowym
oraz umowami na zadania stuzace realizacji celow jednostek statystyki publicznej.

W dwoch jednostkach, to jest w Urzedzie Statystycznym w Lodzi i Urzedzie Staty-
stycznym w Bydgoszczy, stwierdzono nieprawidlowo$ci w stosowaniu wewnetrznych
procedur dotyczacych zamowien publicznych. Nie wplynely one jednak na ocene ogdlng
kontrolowanej dziatalnoSci.
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Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala prawidlowos$¢ sporzadzenia spra-
wozdan budzetowych za 2021 r. Sprawozdania tgczne i jednostkowe wszystkich skontro-
lowanych jednostek zostaly sporzgdzone prawidlowo i terminowo.

Badanie ksiag rachunkowych przeprowadzono w Urzedzie Statystycznym w t.odzi.
Stwierdzono, ze zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujeto w ksiegach zgodnie
z ustawg o rachunkowoéci z wyjatkiem trzech przypadkéw. NieprawidlowoSci dotyczyty
ujecia dwoch wydatkow na niewlasciwych paragrafach oraz jednego wydatku w niewla-
Sciwym zadaniu, co zostalo skorygowane przed koncem roku obrachunkowego. Ponadto
w urzedzie nie prowadzono konta dla dlugoterminowych nalezno$ci budzetowych,
co skutkowalo ewidencjonowaniem naleznosci na niewlasciwym koncie.

To wszystko, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram, prosze panstwa, dyskusje w tej czeSci budzetowej 58. Bardzo
prosze.

Nie widze zadnych zgloszen.

Tym samym, szanowni panstwo, stwierdzam zakonczenie omawiania wykonania cze-
Sci budzetowej czesci 58 — Glowny Urzad Statystyczny.

Przechodzimy do czesci drugiej, a wiec czeSci budzetowej 19 — Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe. Bardzo prosze o przedstawienie referatu przez dyrek-
tora generalnego w Ministerstwie Finansow. Bardzo prosze.

Dyrektor generalny Ministerstwa Finanséw Katarzyna Szweda:

Bardzo dziekuje. Katarzyna Szweda, dyrektor generalny Ministerstwa Finanséw. Panie
przewodniczgcy, Szanowna Komisjo, szczegbélowe dane dotyczgce wykonania planu
finansowego czesci 19 zostaly przediozone szanownej Komisji, dlatego pozwole sobie
przedstawic najwazniejsze dane w formule skréocone;j. Jesli chodzi o dochody budzetowe,
to w ustawie budzetowej na 2021 r. po nowelizacji prognoza dochodéw budzetowych dla
czesci 19 wyniosta blisko 289 000 tys. zt. W 2021 r. zrealizowano dochody...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Mam goracg prosbe o to, aby pani zblizyta mikrofon, zebySmy mogli stysze¢ pani stowa.
Bardzo prosimy, pani dyrektor.

Dyrektor generalny Ministerstwa Finans6w Katarzyna Szweda:

W 2021 r. zrealizowano dochody budzetowe na poziomie ponad 331 000 tys. z, co stano-
wito 115% prognozy. Najwiekszy udzial w zrealizowanych dochodach mialy dochody uzy-
skane w dziale 758 — Rézne rozliczenia, w kwocie 266 000 tys. z1, to jest 80% wykonanych
dochodéw ogélem. Podstawowymi zZrodiami wpltywow w tym dziale byly: odsetki od lokat
terminowych w Narodowym Banku Polskim i Banku Gospodarstwa Krajowego, odsetki
otrzymane od §rodkéw zgromadzonych na rachunku pomocniczym w Banku Gospodar-
stwa Krajowego w zwigzku z konsolidacjg §rodkéw publicznych, odsetki od depozytow
sagdowych, od $rodkéw depozytowych i odsetki od §rodkéw zgromadzonych na rachunku
bankowym do platnoéci srodkéw europejskich.

Jesli chodzi o wydatki budzetu panstwa, to w ustawie budzetowej na rok 2021 po nowe-
lizacji wydatki budzetu panstwa w czesci 19 okres§lono na poziomie 8 200 000 tys. z1, w tym
wydatki na wspélfinansowanie projektow z udzialem Srodkow Unii Europejskiej w kwo-
cie okolo 66 mIn. W 2021 r. w trakcie wykonywania budzetu plan wydatkow ulegl zmianie
w nastepujacy sposob. Plan zwiekszono o 759 000 tys. zl z rezerwy celowej budzetu panstwa
oraz zmniejszono o 94 000 tys. zl z przeniesieniem tych §rodkéw do poz. 72 i 73 rezerwy
z przeznaczeniem na wplate do Funduszu Przeciwdzialania Covid-19. W wyniku tych zmian
plan wydatkéw budzetu panstwa na koniec 2021 r. w czesci 19 wyniost blisko 8,9 mld zi,
w tym wydatki na wspoétfinansowanie projektow z udzialem $rodkéw Unii Europejskiej
w kwocie blisko 70 000 tys. zI. W roku 2021 w czesci 19 zrealizowano wydatki budzetu pan-
stwa na poziomie 8 800 000 tys. zl, w tym wydatki na wspétfinansowanie projektow z udzia-
tem $rodkow Unii Europejskiej w kwocie 76 500 tys. zl, co stanowi 100% planu wydatkow
po zmianach.
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Wydatki przeznaczono na: dotacje i subwencje — 139 500 tys. zl, §wiadczenia na rzecz
osob fizycznych — 61 600 tys. zl, wynagrodzenia — 5 900 tys. z1, pochodne od wynagrodzen —
907 000 tys. zt, pozostale wydatki biezgce jednostek budzetowych — 1 400 000 tys. zl, i wydatki
majatkowe — 414 000 tys. z1. Najwiekszy udziat w calosci wydatkéw budzetu panstwa stano-
wily wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla pracownikéw Ministerstwa Finanséw i jednostek
podlegltych, w tym wynagrodzenia zwigzane z realizacja projektow Unii Europejskiej, Iacznie
77% wszystkich wydatkow.

dJesli chodzi o wydatki budzetu §rodkéw europejskich, to w ustawie budzetowej na rok
2021 po nowelizacji wydatki budzetu érodkow europejskich w czesci 19 okreslono na kwote
28 000 tys. zt z przeznaczeniem na realizacj¢ programow operacyjnych. Sg to nastgpujace
programy: Program Operacyjny Polska Cyfrowa, Program Operacyjny Infrastruktura i Sro-
dowisko, Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwdj. W trakcie roku plan wydatkow
budzetu srodkéw europejskich zostal zwiekszony o 88 800 tys. z1 z rezerwy celowej na finan-
sowanie programow z budzetu Srodkow europejskich. W wyniku tych zmian plan wydat-
kow budzetu §rodkéw europejskich na koniec 2021 r. w czeSci 19 wyniést 116 800 tys. zt.
Wykonanie wydatkéw uksztaltowato sie na poziomie 108 000 tys. z1, co stanowito 92% planu
po zmianach.

Jesli chodzi o Fundusz Reprywatyzacji, ktory jest obstugiwany przez Ministerstwo
Finansow, to w 2021 r. przychody funduszu zrealizowano w wysokosci blisko 5,7 mld z1,
co stanowito 95% planu po zmianach. Gléwnie sg to przychody z tytutu nieodplatnego
otrzymania skarbowych papierow wartoSciowych, a takze odsetki od udzielonych pozy-
czek i srodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym funduszu. Ze §rodkéw funduszu
zrealizowano koszty w wysokosci blisko 2,2 mld zt, co stanowilo 94% planu po zmianach.
W szczegdlnosci byly to wydatki na nabywanie i obejmowanie przez Skarb Panstwa akcji
w spoétkach oraz wydatki zwigzane z zaspokojeniem roszczen bylych wlascicieli mienia
przejetego przez Skarb Panstwa zasadzonych wyrokami.

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, prosze o opinie pozytywna.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze pana posta Marcina Porzucka o przedstawienie koreferatu. Bar-
dzo prosze.

Posel Marcin Porzucek (PiS):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Mam zaszczyt przedstawic¢ koreferat w zakre-
sie wykonania budzetu panstwa w roku 2021 w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne
i instytucje finansowe. Sprawozdanie z wykonania budzetu w zakresie czesci 19 w spo-
sob przejrzysty i rzetelny ukazuje realizacje dochodow i wydatkéw w tej czeSci, a ich
wykonanie na zaprezentowanym w sprawozdaniu poziomie daje podstawe do wydania
pozytywnej opinii i przyjecia tego sprawozdania. Bardzo serdecznie dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Jeszcze raz dziekuje. Jeszcze raz zapytam pana dyrektora z Najwyzszej Izby Kontroli.
Panie dyrektorze, czy omawiamy calos¢ Ministerstwa Finansow i dopiero p6zniej beda
przedstawione wyniki kontroli i panstwa ocena, czy poszczegdlne czesci — jak panstwu
bedzie wygodniej?

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli Stanistaw
Jarosz:
Dla nas to nie ma znaczenia. To panstwo zdecydujg, w jaki sposéb mamy to prezento-
wac. Moge na przyklad po tej czeSci sie wypowiedziec, a p6zniej wszystkie razem albo
wszystko razem. To panstwo decyduja, jak to ma by¢.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Mam tego §wiadomosc, niemniej jednak chciatem zapytac, jak panstwu bedzie wygodniej.
Dobrze, to w takim razie omoéwmy wszystkie czeSci dotyczace Ministerstwa Finansow,
pbézniej zostawimy sobie jeszcze Polskg Agencje Nadzoru Audytowego na osobng czesc.
Konczymy najpierw cato§¢ Ministerstwa Finansow, a p6Zniej panstwo sie wypowiecie.

10 m.s.s.
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W takim razie bardzo prosze o zaprezentowanie stanowiska ze strony Ministerstwa
Finansow do czeSci budzetowej 77 — Podatki i inne wplaty na rzecz budzetu panstwa.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Sebastian Skuza:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, czeS¢ 77 obejmuje dochody podatkowe,
cze$¢ dochodow niepodatkowych oraz dochody pochodzace z Unii Europejskiej przeznaczone
na finansowanie programoéw i projektéw realizowanych przez administracje rzadowa. Ogo-
fem wykonanie tych dochodéw w czesci 77 wyniosto 453 341 149 tys. zl, czyli nominalnie
0 2,1% wiecej w stosunku do prognozy zapisanej w znowelizowanej ustawie budzetowej
na rok 2021. A jezeli chodzi o wzrost nominalny w stosunku do pierwotnej ustawy budzeto-
wej, to ten wzrost siegnat 19,4%.

Najistotniejsza pozycja wérod dochodéw w czeSci 77 to dochody podatkowe i inne
wplaty. Warunki gromadzenia dochodéw budzetowych w 2021 r. byly juz bardziej
korzystne niz te, ktore mieliSmy w roku 2020, kiedy to otoczenie gospodarcze bylo zde-
terminowane przez pandemie COVID. Najwazniejszym czynnikiem majgcym wplyw
na ksztaltowanie sie dochodow budzetu panstwa w 2021 r. byla wiasnie sytuacja makro-
ekonomiczna. Po okresie recesji w 2022, w roku 2021 zanotowano wzrost PKB w ujeciu
realnym o0 5,9%. W 2021 r. zaobserwowano rowniez znaczace przyspieszenie tempa wzro-
stu PKB w ujeciu nominalnym.

Na warunki gromadzenia dochodéw budzetowych, obok sytuacji makroekonomicz-
nej, wplyw mialy réwniez wprowadzone w 2021 r. lub w latach poprzednich zmiany sys-
temowe. I tak w zakresie podatku dochodowego od 0sob fizycznych na poziom docho-
dow panstwa w 2021 r. wplynelo przedluzenie terminéw przekazania do Urzedu Skar-
bowego zryczaltowanego podatku dochodowego oraz zaliczek na podatek dochodowy,
m. in. z wynagrodzenia z pracy oraz umow cywilnoprawnych. W zakresie podatku docho-
dowego od oséb prawnych bylo to wprowadzenie przepiséw regulujacych rozbieznoSci
w kwalifikacji struktur hybrydowych, podwyzszenie z 1000 tys. euro do 2000 tys. euro
limitu biezacych przychodéw uprawniajacych do skorzystania z 9-procentowej stawki
PIT, objecie rowniez spotek komandytowych podatkiem CIT.

Z kolei w podatku akcyzowym od paliw silnikowych z dniem 1 stycznia 2021 r. wpro-
wadzono obnizke stawek akcyzy na paliwa silnikowe o 6 zt za 1000 litréw lub Kkilo-
gram6w w poréwnaniu do poziomu stawek obowiazujacych od 1 marca do 31 grudnia
2020 r. W 2020 r. mieliémy do czynienia z obnizkami stawek akcyzy na paliwa silnikowe.
0Od 1 stycznia do 29 lutego 2020 r. obowigzywaly obnizone o 3 zt w poréwnaniu z 2019 r.
stawki akcyzy na paliwa silnikowe, a nastepnie wprowadzono dodatkowg obnizke o 17 zt
funkcjonujgca od 1 marca do konca 2020 r. O analogiczne kwoty podwyzszono z kolei
oplaty paliwowe na paliwa silnikowe. Zmniejszone wiec zostaly dochody budzetowe,
a o te samg kwote zasilone dochody Funduszu Drogowego.

Zmiany w zakresie podatku od towarow iuslug to gtéwnie kontynuacja wcze-
$niej podjetych zmian majgcych na celu uszczelnienie systemu podatkowego w latach
2018-2019. Od 1 lipca 2021 r. wprowadzono regulacje dotyczace tak zwanego pakietu
, VAT e-commerce”, ktoérego celem jest uszczelnienie VAT w sektorze handlu elektro-
nicznego.

W trakcie roku 2021 w zwigzku z tym, ze dochody budzetu panstwa ksztaltowaty
sie na poziomie wyzszym, niz zakladano w harmonogramie realizacji ustawy budzeto-
wej na rok 2021, biorgc rowniez pod uwage korzystniejsze, niz pierwotnie planowano
prognozy makroekonomiczne, podjeto decyzje o nowelizacji ustawy budzetowej. Rada
Ministréow 21 wrze$nia 2021 r. przyjela projekt znowelizowanej ustawy. Nastepnie
po przeprocedowaniu przez obie izby parlamentu ustawa zostala podpisana przez pana
prezydenta w dniu 18 pazdziernika.

Gléwng przyczyng zwiekszenia prognozy dochodéw podatkowych byly obserwo-
wane wysokie wplywy z podatku VAT i CIT, w mniejszym moze stopniu z podatku PIT
i podatku akcyzowego. Dodatkowo w nowelizacji przyjeto znaczgco wyzsza prognoze
dochodéw z podatku od wydobycia niektérych kopalin i podatku od sprzedazy detalicz-
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nej. W znowelizowanej ustawie budzetowej uaktualniono rowniez wplaty z zysku Naro-
dowego Banku Polskiego.

Tak jak juz powiedzialem, wykonanie razem to 453 341 149 tys. z1. Z tego moze takie
najwazniejsze pozycje to: podatek od towaréw i ustug— 215 733 975 tys. z1, podatek akcy-
zowy — 75 798 033 tys. z1, podatek dochodowy od 0séb fizycznych — 73 606 199 tys. z1,
podatek dochodowy od 0s6b prawnych — 52 373 758 tys. z1.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, prosze o przyjecie pozytywne;j opi-
nii do wykonania czesci 77. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Prosze pana przewodniczacego Janusza Cichonia
o przedstawienie koreferatu.

Posel Janusz Cichon (KO):

12

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, mam troche kto-
pot, przyznam, po naszym poprzednim posiedzeniu, na ktorym omawialiSmy sprawoz-
danie z dzialalnosci NIK, poniewaz w gruncie rzeczy, jak analizuje czes¢ 77 budzetu,
to fakty wskazujg na to, ze powinniSmy przyjaé pozytywna opinie, ale wiemy juz
z doswiadczenia, ze fakty tu nie majg specjalnie znaczenia, a wrecz odwrotnie — tym
gorzej dla faktow. Moze powinienem wobec tego zmienic to swoje nastawienie i zakladac,
ze powinniSmy przyjac¢ opinie negatywng. Nie mam takiej natury, ale bardzo tez prosze
i apeluje do wszystkich czlonkow Komisji, zebySmy w spos6b merytoryczny podchodzili
do zagadnien, za ktorych koreferowanie odpowiadamy.

Teraz, przechodzac do tej opinii — bede chcial unikng¢ powtorzen — kluczowa kwestia
to wykonanie w stosunku do pierwotnego planu budzetu dochodéw podatkowych. One
sg tutaj najistotniejsze: 119,6% — wzrost o 19,6%, po nowelizacji to jest 2,2%. Generalnie,
mozna powiedzieé, ze te dochody w ubieglym roku byly juz w duzej mierze napedzane
inflacja. Wystarczy spojrzeé, ze ten najistotniejszy z punktu widzenia dochodéw podat-
kowych parametr makroekonomiczny to jest spozycie prywatne. Ono wzrosto w ujeciu
nominalnym, a dochody budzetowe przeciez réwniez ewidencjonujemy w takiej formule.
11,7% - o tyle wzroslo spozycie prywatne. A w ubieglym roku mieliSmy do czynienia
ze spadkiem konsumpcji prywatnej o ponad 3%.

Najistotniejsze, jesli chodzi o ksztaltowanie sie wplywow, byly — jak powiedzial pan
minister — podatki CIT i VAT. Tu mamy do czynienia z ta dynamika czy ze wzrostem
w stosunku do pierwotnego planu. Jegli chodzi o CIT to jest 41,3%, w VAT - 19,2%. Poza
tymi kwestiami, ktére omawial pan minister, podkresli¢ nalezy, ze w jednym i drugim
przypadku, i w CIT i w VAT istotng role, jesli chodzi o ksztaltowanie sie tych docho-
déw, mialy tarcze finansowe. One nie do&¢, ze poprawialy plynnoéc firm, to jednocze-
$nie mobilizowaly i wymuszaly poprawnos¢, jesli chodzi o wywigzywanie sie z zobowia-
zan podatkowych. Ta sklonno§é do wywiazywania sie byla zdecydowanie wieksza niz
w latach ubiegtych.

Drugi element dosc istotny, ktérego nie dostrzeglem w omowieniu, to zapasé inwesty-
cyjna, z jakg mamy w dalszym ciagu do czynienia. Troche te inwestycje odbily, ale nie-
stety, w dalszym ciagu ksztaltuja sie na bardzo niskim poziomie. A te nizsze inwestycje
to wyzsze zyski z jednej strony i brak zwrotow VAT. To w sensie dochodéw podatkowych
sg impulsy pozytywne.

Szokuje w sumie to, co sie wydarzylo, jesli chodzi o podatek od wydobycia niektorych
kopalin. Tutaj to niedoszacowanie tego dochodu jest porazajace, rzektbym. Wzrost cen
zdecydowal o tym, ze tak sie to uksztaltowalo. Pytanie, czy rzeczywiScie byliSmy tak
bezradni, jesli chodzi o prognozowanie?

Podatek od sprzedazy detalicznej. Prognoza réwniez bardzo mocno odbiega od wyko-
nania. Przymierzaliécie sie do tego podatku przez tadnych pare lat. Od 1 stycznia zaczat
obowigzywac i wykonanie na poziomie 180% - 80% wiecej w stosunku do pierwotnego
zapisu.

Wracam do konkluzji. Sprawozdanie z wykonania budzetu w czesci 77 zasluguje
na ocene pozytywna i o nig wnosze. Dziekuje.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PugLICZNYCH (NR 309)

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Przechodzimy, szanowni panstwo, do podpunktu czwartego — dochody
budzetu §rodkow europejskich. Prosze o przedstawienie referatu ze strony Ministra
Finansow i poprosze pana posta Dariusza Rosatiego o przygotowanie koreferatu. Panie
ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Sebastian Skuza:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w ustawie budzetowej na 2021 r. juz
po nowelizacji w czesci 87 — Dochody budzetu $rodkéw europejskich, zaplanowane zostaly
dochody w wysokosci tgcznej 80 475 876 tys. zt. W 2021 r. zrealizowano dochody budzetu
srodkow europejskich w tgcznej wysokosci 73 548 041 tys. zt, co stanowito 91,4% planu uje-
tego w ustawie budzetowej. Zrealizowane dochody zwigzane byly z realizacjg zadania roz-
liczenia platnosci koncowych w ramach perspektywy finansowej 2007-2013. Tutaj kwoty
moze nie byly duze, ale pozwolg sobie je przytoczy¢: trzy regionalne programy operacyjne —
651 tys. zl, Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko — 273 tys. zt, Program Opera-
cyjny Rozwoj Polski Wschodniej — 5186 tys. zt.

Ale juz perspektywa finansowa 2014-2020, ktéra byla realizowana, mozna powie-
dzieé¢, wlasnie w tych latach, o ktorych mowilem, ale tu jeszcze mamy rozliczenia i ptat-
nosci. I tu juz na przyklad w 16 regionalnych programach operacyjnych méwimy o kwo-
cie 19 965 394 tys. z1, Program Operacyjny Polska Cyfrowa — 2 239 594 tys. zl, Program
Operacyjny Inteligentny Rozwdj — 6 844 512 tys. zt, Program Operacyjny Infrastruk-
tura i Srodowisko — 15 388 892 tys. z1, Program Operacyjny Power — 3 106 484 tys. zl,
Program Polska Wschodnia — 773 723 tys. zt, Program Operacyjny Rybactwo i Morze —
262 737 tys. zl, Program Operacyjny Pomoc ZywnoSciowa — 288 463 tys. z1, Instrument
yhaczac Europe” — 2 967 101 tys. zt. Do tego oprocz jeszcze perspektyw finansowych
dochodza $rodki z Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
na lata 2014-2021 w wysokosci 99 656 tys. zt, Norweskiego Mechanizmu Finansowego
w wysokoSci 189 710 tys. zl oraz Wspélnej Polityki Rolnej w wysokosci 21 415 675 tys. zi.

W ustawie budzetowej na rok 2021 zaplanowano deficyt $rodkéw europejskich
na kwote 6 864 846 tys. zl, ostatecznie osiagnieto nadwyzke na poziomie 660 541 tys. z1,
zrealizowane wydatki ze Srodkow europejskich wyniosly bowiem 72 887 500 tys. zt
w stosunku do zaplanowanych 87 340 722 tys. z1, co stanowilo wykonanie wydatkow
na poziomie 83,45%.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zwracam sie o przyjecie wykonania czesci 87,
czyli Dochody budzetu $§rodkéw europejskich, i o przyznanie pozytywnej opinii. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Bardzo prosze o wygloszenie koreferatu ze strony pana posta
Dariusza Rosatiego. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Dariusz Rosati (KO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowny panie ministrze,
omawiajgc czes§¢ 87 budzetu — Dochody budzetu érodkéw europejskich, trzeba przede
wszystkim wskazac, ze sa to pozycje, ktére w momencie planowania budzetu obarczone
sg sporg niepewnoscig, poniewaz ich wykonanie, jesli chodzi o dochody, zalezy od tempa
i kalendarza uwalniania srodkow przez Komisje Europejska na podstawie dokumentow
przedstawionych przez krajowych dysponentéw tych Srodkow. W zwigzku z tym tutaj
wszystko zalezy od tego, w jakim tempie realizowane sg projekty europejskie. W takim
rowniez tempie z odpowiednim opéznieniem wplywajg pienigdze z budzetu Unii Euro-
pejskiej. Rzeczywiscie, plan opiewal na 80 473 000 tys. zt. Nie zostal wykonany. Wyko-
nanie wynioslo 73 548 000 tys. zl, czyli mamy, powiedzmy, niedowykonanie w wysokoSci
ok. 7000 000 tys. zt, czyli mniej wiecej 8,5% planowanego poziom dochodow.

To nie jest wyjatkowa sytuacja. W poprzednich latach mieliSmy tez do§¢ spore odchy-
lenia od zaplanowanego budzetu, jesli chodzi o dochody. Najwieksze byly w 2019 r., kiedy
prawie jedna trzecia dochodow nie wptyneta do Polski. Z kolei w ubieglym roku mieliémy
nadwyzke, je§li chodzi o wykonanie dochodow. Zatem tutaj to nie jest sprawa, ktora
budzi jaki§ szczegolny niepokdj.
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Natomiast gdy spojrzymy na szczegbélowy podzial tych dochodéw pomiedzy poszcze-
gblne programy operacyjne, centralne i regionalne, to widzimy do$¢ zréznicowany sto-
pien wykorzystania tych dochodéw. Trzeba zwroci¢ uwage przede wszystkim, ze najwiek-
szy jakby brak dochodéw wystgpit w programie krajowym Infrastruktura i Srodowisko,
gdzie rzeczywiScie zrealizowane dochody byty o ponad 3,5 mld nizsze od planowanych.
Mozna sie zastanowié nad przyczynami tego niskiego wykonania planu. By¢ moze to byto
zwigzane ze skutkami walki z pandemia, w tym z lockdownami. Nie wiem, ale dobrze
bytoby, gdyby pan minister udzielit informacji na ten temat.

Pozostale programy operacyjne wlasciwie utrzymywaly dochody zblizone do zapla-
nowanych. Nieco nizsze od planu byly dochody w zakresie Programu Operacyjnego Pol-
ska Wschodnia — mniej wiecej o 100 mln z1, i Programu Operacyjnego Edukacja Wiedza
Rozwoj — o okoto 250 mln z1. Z kolei w pozostatych programach operacyjnych, przede
wszystkim Polska Cyfrowa, dochody byly wyzsze niz planowane.

Jak spojrzymy na regionalne programy operacyjne, to rowniez widzimy taki zrézni-
cowany bardzo stopien wykonania. Srednio wszystkie regionalne programy operacyjne,
jak wezmiemy sume tych dochodéw, to zanotowaly wykonanie dochodéw nieco nizsze
od planu o ok. 1,2 mld zt. Cze$§¢ wojewddztw wykonala z nadwyzka te plany, przede
wszystkim woj. zachodniopomorskie, kujawsko-pomorskie, lubuskie i lubelskie, a cze$c
wojewodztw nie byla w stanie zrealizowa¢ tych dochodéw. Naleza do nich woj. pomor-
skie, podkarpackie, §wietokrzyskie i wielkopolskie.

Ale tak, jak powiedzialem, te wszystkie odchylenie od planu nie odbiegaja od pew-
nej ogolnej jakby Sredniej z ostatnich lat. Wiasciwie powinni§my tylko zastanawiac sie,
czy one oznaczajg wylacznie przesuniecie w czasie przyjScia tych dochodéw, to zna-
czy, na przyklad zwlaszcza te inwestycyjne, na finansowanie inwestycji, czy te srodki
przyjda, czy moze juz przyszly po 1 stycznia 2022 r. one mogly by¢ planowane, ze wplyna
do Polski jeszcze w ubieglym roku, ale by¢ moze ze wzgledu na opdéznienie w przekazy-
waniu do Komisji odpowiednich dokumentow, one przyjda. Jezeli pan minister mégtby
powiedziec, jak wyglada sytuacja w tym zakresie, to bytbym wdzieczny. Ale ogdlnie, pod-
sumowujac, podzielam wniosek pana ministra, aby Komisja zaopiniowala pozytywnie
wykonanie budzetu w zakresie czeSci 87 — Dochody budzetu i Srodkow europejskich.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie posle. Do tej czeSci chciala zadaé pytanie pani przewodniczgca
Krystyna Skowronska. Bardzo prosze, pani przewodniczgca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
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Panie przewodniczacy, jeden koreferat w zakresie dochodow pana przewodniczgcego
Cichonia i pana posta Rosatiego w czesci 87 — Dochody z budzetu §rodkéw Unii Euro-
pejskiej ( wydatkowanie) przyjetam jako pelne spektrum pokazujace, gdzie jesteSmy.
Ale mam uprzejma prosbe do pana ministra, bo jezeli realizujemy wydatkowanie §rod-
kow z Unii Europejskiej i realizowane sg programy krajowe i programy regionalne,
to jesteSmy w perspektywie 2013-2020 i mamy realizacje, czyli ,n+3”, do 2023 r. Rozu-
miem, ze w 2021 r. nie bylo wydatkowanych zadnych §rodkéw europejskich. Chciala-
bym zapytac, ile w poszczegélnych programach jest wolnych §rodkéw? Uprzejmie pro-
sze 0 odpowiedz na pi§mie, ale gdyby byt to termin przysziego tygodnia, to byloby mito.
Na piSmie. Jak zagwarantujemy realizacje ,n+3”, zostang zrealizowane wszystkie
wydatki w ramach perspektywy finansowe;j?

Drugie pytanie jest o budzet srodkéw europejskich. Kiedy KPO? Poprosze, jaka pan-
stwo macie prognoze na dzisiaj, bo one nie wplynety w ubieglym roku, i dlatego pytam,
kiedy mozna sie ich spodziewac, bo czekaliSmy.

Moje ostatnie pytanie. Na jakim etapie zaawansowania sg rozmowy dotyczace progra-
mow kolejnej perspektywy 2020-2027? Zadne euro... My wiemy. M¢j glos jest w tej chwili
merytoryczny. My wiemy, ze trwa przygotowanie. Chcialabym zapytaé, na jakim etapie
panstwo w 2021 r. byli przygotowani i jak, bo to, powiedzialabym, ocena budzetu funk-
cjonalna, ta taka punktowa. Jak panstwo byli przygotowani i jak panstwo planujecie,

m.s.sS.
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kiedy zostang uruchomione pierwsze Srodki w nowej perspektywie 2020-2027, bo one
sa potrzebne?
Pierwsze moze by¢ na pisémie, o dwa kolejne poprositabym o odpowiedz teraz.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. W takim razie, panie ministrze, jak moge, to prosze o odpowiedz.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Sebastian Skuza:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, odpowiadajac na te pytania, po pierw-
sze, chcialbym zwréci¢ uwage na rzecz nastepujaca, ze jezeli chodzi o poprzednia per-
spektywe, zakontraktowane mamy 98,32%. Nie widze tutaj zagrozenia braku realizacji
poprzednie]j perspektywy.

Jezeli chodzi o to, o co pytal pan profesor Rosati, to rzeczywiscie byly pewne opdz-
nienia z inwestycjami infrastrukturalnymi w zwigzku z COVID-em, ale mozna powie-
dzie¢, ze spore wnioski o ptatnosci zostaly przedtozone pod koniec tamtego roku. Zatem
mysle, ze to juz jest kwestia tego, ze sg juz na biezaco realizowane. Zostalo przesuniecie
czasowe, zwlaszcza z tego programu, na ktory pan profesor zwracal uwage. To jest tutaj
znamienne. Niemniej jednak to jest tylko przesuniecie w czasie i tak, jak powiedzialem,
pod koniec ubieglego roku zostaty juz zlozone pewne wnioski o ptatnosci.

Co do kwestii tego, kiedy sie spodziewamy $rodkéw, mysle, ze bedzie to jeszcze ten
rok. Nie powiem w tej chwili, ile z tego, ale moge powiedzie¢, ze umowa partnerstwa jest
juz na takim ostatnim etapie procedowania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, przechodzimy do czesci budzetowej 81 — Rezerwa
ogolna, i czes¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji 16, 19, 21, 36, 44, 46,
54, 56, 60 i 71. Bardzo prosze, pani ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Sebastian Skuza:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w roku 2021 rezerwa ogblna zostala
zaplanowana na kwote 500 000 tys. zt. W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej zostala
zwiekszona do kwoty 600 000 tys. z1, z czego rozdysponowano niemal catg kwote, to jest
99,9% planu.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, rezerwg ogolng dysponuje Rada Ministrow,
a takze prezes Rady Ministrow, jeSli finansowanie badZz dofinansowanie zadania nie
przekraczalo kwoty 10 000 tys. zl, oraz Minister Finanséw do kwoty 2000 tys. zi.
I tak w roku 2021 dokonano podzialu rezerwy ogélnej na zarzadzenie prezesa Rady
Ministrow na kwote 467 960 tys. zl, oraz wskutek uchwal Rady Ministrow na kwote
132 040 tys. z1. Szczegdlowy podzial Srodkéw z rezerwy ogdlnej, bo tych decyzji bylo tam
wiele, dla poszczegélnych dysponentow i rowniez z wyodrebnieniem, na jakie zadania
to zostalo przeznaczone, zostal zaprezentowany w materiale pisemnym przediozonym
Wysokiej Komisji.

Przechodzac do omowienia poszczegélnych pozycji rezerw celowych, cheialbym zwré-
ci¢ uwage na rzecz nastepujaca, ze jezeli wystepowaly w 2021 r. jakie$§ oszczednoSci
na rezerwach — tu sie moge powtarzaé — to byly one blokowane i przenoszone na Fun-
dusz Przeciwdzialania Covid. Rok 2021 byt rokiem, w ktérym jeszcze stosunkowo mocno
zmagali$my sie z falami pandemii.

I tak, rezerwa w poz. 16, czyli Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa, zostata zapla-
nowana w wysokosci 585 593 tys. zt. W wyniku nowelizacji zwiekszono te kwote do kwoty
1257 802 tys. zt. W trakcie roku budzetowego rozdysponowano kwote 1 257 380 tys. zt. Byly
to kwoty gléwnie przeznaczone na, po pierwsze, zaplate do budzetu Unii Europejskiej skut-
kow finansowych niektorych spraw spornych dotyczacych tradycyjnych srodkéw wiasnych,
tak zwanych oplat celnych, w wysokosci ponad 671 000 tys. zl, uregulowanie zobowigzan
wymagalnych Skarbu Panstwa w zakresie Swiadczen na rzecz osob fizycznych, réwnowaz-
nikow i pozostalych naleznosci dla policjantow oraz wydatkow zwigzanych z biezacym funk-
gjonowaniem jednostki — 115 833 tys. z1, uregulowanie naleznoSci wynikajacych z wyrokow
sgdowych — ponad 46 mln, wyplaty odszkodowan za wywlaszczenie i przejecie przez Skarb
Panstwa nieruchomosci — ponad 35 mln zl, odszkodowania z prawomocnych wyrokow sado-
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wych i decyzji administracyjnych — 31 684 tys. z1, odszkodowania za szkody wyrzadzone przez
zwierzeta miedzy innymi w uprawach rolnych — 16 186 tys. z1.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z opinig Komisji Finansow Publicznych
z 1 pazdziernika 2021 r. w trakcie roku utworzona zostala rezerwa na zobowigzania
wymagalne Skarbu Panstwa w wysokoS§ci 1 000 000 tys. zt. Srodki tej rezerwy rozdys-
ponowano w kwocie 894 495 tys. zt z przeznaczeniem gléwnie na uregulowanie zobo-
wigzan wymagalnych Skarbu Panstwa w zakresie §wiadczen wyplaconych funkcjonariu-
szom zwolnionym ze stuzby, skladek zdrowotnych, Swiadczen na rzecz osob fizycznych
oraz rownowaznikéw dla policjantéw oraz wydatkow zwigzanych z biezacym funkejono-
waniem jednostki — 505 160 tys., pokrycie wplat do budzetu Unii Europejskiej z tytutu
tradycyjnych zasoboéw wlasnych — jest to 166 475 tys. z1, sfinansowanie zobowigzan
wymagalnych Skarbu Panstwa — 34 215 tys. zl, sfinansowanie zobowigzan wymagal-
nych wobec ZUS z tytulu optacania skladek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne
0s0b duchownych 29 932 tys. zt, wyplaty odszkodowan za wywlaszczone i przejete przez
Skarb Panstwa nieruchomosci na kwote 20 591 tys. zt.

Nastepng pozycja rezerw byla w rezerwa pozycji 19 przeznaczona na zmiany orga-
nizacyjne i nowe zadania. Zostala zaplanowana w kwocie 5165 tys. zI. W trakcie roku
budzetowego z tej kwoty nieduza kwota zostata wykorzystana, bowiem 4834 tys. zt
zostaly zablokowane, a nastepnie na polecenie prezesa Rady Ministrow przeznaczone
na utworzenie rezerwy w pozycji 72 na wplaty do Funduszu Przeciwdzialania Covid.

Nastepna pozycja rezerwy to 21 — na zwiekszenie wynagrodzen przeznaczonych
na wyplaty dla osob odwolanych z kierowniczych stanowisk panstwowych, nagrody
jubileuszowe, odprawy emerytalne i inne ekwiwalenty. Zostata zaplanowana w wysoko-
Sci 4000 tys. zt. W trakcie roku budzetowego srodki zostaly zablokowane w wysokoSci
2560 tys. zt i przeniesione na Fundusz Przeciwdzialania Covid.

Jezeli chodzi o nastepna pozycje rezerwy — 36, to srodki na realizacje programéw porecze-
niowo-gwarancyjnych oraz innych programéw wspieranych gwarancjami Skarbu Panstwa.
Tu zostata zaplanowana kwota 1 200 000 tys. zi. Jezeli chodzi o wykorzystanie tej kwoty,
to érodki w wysokosSci 420 000 tys. zt zostaly zablokowane i przeznaczone na utworzenie
nowej pozycji rezerwy, a mianowicie zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa w pozycji
711 71. Zatem po zmianach plan wyniost 774 874 tys. zt i zostal rozdysponowany w pelnej
wysokoSci i zgodnie z opinig Komisji Finansow Publicznych z 15 wrze$nia zwiekszono z tej
rezerwy czes¢ os§wiatowa subwencji ogolnej o 130 057 tys. zl. Zgodnie z opinig Komisji Finan-
s6w Publicznych z 16 wrze$nia, przekazano na zwalczanie choréb zakaznych zwierzat dla
Inspekcji Weterynaryjnej oraz doplaty do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodar-
skich 600 000 tys. zt. Zgodnie z opinig Komisji Finanséw Publicznych w sprawie zmiany prze-
znaczenia rezerw celowych z dnia 29 wrze§nia 2021 r., przeznaczono 44 800 tys. z1 na podjecie
dziatan wynikajacych z ASF.

Nastepna pozycja rezerwy to pozycja 44 — na dofinansowanie realizacji niektérych
zadan kontynuowanych, w tym Srodki na odbudowe dochodéow budzetu panstwa i zada-
nia zwigzane z poprawg finanséw publicznych. Rezerwa zostala zaplanowana na pozio-
mie 1 784 647 tys. zI w zwiazku z zapotrzebowaniem zgloszonym przez poszczegdlnych
dysponentow. W trakcie roku budzetowego Srodki z rezerwy w wysokosci 587 524 tys. zt
zostaly zablokowane, a nastepnie na podstawie polecenia prezesa Rady Ministrow prze-
znaczone na utworzenie rezerwy w pozycji 72 na wplate do Funduszu Przeciwdziala-
nia Covid. Zatem ten plan zostal zmniejszony do 1 197 123 tys. zl. Gléwnymi pozycjami
wykorzystania tej kwoty byly realizacja programu wieloletniego ,,Modernizacja Krajowej
Administracji Skarbowej” na kwote 251 055 tys. z1, zadania zwigzane z poprawa finansow
publicznych — 204 900 tys. zl, sfinansowanie zadan i projektow zwigzanych z uszczelnia-
niem i uproszczeniem systemu podatkowego — 88 347 tys. zl, sfinansowanie programu
Funduszu Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030 — 80 000 tys. z1, budowa
i modernizacja walow przeciwpowodziowych i ubezpieczenie brzegow Wisly oraz prze-
budowe koryta rzeki Drama, a takze na usuwanie szkod powstatych na poludniu kraju
w lipcu 2021 . — 32 904 tys. zl.

Rezerwa w pozycji 46 dotyczy zwalczania przemytu i podrabiania wyrobéw tyto-
niowych. Zostala zaplanowana w wysokosci 16 000 tys. zl. Srodki tej rezerwy rozdys-
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ponowano w pelnej wysokoSci zgodnie z przeznaczeniem rezerwy glownie dla Stuzby
Celno-Skarbowej w kwocie 7882 tys. zl. Ponadto dla Strazy Granicznej przeznaczono
3698 tys. z1, dla Policji — 4420 tys. zl.

Nastepna pozycja — 54, czyli Srodki na wyplate odszkodowan przez wojewod6éw za nie-
ruchomoéci pozyskiwane pod gazociggami oraz pod inwestycje w sektorze naftowym.
W trakcie roku budzetowego Srodki z tej rezerwy w kwocie 400 tys. zl zostaty zabloko-
wane, nastepnie na podstawie polecenia prezesa Rady Ministrow przeznaczone na wplate
do rezerwy zwiazanej z Funduszem Przeciwdzialania Covid. Zatem do rozdysponowania
pozostalo 990 tys. zl. Te §rodki zostaly rozdysponowane w pelnej wysokoéci i przezna-
czone na wyplaty odszkodowan za nieruchomosci pozyskiwane pod budowe gazociggow
na podstawie przepisow ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w SwinoujSciu.

Pozycja 56, czyli na zmiany systemowe i niektore zmiany organizacyjne, w tym nowe
zadania, zostala zaplanowana na poziomie 1 160 639 tys. zI. W trakcie roku budzetowego
srodki rezerwy w wysokosci 317 007 tys. zostaly zablokowane i przesuniete na Fundusz
Przeciwdzialania Covid. Ponadto §rodki w wysokosci 180 000 zt zostaly przekazane
1 przeznaczone na utworzenie nowej pozycji rezerwy, czyli zobowigzania wymagalne
Skarbu Panstwa. Plan rezerwy po powyzszych zmianach wyniést do wykorzystania
658 632 tys. zt i zostal rozdysponowany w pelnej wysokoSci z przeznaczeniem na sfinan-
sowanie podwyzek wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikow wykonujacych
zawod medyczny zatrudnionych w wojewddzkich powiatowych stacjach sanitarno-epi-
demiologicznych — ponad 100 mln zi, realizacje zadan Narodowego Programu Rozwoju
Czytelnictwa 2.0 na lata 2021-2025 — 69 311 tys. z1, organizacje 11. Sesji Swiatowego
Miejskiego Forum w Katowicach w roku 2022 — 62 196 tys. zl, zadania wspierajace roz-
woj mieszkalnictwa, w tym dla krajowego zasobu nieruchomosci — 49 303 tys. zl, realiza-
cje programu e-dowdd 2.0 dotyczgcego wdrozenia drugiej cechy biometrycznej w dowo-
dzie osobistym - 25 635 tys. z1, sfinansowanie realizacji zadan wynikajacych z ustawy
o §wiadczeniu pienieznym przyslugujacym osobom zeslanym lub deportowanym przez
wladze Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich w latach 1936-1956 w kwocie
20 300 tys. zi.

Nastepna rezerwa w poz. 60 torezerwa na przygotowanie i przeprowadzenie
powszechnego spisu rolnego oraz narodowego spisu powszechnego ludnoéci i mieszkan.
Rezerwa ta zostala zaplanowana w kwocie 227 083 tys. zt. W trakcie roku budzetowego
§rodki rezerwy w wysokosci 58 594 tys. zl zostaly zablokowane, a nastepnie na podstawie
polecenia prezesa Rady Ministrow przeznaczone na utworzenie rezerwy na w na wplate
do Funduszu Przeciwdzialania Covid. Plan rezerwy po takiej zmianie wyniost wiasnie
tej pozycji 168 489 tys. zl i zostal rozdysponowany w pelnej wysokosci na sfinansowanie
kosztow realizacji zadan, prac przygotowawczych oraz na przeprowadzenie narodowego
spisu powszechnego ludnosci i mieszkan.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zwracam sie z uprzejma prosha o przyjecie
pozytywnej opinii co do wykonania tych pozycji rezerw celowych i rezerwy ogélnej, ktore
byly tu przedmiotem oméwienia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze, za bardzo doglebne przedstawienie tych wszystkich
rezerw i czesci. Pani Gabriela Mastowska, pani poset z koreferatem dla tej czeSci. Pani
przewodniczgca, prosze bardzo.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Jesli chodzi o rezerwy celowe, to mamy bardzo ulatwiong sytuacje, bo jak zwykle pan
minister bardzo szczegotowo omowil kazda rezerwe. Dokladnie §ledzitam wypowiedz
pana ministra z otrzymanymi przez nas materialami i nie wymaga to zadnego uzupel-
nienia. Mam tylko pytanie, czy rezerwa celowa 71 réwniez byta oméwiona przez pana
ministra? Byla, tak? Akurat mi umkneta.

dJesli chodzi o rezerwe ogdlna, to prosze panstwa, tak jak w poprzednim roku, rezerwa
ogolna ulegta zwiekszeniu. W 2021 r., po zmianach wyniosta 600 000 tys. zl, co stanowito
0,11% wydatkow ogdtem budzetu panstwa. Pamietamy, ze limit dopuszczony ustawa
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o finansach publicznych to jest 0,2%, a wiec mimo wzrostu mieScila sie ona w limicie.
W zwigzku z tym, ze... Mozna jeszcze jedynie dodaé, ze ta rezerwa zostala wykorzy-
stana, jak wiemy, w drodze przeniesien na zadania i jej kwota wynosita 581 609 tys. zl.
To stanowilo 96,9% planu po zmianach. To wiec jest stopien wykorzystania tej rezerwy.

Jedna kwota istotna jest w budzetach wojewodow. Wykorzystanie rezerwy wynosito
139 mln z kawatkiem. Natomiast druga wazna kwota to jest rozdysponowanie rezerwy
442 092 tys. z - to nastgpilo w pozostalych 24 czesciach budzetowych i bylo zgodne
z planowanym w uchwalach Rady Ministréw i zarzadzeniach prezesa Rady Ministrow.
Kwotowo najwieksze pozycje dotyczyly Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, spraw
wewnetrznych, kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, szkolnictwa i nauka, kul-
tury fizycznej, spraw zagranicznych, budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa, zdrowia, Agencji Wywiadu.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila wykonanie budzetu w czesci 81.
W zwigzku z tym nalezy rekomendowaé przyjecie sprawozdania w przedmiotowym
zakresie dotyczacym zarowno w czeSci 81 — Rezerwa ogoélna, jak tez czesci budzetowej
83 — Rezerwy celowe.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje serdecznie, pani przewodniczaca...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Jeszcze jesteSmy w 16, tak?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

JesteSmy w czesci, pani przewodniczgca, 85. Teraz bedziemy do niej przechodzic,
po tym...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Teraz 85?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Tak, teraz bedziemy przechodzié¢ do 85.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Ale mozna mie¢ pytania do 16?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Teraz bedziemy przechodzi¢ do czesci budzetowej 85 — Budzet wojewodow. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Sebastian Skuza:
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Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, cze$¢ 85 to budzety wojewodow.
W dziale 756 — Dochody od o0s6b prawnych, osob fizycznych i innych jednostek nieposia-
dajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem, wykonanie uksztal-
towalo sie nastepujaco. W znowelizowanej ustawie budzetowej nie byly planowane
dochody. W ramach tego dzialu zrealizowano dochody w wysokosci 39 tys. zl. Srodki te
pochodzily z tytutu zwrotu dotacji nienaleznie pobrane;j.

Wydatki w ramach tego dzialu rowniez nie byly planowane. W wyniku rozdyspono-
wania Srodkow ujetych w rezerwie celowej plan wydatkéw zostal zwiekszony o taczng
kwote 7482 tys. zl, zrealizowany w wysokoS$ci zwiekszenia, z przeznaczeniem na zwrot
gminom utraconych dochodéw w zwigzku ze zwolnieniem z podatku od nieruchomosci
w parkach narodowych i rezerwatach przyrody w kwocie 6113 tys. zt oraz w zwigzku
ze zwolnieniem z podatku rolnego, leSnego, od nieruchomosci przedsiebiorcow o statusie
centrum badawczo-rozwojowego w kwocie 1368 tys. z1.

Odnoszac sie do dzialu 758 — Rézne rozliczenia, nalezy wskazaé, ze w tym dziale
zostaly zrealizowane dochody w wysoko§ci 436 tys. zl, ktére stanowily gtéwnie wplywy
ze zwrotow dotacji oraz platnoSci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem pewnych procedur. Wydatki w znowelizowanej usta-
wie budzetowej na rok 2021 zostaly zaplanowane w kwocie 155 597 tys. zt. W trakcie
realizacji budzetu plan zostal zmieniony. Te zmiany polegaly na zmniejszeniu wydat-
kéw o kwote 77 178 tys. zt w wyniku rozdysponowania i przeniesienia do innych dzia-
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t6w Srodkow rezerw zaplanowanych w budzetach wojewodéw i zwiekszeniu wydatkow
o kwote 140 685 tys. zt w wyniku rozdysponowania rezerw celowych z przeznaczeniem
na zwrot czesci wydatkow wykonanych w ramach réznych rozliczen finansowych. Zreali-
zowane wydatki w tym dziale wyniosty Igcznie 216 408 tys. zl, z przeznaczeniem gtow-
nie na zwrot czeSci wydatkéw wykonanych w ramach Funduszu Soleckiego w 2020 r.
- 129 773 tys. z1, zwrot gminom utraconych dochodéw — 73 922 tys. zl, zwrot jednostkom
samorzadu terytorialnego poniesionych w ubieglych latach kosztow — 10 256 tys. zi,
wspolfinansowanie projektow w ramach programoéw operacyjnych Europejskiej Wspot-
pracy Terytorialnej — 2450 tys. zi.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szczegotowa analiza wykonania dochodow
i wydatkéw w ramach omawiania dzialéw zostala zaprezentowana w materiale pisem-
nym przekazanym Wysokiej Komisji wraz ze wszystkimi objaSnieniami. Zwracam sie
z uprzejma prosbg o przyjecie pozytywnej opinii do wykonania czesci 85 — Budzety woje-
wodéw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Poprosze o przedstawienie koreferatu przez pana
posta Michata Jarosa, a pozniej pani przewodniczgca Krystyna Skowronska chciataby
zabrac glos. Bardzo prosze.

Posel Michal Jaros (KO):

Dzien dobry. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam zaszczyt przedstawié korefe-
rat do czesci budzetowej 85 — Budzety wojewody ogélem, oczywiscie w dwoch dzialach:
756 1 758. 756 to dochody od 0s6b prawnych, od osob fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem (dochody
i wydatki), a cze§¢ 758 to sg rézne rozliczenia (dochody i wydatki).

Jesli chodzi o czes¢ 756, to tutaj nie byly planowane dochody, ale w toku wyniosty
39 tys. zl, z czego 30 tys. zt w woj. malopolskim, 9 tys. zt w woj. mazowieckim. Jesli
chodzi o wydatki ré6wniez byly nieplanowane. W wyniku rozdysponowania Srodkow
ujetych w 2021 r. w rezerwie celowej plan wydatkow zostal zwiekszony o taczng kwote
7482 tys. zl.

dJesli chodzi o czeéé 758, to zrealizowano glownie nieplanowane dochody w wysoko$ci
436 tys. zl. Jesli chodzi o wydatki, to w znowelizowanej ustawie zostaly zaplanowane
w tgcznej kwocie 155 957 tys. z1, z czego dotacje i subwencje — 73 934 tys. zl, wydatki
biezace jednostek budzetowych — 75 477 tys. z1, wydatki majatkowe — 4577 tys. z1, wspot-
finansowanie projektow z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej — 1969 tys. z1. Srodki te
zaplanowane zostaly glownie w ramach réznych rozliczen finansowych z przeznacze-
niem na dotacje z budzetu panstwa dla gmin uzdrowiskowych - to bylo 73 934 tys. zl.
Ponadto przeznaczone byly na rezerwy ogolne i celowe — 80 054 tys. zl, euroregiony —
1969 tys. zt. W toku realizacji budzetu plan zostal zmieniony. Zmiany te polegaly glownie
na zmniejszeniu wydatkow o kwote 77 178 tys. zt w wyniku rozdysponowania i przy-
niesienia do innych dzialow §rodkow rezerwy zaplanowanych w budzetach wojewodow;
zwiekszeniu wydatkow o kwote 140 659 tys. zt w wyniku rozdysponowania rezerw celo-
wych z przeznaczeniem na rézne rozliczenia finansowe — to jest 139 982 tys., eurore-
giony - 678 tys. z1. Dziekuje serdecznie, panie przewodniczgcy.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Prosze o zabranie glosu panig przewodniczacg Krystyne Skowronska.
Bardzo prosze, pani przewodniczaca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Poprositam o glos w sprawie przedlozonego sprawozdania w tych wszystkich czeSciach
rozdysponowania rezerwy ogélnej budzetu panstwa. Nie wiem, czy panstwo szczegbélowo
czytali, ale pojawia sie ladne sprawozdanie, bardzo rzetelne sprawozdanie. Ono liczy
lacznie 34 strony. Ono pokazuje, gdzie premier jedzie, tam daje pienigdze, albo ktory
posel przyjdzie, tam daje pienigdze dla poszczegélnych regionéw, czyli mamy pienigdze
przekazane, jak Fundusz Inwestycji Lokalnych.
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Chcialabym zatem zapyta¢ pana ministra. W rezerwie ogdlnej w czesci 16 mamy —jak
pan minister zreferowal — te 600 milionow i sg tu najrézniejsze wydatki. Mamy duzo
pieniedzy w réznych czeSciach przeznaczonych na promocje. Uprzejmie zapytatabym
jednak, bo najrézniejsze zrodla... Dlaczego to budzi watpliwos§é? Najpierw budzito wat-
pliwoé¢, ze to jest znaczgca kwota i dlaczego taka znaczgca kwota? O tym dzieki spra-
wozdaniu wiemy, ze miedzy innymi... Tych pozycji jest duzo. Proponuje panstwu postom
sie z tym zapoznac. Bedziecie panstwo wiedzieli, ze gdybyScie otrzymali taki dokument
w innym okresie, to wasz glos bylby identyczny albo, jak pamietam innych postéw, jak
prowadzitam posiedzenie Komisji, to tak bylo.

Ale chcialabym zapytac¢ pan ministra, bo widze takie pozycje — dla fundacji Lux Veri-
tatis na dofinansowanie realizacji zadania pt. ,,Park Pamieci Narodowej w Toruniu” —
3000 tys. zt, dla fundacji Polskie Centrum Pomocy Miedzynarodowej na dofinansowanie
realizacji — poprawa warunkéw mieszkaniowych dla uchodzZcow. Tu sg rézne. Miedzy
innymi dofinansowanie realizacji zadania Bon Pierwszaka 770 tys. zl. Ale tych pierw-
szakow, ktore szly do pierwszej klasy, byto duzo. Te 700 tys. dla wszystkich pierwszakow
nie wystarczylo. Zatem do ktorej szkoly albo kto pojechatl z takim bonem dla pierwsza-
kéw w jednej szkole? Nie moze by¢ tak, ze jednym_pierwszakom dajecie panstwo bon
pod tytulem zadanie publiczne Bon Pierwszaka. Co wiec sie pod tym kryje? Albo to jest
bon rzeczywisty i otrzymuja wszystkie pierwszaki, ale na pewno na to nie wystarczy
700 tys., albo pod tym tytulem wigze sie jaka$ promocja, wiec kto otrzymat te pienigdze.
Chciatabym sie tego dowiedziec.

Dla Fundagji ,,Nie zapomnij o nas” program remont kwater, 3 000 tys. zt — nie wnosze
uwag. Ale nastepujgce zadanie... Chcialabym uprzejmie... Zastugi os6b bardzo cenie.
Zakupy kolekcji Czartoryskich mieliSmy, ale jest taka pozycja na nagrode specjalng Pre-
zesa Rady Ministrow. To jest strona 7. Nie bede przytaczala nazwisk. ,,W uznaniu zaslug
dla kultury polskiej i wkladu w odzyskanie dla krajowych zbioréow publicznych unika-
towego dzieta” — nie napisane jest jakiego — 200 tys. z1”. Albo placimy za jakie$ dzielo,
albo, nie wiem, to jest pokrycie jakich§ kosztéw czy to jest tylko gratyfikacja pieniezna
razem z dyplomem? ChcielibySmy wiedzieé¢, bo ten fundusz to zostal poza obligacjami
pana premiera to jest taka jego dodatkowa kieszonka, taka skarpeta, z ktorg pan premier
jedzie i rozdaje pieniadze.

Mamy m.in. rézne imprezy. Ale jezeli pojawiaja sie niektore aerokluby, to chce powie-
dzie¢, ze w moim mieScie tez jest aeroklub. Ustawe aeroklubowg tez robitam, zeby aero-
klubom zwrdocono majatek. Zauwazylam, ze jeden aeroklub dostal na ladowisko...

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Wtlaénie.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
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Nie ma takich projektow, pani posel. Pani widocznie napisata i dostata, bo nie byl oglo-
szony taki projekt. W Jarostawiu. Powiedzie¢ pani, gdzie pani napisata? Powiem, jak
bedzie potrzeba.

Mamy rowniez w czesci 18 — Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie prze-
strzenne... Panstwo kupujecie nieruchomo$é w Warszawie za 8200 tys. z1. Trzeba byloby
wiedzie¢, co panstwo kupili za 8 mIn zt i komu ma to stuzyé, bo ,,na nabycie przez mini-
stra”... Na jakie cele panstwo wydali te 8200 tys.?

Mamy takg rzecz w czeSci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego: ,dla
panstwowej instytucji kultury, Biura Programu , Niepodlegla” na zadanie ,,Wielokana-
towa kampania spoleczna dotyczaca odbudowy Palacu Saskiego, Patacu Briihla oraz
kamienic przy ulicy Krélewskiej w Warszawie”. Ale to nie jest na zadanie. I to jest kwota
3600 tys. z1. To nie jest kwota na jakiekolwiek przygotowanie prac. To jest kwota napi-
sana na kampanie. Na kampanie. Chcialabym zapytaé, na jakg kampanie, kto te kam-
panie realizowal, gdzie realizowal, za jakie pienigdze?

Mamy drobne pieniadze, jak potrzeba bylo PAP. Nie wnosze uwag. Przejrzyjcie pan-
stwo, to sami panstwo bedziecie wiedzieli.

Teraz mamy w czesci 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka. Nie mam nic przeciwko temu,
zeby kto$ otrzymal, ale sg najrozniejsze instytuty badawcze, ale jesli chodzi o uczelnie
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wyzsze, to jest tylko jedna, jest KUL z 10 mln z1. To nie jest zaden program, to jest tryb
uproszczony i wydanie 10 milionéw zltotych.

W sprawach wewnetrznych mamy najrézniejsze potrzeby. Panstwo piszecie, ze tym
sposobem miedzy innymi finansowano tereny objete stanem wyjatkowym. Dobrze, nie
dopuszczacie panstwo tam... Nie bede sie pytac.

Ale macie kolejne zabezpieczenie spoteczne. Kwota 4000 tys. z1 na realizacje dzialan
promocyjno-informacyjnych w zakresie polityki prorodzinnej i w systemie zabezpiecze-
nia. Kolejne pienigdze na reklame dla telewizji. Pewnie dla telewizji, bo ja uczciwie ogla-
dam i czytam media, i tego nie widzialam. Szczerze... Kolejne - ,na realizacje zadan
informacyjno-promocyjnych w zakresie zadania promocji majgcej na celu poprawe stanu
zdrowia na skutek pandemii” — kolejne 8 milionow ztotych.

Zmierzam do konica, prosze sie nie niecierpliwi¢. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego — kwota 7 753 tys. zt na planowane dzialania w zakresie rozwoju zdolnosci opera-
cyjno-technicznej. 7 mln z}. To sg pienigdze, ktére tak naprawde... minister przychodzi
do ministra, posel przychodzi do ministra i nie sg znane zadne kryteria. Zadne kryteria.
500 mln z! - portfel premiera.

A teraz w poszczegélnych wojewodztwach. Bardzo panstwa zachecam, szczegdlnie
panstwa z opozycji, zebyscie panstwo zobaczyli, bo...

Posel Marcin Porzucek (PiS):

Nie ma tutaj nikogo z opozycji.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Nie, jest tutaj pan poset Czeslaw. A reszta obserwuje. A jak mnie zostawiono, to wystar-
czy. Zdaniem panstwa wystarczy, bo jeszcze by sie kto§ wigczyl, byloby diuzej. Chce
panstwu powiedzie¢, ze w woj. podkarpackim... Ale Czestaw Siekierski obejrzy sobie
swoje wojewodztwo i bedzie to samo mowil. Prosze mi wierzyé. Chee powiedzie¢ tak,
jesli panstwo obserwowali... Prosze pani, Podkarpacie, od strony 25, 26 i 27, prosze sobie
przeczytac... Prosze pani, prosze sobie przeczytac¢ — ja to pani odpowiem. Nie musze
wszystkiego. Chce pani przedtuzaé posiedzenie Komisji? Pani poset Tereso, prosze sie
zapytaé pana ministra. A zatem chce panstwu powiedzie¢...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Pani przewodniczaca, bardzo prosze, rzeczywiscie zmierzajmy do konca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Zmierzam do konca. Juz nie mam nic... A nie, jeszcze... Juz nie mam...

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

,Chce powiedzie¢”, ,,chce powiedzie¢”, ,,chce powiedzie¢” — tylko w kotko, ale nie mowi
co, tylko ,,chce powiedziec”.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Chcialabym zapyta¢ pana ministra, kiedy minister, premier oglasza nabor, kiedy méowi,
jakim trybem sg wydawane pieniadze? Jakim trybem wydawane sg miliony... Skoro jest
ustawa o zamowieniach publicznych na realizacje niektérych zadan, to czy te zadania
sg zwolnione i na mocy jakich przepisow? W innych podmiotach najdrobniejsze zadanie
musi by¢ realizowane w trybie ustawy o zamoéwieniach publicznych. Jakie sg nabory, jak
sg oglaszane i kiedy?

Generalnie, pan minister moze odpowiedzie¢ ogélnie na te najwazniejsze pytania, ale
jaitak oczekuje odpowiedzi na piSmie, bo to bedzie... to jest lektura, jak sie nie powinno
wydawacé pieniedzy.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Konkluzja, pani przewodniczaca, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Tak. Oczekuje dzisiaj na odpowiedz ogdlng i na pi§mie tez.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Panie ministrze, bardzo prosze. Jestem przekonany, ze kazdy premier, i zycze sobie tego,
bez wzgledu na to...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie, prosze pana, prosze zobaczyg¢, ile...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
...kto bedzie premierem...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
...w 2015 ...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
...w naszym kraju, zeby mial mozliwosc...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
...ile wynosita rezerwa. Ale to nie o to chodzi...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
...zeby mial mozliwo§¢ podejmowania decyzji. Rowniez premierzy, ktérzy bedg przycho-
dzili po obecnym premierze.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
To nie o to chodzi. Panstwo z pieniedzy publicznych uczynilicie sobie dowolne darowi-
zny dla tego, co sie podoba.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pani przewodniczaca, zapewniam panig, ze na tej liScie sg samorzady — bo pani odnio-
sla sie do samorzaddéw i dobrze, ze kolezanka to podpowiedziala — ktore sg wrecz,
powiedzialbym tak na mojej ziemi wrogo nastawione do Prawa i Sprawiedliwo$ci. Juz
zostawmy to naprawde, bo gradowanie tego, ze kto§ daje swoim, a nie swoim... Chce
powiedzie¢, ze pomniki, Agencja Wywiadu, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
szpitale naprawde nie sg chyba ani nasze, ani przeciwnikéw.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Chce powiedziec, ze Pegasus na posiedzeniu tej Komisji...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dobrze, juz udzielamy glosu panu...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
To nie komentujcie, bo Pegasus na posiedzeniu tej Komisji zostatl...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Prosze pani....

Posel Krystyna Skowronska (KO):
...wbrew wszelkim przepisom wydatkowane pienigdze publiczne.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Juz myslatem, ze dzisiaj wyczerpaliSmy ten element nadmiernej ekspresji z naszej
strony. Wydaje sie, ze jednak niestety nie.
Panie ministrze, bardzo prosze o krétkie odniesienie sie, bo to jest tak naprawde
wytlumaczone, to jest opisane, wiec...

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Sebastian Skuza:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pierwsza rzecz, na ktorg chciatbym
zwroci¢ uwage, to kwestia ograniczenia mozliwoSci wysokosci tworzenia rezerwy ogoélnej
do 0,2% ogotu wydatkow. To nie moze by¢ wiecej i to jest przestrzegane.
Druga rzecz, jezeli chodzi o kwestie zarzadzen premiera i celéw, to jest to analizo-
wane przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Szanowni panstwo, pozwo6lmy panu ministrowi swobodnie sie wypowiedzieé.

22 m.s.s.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Sebastian Skuza:
...1tam sg prosze panstwa procedury, jak, na co, komu i ile Srodkéw jest przyznawane.
Muszg rzeczywiScie by¢ spetnione pewne przestanki i to jest w gestii Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw, jesli méwimy o zarzadzeniach premiera.

Ale powiem, ze nie bardzo tutaj rozumiem pytanie o naborach z rezerwy ogolnej. Nie
styszalem o czyms$ takim jak nabory. A jezeli chodzi o kwestie podstaw materialnych,
to zeby przekaza¢ komus$ §rodki, musi istnie¢ podstawa materialna, zeby kto§ miat moz-
liwos§¢ jako dysponent te Srodki wykorzystac i wtedy u dysponenta wchodza... Poniewaz
jezeli chodzi o rezerwe ogdlna, to nie jest przekazanie srodkow, tylko zwiekszenie komus
limitu, i dopiero dysponent, otrzymujac te srodki, musi przeprowadzié, jezeli go obliguja
przepisy, procedury prawa zamowien publicznych. Dziekuje bardzo.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
To moze sprawdzi¢ NIK. Prosze bardzo, dokladnie tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Szanowni panstwo, zakonczmy juz naprawde te dyskusje, bo bedziemy wracac... Pani
przewodniczaca, bardzo panig prosze, juz naprawde zakonczmy.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ale ja sie ubiegam nie dla siebie, tylko dla mieszkancéow. Panie ministrze, 7 lat na dwo-
rzec w Mielcu. Pan premier przyjechal, panstwo postowie z PiS tam byli. Tam nic nie
ma. Tam panstwo nie dajecie ani zlotowki...

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
Tak, cala Polska teraz...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pani przewodniczgca, nie licytujmy sie naprawde.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
I to jest najwiekszy skandal, bo wydajecie pienigdze i to widaé. Przeciez z ministerstwa
nauki pan minister Czarnek, z Lublina, oczywiscie, mogt sobie...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
To jest jeden z najwiekszych o§rodkow akademickich w naszym kraju. Trudno, zeby tam
nie poszly pieniadze.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ale on dostaje w edukacji.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Prosze panstwa, nie licytujmy sie...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
On dostaje w ramach szkolnictwa wyzszego.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pani przewodniczaca, naprawde jestem w stanie pokazac pani inwestycje w moim mie-
Scie, w ktorym mieszkam, ktore od 25-30 lat sg tez obiecywane. Przestanmy sie tak licy-
towac, bo za chwile...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ale pan minister Suski tam zalatwia.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
...bo za chwile...

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pani przewodniczaca, juz naprawde, bo za chwile rozdamy 15 budzetow panstwa i tak
bedzie za malo. Panie ministrze, dostownie jednym zdaniem, i przechodzimy dalej.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Sebastian Skuza:
Dostownie jednym zdaniem. A propos szkolnictwa wyzszego chciatbym tutaj pani prze-
wodniczacej powiedzie¢, ze wlaénie w ostatnich dniach zostala przestana do zawarcia
umowa na bardzo duzg inwestycje w woj. podkarpackim w Panstwowej Wyzszej Szkole
Zawodowej w Tarnobrzegu. Jestem na tgczach z rektorem i naprawde jest to bardzo
duza inwestycja w kampus i sg bardzo zadowoleni. Dziekuje bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
A kto przyszedi?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pani przewodniczaca, naprawde juz...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Panie ministrze, ja przyjde do panstwa... ja przyjde do panstwa z projektem ,dworzec
w Mielcu” i panstwo dacie....

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pani przewodniczaca,...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nikt nie zna sposobu naboru takiego wniosku.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pani przewodniczaca, bardzo sie ciesze, ale niekoniecznie musimy o tym mowicé.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Sebastian Skuza:
Pani przewodniczgca, méwie o naborze w ministerstwie nauki.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Prosze panstwa, utkneliSmy. Utkneliémy niepotrzebnie. Powiem, p6t zartem, pét serio:

w moim mieScie jest rowniez uczelnia, nawet jest aeroklub, wiec wiem, gdzie mam teraz is¢.
Szanowni panstwo, przechodzimy do kolejnego punktu, a wiec czeSci budzetowe;j

79 — Obstuga dlugu Skarbu Panstwa. Panie Ministrze, bardzo prosze, i punkt dziewiaty

od razu — planu przychodéw i rozchodéw budzetu panstwa. Prosze panie ministrze

o zreferowanie i prosze o przygotowanie sie pana posla Piotra Polaka jako koreferenta.

Dziekuje.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Sebastian Skuza:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, na obsluge diugu Skarbu Panstwa w znowelizo-
wanej ustawie budzetowej zaplanowano kwote 26 000 000 tys. z1. Pierwotnie byla to kwota
28 000 000 tys. zl, z tego na obstuge zadluzenia na rynku krajowym - 19 812 000 tys. zl,
na rynkach zagranicznych — 6 187 000 tys. zI. W ciggu roku decyzjami Ministra Finansow
limit wydatkéw zostal obnizony Igcznie o nieduzg stosunkowo kwote ok. 25 mln z1. Osta-
tecznie realizacja wydatkow z tytutu z obstugi wyniosta 25 957 700 tys. zl, z tego na obstuge
diugu krajowego — 19 833 300 tys. zt; 6 124 400 tys. zI na obstuge zadluzenia zagranicznego.
Wydatki poniesione w 2021 r. byly o ponad 3 342 000 tys. nizsze w stosunku do roku 2020.
Bylo to wypadkowa gléwnie spadku éredniego oprocentowania dtugu przy przyroscie wiel-
koéci obstugiwanego zadluzenia. W 2021 r. nastgpit spadek relacji udziatu kosztow obstugi
dtugu w wydatkach budzetowych z niemal 6% do 5% i spadek relacji PKB z 1,3 do 1.

W znowelizowanej ustawie budzetowej na 2021 r. dochody z tytutu obstugi diugu
zaplanowano w kwocie 1 682 500 tys. zt. Realizacja dochodéw wyniosta 1 461 200 tys. z1,
dochody krajowe na kwote niemal 484 000 tys. z1, zagraniczne — 977 000 tys. z1, glownie
z tytulu instrumentu SURE, czyli taka konstrukcja pozyczki zblizona do obligacji, ktéra
mamy, jako umowe zawartg z Unig Europejska.

Jezeli chodzi o potrzeby pozyczkowe panstwa, to te potrzeby netto uksztaltowaly sie
na ujemnym poziomie 7 997 000 tys. zt wobec zakladanej w znowelizowanej ustawie
budzetowej dodatniej kwoty — niemal 32 480 000 tys. zt. Byly nizsze o0 40 476 700 tys. zl.
Bylo to wynikiem gléwnie nizszych potrzeb z tytutu deficytu budzetu panstwa, deficytu
§rodkow europejskich, zarzadzania ptynnoscig sektora publicznego, zarzadzania srodkami
europejskimi, saldem pozostalych pozycji.
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Potrzeby pozyczkowe brutto wyniosly 164 518 500 tys. zI. Wobec zakladanej kwoty
w znowelizowanej ustawie budzetowej 205 079 500 tys. zl. Byly zrealizowane w nizszej
wysokosci o ponad 40 561 000 tys. zl.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z dtugiem publicznym, to jeszcze tylko pozwole sobie
doda¢, ze w wyniku zrealizowanej struktury finansowania i zarzadzania dtugiem Skarbu
Panstwa udzial dlugu nominowanego w walutach obcych zmniejszyt sie z 24,2 do 23,3;
udzial dtugu wobec inwestorow zagranicznych z 34 do 32,1, érednia zapadalnos$¢ dtugu
krajowego wyniosta 4,16 roku, a dtugu ogétem 4,75.

Na koniec roku panstwowy dtug publiczny wynioést 1 148 600 000 tys. zi. Jezeli cho-
dzi o cale zadluzenie sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wediug definicji
Unii Europejskiej wyniosly 1 410 500 000 tys. zi. Rowniez tutaj nastgpit spadek w relacji
do PKB z 57,1 do 53, 8. Znajdowatl sie ponizej progu 60% PKB. Zwracam tutaj uwage,
ze relacja ta byta istotnie nizsza niz dla calej Unii Europejskiej — 88,1% PKB, i strefy
euro — 95,6 PKB. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Prosze o koreferat ze strony pana posta Piotra Polaka.
Bardzo prosze, pani po§le.

Posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo, pan
minister szczegbétowo przedstawit analize czesci budzetowej 79 — Obstuga dlugu Skarbu Pan-
stwa. Tylko dopowiem, ze ten dtug publiczny, ktéry w 2021... przepraszam, dtug Skarbu Pan-
stwa, ktory w 2021 r. wyniést niecate 26 000 000 tys. z1, byt nizszy od zaplanowanego i on sie
podzielil. Obstuga tego dtugu krajowego kosztowata 19 800 000 tys. zt i byla nizsza od wyko-
nania za poprzedni rok o ponad 11%. Podobnie z obsluga zadluzenia zagranicznego dtugu.
Réwniez nizsza w stosunku do roku poprzedniego o ponad 11%, poziom 6 100 000 tys. zl.

W zwigzku z takimi danymi, konkluzja jest jedna, ze sprawozdanie z wykonania
budzetu panstwa za rok 2021 w czesci 79 zastuguje na przyjecie w zwigzku z minimali-
zacjg kosztow obstugi tego zadluzenia.

Jeszcze kilka slow na temat panstwowego dlugu publicznego. Ten dlug na koniec
2021 r. wyniost 1 148 572 000 tys. zt. To jest wprawdzie wzrost w stosunku do roku
2020 o0 36 000 000 tys. zl, ale w relacji do PKB panstwowy dtug publiczny spadt z 47,5
do 43,8. To jest wedlug polskiej metodologii liczenia tego zadluzenia. Podobnie zreszta
w unijnej, gdzie liczone sg 1gcznie instytucje rzgdowe i samorzadowe, rowniez ten dtug
jest relatywnie nizszy niz w roku ubieglym. Z tego tez wzgledu sprawozdanie z wyko-
nania budzetu panstwa w 2021 r. zastuguje na przyjecie, gdyz pomimo wzrostu nomi-
nalnej wartosci zadluzenia publicznego wskazniki zobowigzan w relacji do PKB zostaly
utrzymane na bezpiecznym poziomie, nizszym, niz to bylo w roku 2020. Dziekuje §licz-
nie za uwage.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie posle. Szanowni panstwo, dobrneliSmy do konca tych wszystkich
czesci, ktore sg zwigzane z Ministerstwem Finansow i z budzetem. W takim razie bardzo
prosze o przedstawienie przez Najwyzszg Izbe Kontroli wynikéw kontroli z wykonania
budzetu. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli Stanistaw

Jarosz:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, Stanistaw Jarosz, dyrek-
tor Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli. Zajmuje sie kontrolg
budzetowg od kilkunastu lat, w tym ostatnie 8 jako dyrektor, a wczesniej jeszcze jako
wiceprezes. W zwigzku z tym, zeby panstwa tutaj nie naraza¢ na powtarzanie tego
wszystko, co juz tu powiedziano, sprobuje najpierw ustali¢ rzeczy podstawowe. Rzeczy
podstawowe sa takie: w tych wszystkich czesciach podleglych ministrowi, ze wiekszo§é
dochodéw i wydatkow jest realizowana w roznych czesciach. W zwigzku z tym, nawet
jak zaczne za chwile o czeéci 19, to wyglada na to, ze to jest glowna czesc, ale wiekszosc
dochodow jest w czesci 77, czyli Podatki, a wiekszo§¢ wydatkow jest w réznych ,,dtu-
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gowych” czesciach. W zwigzku z tym taka jest charakterystyka tego obszaru, za ktory
odpowiada minister finanséw.

Teraz jezeli chodzi o ogélne stanowisko Najwyzszej Izby Kontroli, jezeli chodzi
o szczegolowe oceny poszczegolnych czesci tu przedstawionych w zakresie odpowiedzial-
no$ci ministra, to oceny dochodéw i wydatkow byty we wszystkich czeSciach pozytywne,
co staralem sie juz powiedzie¢ w czesci, w ktorej odrzucano sprawozdanie Najwyzszej
Izby Kontroli, ale bylo glo$no, wiec...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Ale pani posel, bardzo prosze. Prosze o wyciszenie rozmow...

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej 1zby Kontroli Stanistaw

Jarosz:

...wiec moze nie zostalo to ustyszane...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Panie dyrektorze, przepraszam gorgco, dobrze? Pani posel, bardzo prosze, dobrze?
Pozwolmy wypowiedzie¢ sie panu dyrektorowi...

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli Stanistaw

Jarosz:
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Po drugie, jezeli chodzi o sprawozdania budzetowe, badaliémy je na r6znym poziomie
szczegolowosci, rowniez we wszystkich czesciach. Naszym zdaniem sprawozdania budze-
towe... Opiniujemy je pozytywnie, poniewaz odzwierciedlaja wszystkie te operacje, ktore
byly dokonane, i dane tam zawarte sg wiarygodne. Tam, gdzie badaliémy ksiegi, rowniez.
Jak panstwo pewnie wiedzg, badamy ksiegi nie wszedzie, z uwagi na to, zeby nie kon-
centrowac zasob6w na rzeczach, gdzie ryzyka nieprawidlowosci sg relatywnie mniejsze,
wiec ksiegi badamy wybiérczo. Generalnie rzecz biorac, oceny czgstkowe... to znaczy,
oceny czesci budzetowych w zakresie dochodow, wydatkow i sprawozdan sa pozytywne.
To jest pierwsza rzecz.

Jezeli chodzi o sprawy, ktore sa w tym obszarze w Analizie wykonania budzetu pan-
stwa, to, jak za chwile moi wspotpracownicy powiedzg pare zdan — oni tez beda sie starali
krociutko to scharakteryzowaé — wystepuje caly obszar ogolnych zasad budzetowych,
ktoére sa przez Najwyzsza Izbe Kontroli podnoszone jako czy tamane, czy obchodzone:
rocznosci budzetu, przejrzystosci, jawnosci finanséw publicznych, kwestie dotyczace jed-
nak przewagi budzetu czy tez naczelnej roli albo centralnej roli budzetu jako centralnego
planu finansowego. Te zdania Najwyzsza Izba Kontroli powtarza po ubieglym roku i tez
nie bede ich powtarzal. Pan prezes na sali sejmowej powie to w sposéb wyrazny i dobitny.

Jezeli chodzi o kwestie... Rowniez te kwestie, ktore oddziatuja na korzy$¢ w obecne;j
sytuacji, czyli to, ze rozwdj sytuacji w zakresie dtugu doprowadzit do momentu, w kto-
rym te wszystkie ryzyka i strachy z ubieglego roku sie nie zmaterializowaly, dlatego ze te
progi nie zostaly przekroczone. W zwigzku z tym wyprowadzenie pieniedzy, jak to Izba
okreslata, poza system budzetowy — ustawami, oczywiScie, a nie w sposob nieprawny —
nie zmaterializowalo ryzyk, jakie miaty miejsce. Przyszlosc jest przed nami oczywiScie.

Natomiast, prosze panstwa, krotko, jezeli chodzi o cze§é 19. Czesé 19 juz powiedzia-
tem, jaka jest ocena ogélna dochodéw i wydatkow. To wszystko mamy. Tam badaliémy
i czes¢ 19 i Fundusz Reprywatyzacji. Ocena wykonania planu finansowego Funduszu
Reprywatyzacji jest rowniez pozytywna. Tutaj nie mamy jakich§ wielkich uwag, rowniez
z uwagi na to, ze charakterystyka tego funduszu jest nastepujaca. Mamy do czynienia
z 4-5% $rodkow finansowych, ktore stuzg celowi podstawowemu, dla ktérego byl on
utworzony, natomiast jest 95% Srodkow, ktore stuzg zadaniom wstawionym do fundu-
szu, oczywiScie ustawami. Poniewaz zostaly one wprowadzone do funduszu ustawami
i charakterystyka sposobu ich wydatkowania jest taka, ze centralng role w tym pro-
cesie odgrywa prezes Rady Ministréw, natomiast fundusz tutaj petni funkcje, krétko
mowigc, kasowe, to my w zakresie funkcji kasowych nie mamy tutaj jakich§ watpliwosci.
Te sprawy sa... Dochody, przychody, koszty — tutaj nie mozemy podnosi¢ watpliwosci.
Pewne problemy wystapily na poziomie wyplaty tych 5%, czyli tych odszkodowan, ale
one wynikajg stad, ze jest problem z pozyskaniem przez Najwyzszg Izbe Kontroli opi-
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nii prawnych, ktéorymi dysponuje Prokuratoria Generalna. W tej sprawie prowadzimy
postepowanie, mieli§my tam wiele takich probleméw. To tez nie jest problem ministra
finansow.

Natomiast, prosze panstwa, jesli chodzi o te cze§¢, ktora, jak zwracaliSmy uwage juz
trzy czy cztery lata temu, tak naprawde jest wlozona do funduszu i jest realizowana przy
udziale prezesa Rady Ministréw czy u niego glownie, to fundusz i minister finanséw
pelni tutaj role, prawde mowiac, raczej takg wiasnie kasowg i obstugowa. W tamtym cza-
sie, kiedy minister finanséw i premier to byla jedna osoba, to budzito nasze watpliwosci.
Te watpliwo§ci sie nie zmienily, raczej pozostaly. Chee tutaj tylko w kilku zdaniach wspo-
mnieé, o czym mowie, bo inaczej nie bylbym soba. Prosze zauwazy¢, ze koszty funduszu
wyniosly 2171 mln. Przedstawie tylko pie¢ takich prostych kosztow, ktore szly przez...
jakby tu fundusz nie mial wielkiego oddzialywania, natomiast one budzg liczne wat-
pliwo$ci rowniez na podstawie kontroli, ktore Izba przeprowadzita w ostatnich latach.

Mam tutaj na mysli, po pierwsze, nabycie udzialéw w spotce PGE Energia Jadrowa
1 od dotychczasowych wspoétwlascicieli na 526 mln, objecie akcji w spotce Electromobi-
lity Poland za kwote 250 mln, objecie udzialéw w poétce Polskie Promy sp. z 0.0. za kwote
650 mln, objecie akcji spotki Poczta Polska za kwote 190 mln oraz objecie udzialow
w spoélce Polski Holding Hotelowy w kwocie 351 mln. Igcznie na nabycie lub objecie akcji
i udzialow w powyzszych pieciu spétkach 1967 miln zl. Teraz jeszcze raz to powtoérze.
Decyzje o nabyciu lub objeciu akeji udzialéw podejmuje prezes Rady Ministrow, a zada-
niem dysponenta jest realizacja zlecenia zaplaty.

Dlatego wymienitem te pozycje, ze jedna z tych pozycji, mianowicie dotyczaca Polskich
Promoéw, powtarza sie po sprawie, ktérej dotyczyla kontrola NIK zakonczona w roku
2020, a mianowicie wydanych juz weze$niej 200 min zI na Fundusz Rozwoju Spoélek.
Tamte wyniki kontroli wskazuja, ze po trzech latach od zainicjowania ten projekt nadal
nie mial zamknietego etapu przygotowawczego, ze realizacja tych... Jeszcze jedno zda-
nie: , Realizacja wybranych projektéw flagowych” — taka byta kontrola Najwyzszej Izby
Kontroli. Stwierdzamy, ze nie powolano zespolow zadaniowych, nie zostala zrealizowana
faza definiowania celow i tak dalej. Mowie to dlatego, ze Izba przestala sie koncentrowac
w tym roku na tym, ze §rodki sg na Funduszu Reprywatyzacji, czy sa, czy nie sg na loka-
tach, bo to przestalo miec¢ znaczenie, skoro lokaty sg po 0%. Wtedy to bylo widoczne.
Tego nie podnosimy i nie kwestionujemy. Nie kwestionujemy tutaj réwniez problemow
z planem finansowym. To jest pozytywnie, natomiast zwracamy uwage, ze jednak ten
problem jest dosy¢ ciekawy na poziomie dalszego... i budzi rézne ryzyka, co wykazata
ta kontrola, o ktérej mowitem.

Konczac te sprawe, na koniec tejze kontroli budzetowej wskazaliémy to zjawisko,
czyli zauwazylismy, ze 90% Funduszu Reprywatyzacji sa to koszty zwigzane z nabywa-
niem i obejmowaniem akcji udziatéw w spotkach. Teraz méwimy o tym, ze to jest cel...
to nie jest cel nieustawowy, bo zakres dzialania funduszu zostal rozszerzony ustawami,
ale chcemy to wskazac.

Pozostate rzeczy, jezeli chodzi o czes¢ 19 — te kwestie finansowe sg tam... chyba
8 mld z tego, co wiem, to sg wydatki... to jest funkcjonowanie Krajowej Administracji
Skarbowej. Krajowa Administracja Skarbowa podlega wielu przedmiotowym kontrolom
Najwyzszej Izby Kontroli i w zwigzku z tym tutaj, badajac okreslone proby wydatkow,
naleznosci, zaleglo$ci w Ministerstwie Finansow, nie pojawily sie tam nieprawidtowo-
Sci na skale godng zauwazenia. W zwigzku z tym tutaj, jak mowie, ocena, mimo ze jest
to duzy obszar dzialania, na etapie finansowym jest pozytywna. Natomiast na etapie
kontroli poszczegdlnych czesci przedmiotowych, to panstwo mogg sobie ogladaé, robimy
§rednio po dwie w roku.

Podziekowalbym za te czesc. Jezeli tutaj jeszcze panie chcialyby po kilka najciekaw-
szych zdan dodac¢ z pozostatych czesci, zeby tutaj panstwa nie trzymac zbyt dtugo, to pro-
sze bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

W takim razie prosze o takg syntetyke tych wystgpien, dobrze?
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Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli Anna

Rybczynska:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Anna
Rybczynska, wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansow. Jezeli ma byé kro-
ciutko, to najistotniejsze w zakresie czesci 87 juz bylto tutaj powiedziane, ze ocena jest
pozytywna. Tutaj nie byly stwierdzone zadne nieprawidlowosci. Pozytywnie oceniono
zaréwno wykonanie dochodéow w czesci 87, jak rowniez realizacje zadan z zakresu
obstugi ptatnosci do §rodkéw europejskich w Ministerstwie Finansow.

dJesli chodzi o rezerwe ogodlna, to tak jak juz tez pan dyrektor zaznaczyl, Najwyzsza
Izba Kontroli pozytywnie ocenita zaplanowanie rezerwy ogolnej. Wyniki kontroli byty
w ramach kontroli oddzielne w kontroli budzetowej i w kontroli ,,Planowanie i wykorzy-
stanie rezerw budzetu panstwa”. Dodatkowo wykorzystanie rezerwy zostalo sprawdzone
w rozdysponowanej kwocie 470 mln, to jest w poszczegolnych czeSciach budzetowych.

Najwyzsza Izba Kontroli zakwestionowala wystapienie przez czterech wojewodow,
to jest wojewodow: podlaskiego, lubelskiego, t6dzkiego o zachodniopomorskiego, o zwiek-
szanie planu wydatkow w tgcznej kwocie blisko 3 mln zt z planu wydatkéw na reali-
zacje programu ,.Pomoc dla Afganistanu”, gdyz uczynili to mimo niezidentyfikowania
potrzeby dokonania wydatkéw na ten cel. Ponadto jeszcze w przypadku jednego woje-
wody doszlo do nieuzasadnionej zwloki w blokowaniu otrzymanych §rodkéow.

Inna nieprawidlowoscia w zakresie wykorzystania rezerwy bylo wystapienie przez Mini-
stra Kultury i Dziedzictwa Narodowego o przyznanie §rodkéw z rezerwy ogblnej w lacznej
kwocie 16 000 tys. zt, mimo ze realizacja w 2021 r. zadan, na ktére mialy zostac przeznaczone,
byta niemozliwa. Kolejna nieprawidlowos¢ w zakresie wykorzystania Srodkéw z rezerwy ogol-
nej to bylta nieprawidtowos¢ stwierdzona w Instytucie De Republica.

Ponadto w ramach kontroli w Ministerstwie Finanséw zbadano 13 decyzji doty-
czacych uruchomienia §rodkéw z rezerwy ogolnej budzetu panstwa wydanych iacznie
na kwoty 182 000 tys. zl, co stanowito ponad 31% $§rodkéw uruchomionych. Badanie
wykazalo, ze byly one wydawane zgodnie z obowigzujacymi przepisami i bez zbednej
zwloki.

Jesli chodzi o rezerwy celowe dzisiaj omawiane, to rowniez w ramach przeprowadzanej
przez Najwyzszg Izbe Kontroli w Ministerstwie Finansow kontroli opracowania ustaw
budzetowych na lata 2021 i 2022, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila planowa-
nie rezerw budzetu panstwa. NIK stwierdzila, ze proces planowania §rodkéw w trzech
rezerwach celowych, w tym w dwoch dzisiaj tutaj omawianych pozycji 44 i 56 byt nieprzej-
rzysty. Ponadto NIK sformulowata uwage odnosnie do planowania wydatkéw na reali-
zacje programu wieloletniego ,,Modernizacja Krajowej Administracji Skarbowej w latach
2000-2022”, réwniez w omawiane]j dzisiaj rezerwie celowej w pozycji 44. Stwierdzono,
ze wydatki na realizacje tego programu wieloletniego zostaly w caloSci zaplanowane
w rezerwie, mimo ze nie bylo przeszkod, aby te Srodki byly zaplanowane we wlasciwej
czesci budzetowe;.

Z dziesieciu pozycji omawianych na dzisiejszym posiedzeniu razem szczegélowg
kontrolg w zakresie wykorzystania Srodkow objeto osiem pozycji, to jest za wyjatkiem
pozycji 19 i 46. Poza wskazanymi juz tutaj wczesniej zastrzezeniami co do planowania
nieprawidlowoSci stwierdzono w zakresie pozycji 54 i 56.

Jesli chodzi o budzety wojewodow, to z uwagi na znikomy udzial tych omawianych
dzisiaj dzialow, czyli 756 i 758 — one nie stanowig 1% w budzetach wojewodéw — nie
podlegaly szczegélowej kontroli Najwyzszej Izby Kontroli. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy jeszcze kto$ z panstwa chce zabraé glos?

P.o. wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansé6w Najwyzszej 1zby Kontroli Anna
Wojcieszkiewicz:
Tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo prosze.
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P.o. wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansé6w Najwyzszej I1zby Kontroli Anna
Wojcieszkiewicz:

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Anna Wojcieszkie-
wicz, p.o. wicedyrektor w Departamencie Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli.
Chciatabym sie odnie$¢ do omawianej dzisiaj czeSci 79 — Obstuga dtugu Skarbu Panstwa,
oraz czesci 98 i 97 — Przychody i rozchody zwigzane z finansowaniem potrzeb pozycz-
kowych i z prefinansowaniem zadan realizowanych z udziatem Srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskie;j.

Jesli chodzi o obstuge dlugu Skarbu Panstwa, to Najwyzsza Izba Kontroli ocenita
pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w tej czesci. Na uwage zastuguje tutaj fakt,
ze wydatki na obstuge dlugu Skarbu Panstwa stanowily w 2021 r. réwnowarto§é 1% pro-
duktu krajowego brutto i byly najnizsze od 12 lat. Od szeSciu lat wydatki te charaktery-
zUjg sie wyrazna tendencjg spadkowsg i obnizyly sie rzeczywiScie o 12%. W tym okresie
udzial wydatkéw budzetu panstwa obnizyl sie z 7,656% do prawie 5%. Zatem na pewno
ten fakt zastuguje na pozytywna ocene.

Jednak w zakresie czeSci 98 — Przychody i rozchody zwigzane z finansowaniem
potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, oraz 97 — Przychody i rozchody zwigzane z pre-
finansowaniem zadan realizowanych z udziatem §rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej, Najwyzsza Izby Kontroli sformutowata opisowg ocene wykonania budzetu
panstwa w 2020 r... Przychody i rozchody zwigzane z finansowaniem potrzeb pozyczko-
wych budzetu panstwa z uwagi na zastosowanie w 2021 r. dzialan zaburzajacych przej-
rzysto$c finanséw publicznych. Jesli chodzi o zapewnienie terminowego finansowania
potrzeb pozyczkowych, to jest to pozytywna ocena Najwyzszej Izby Kontroli, rowniez
w sposob zapewniajacy minimalizacje kosztow obstugi dlugu. Jednak w 2021 r. nastagpit
wzrost §rodkow na rachunkach budzetu panstwa, zaré6wno w ciggu roku, jak i na koniec
roku, i zwigzane z tym koszty utrzymania ptynnoS§ci wyniosty 208 mln zi. Byly nizsze
niz w 2020 r., co bylo wynikiem nizszych stép procentowych w ciggu trzech kwartalow
2021 r. Pomimo tego faktu, NIK pozytywnie ocenia zarzadzanie plynno$cig oraz groma-
dzenie plynnych rezerw na koniec roku, poniewaz zapewnilo ono finansowanie potrzeb
pozyczkowych na pierwsze 10 miesiecy tego roku, co okazato sie dzialaniem uzasad-
nionym ze wzgledu na uwarunkowania geopolityczne, jakie zaistnialy juz w 2022 r.,
jak i wzrost rentownosci skarbowych papieréow wartosciowych wplywajacych na koszty
pozyskania przez ministra finanséw §rodkéw w biezgcym roku.

Na pozytywna ocene zastuguje rowniez wykorzystanie w wiekszym zakresie dofinan-
sowania potrzeb pozyczkowych §rodkéw pochodzacych z emisji obligacji detalicznych
i pozyczki zagranicznej pozyskanej na preferencyjnych warunkach z Unii Europejskie;.
Potrzeby pozyczkowe netto budzetu panstwa byly finansowane przez emisje obligacji
Skarbu Panstwa na rynku krajowym oraz wykorzystanie dostepnych §rodkow zloto-
wych i walutowych zarzadzanych przez Ministra Finansow. W zakresie wyboru rynkow
i instrumentéw finansowych sluzacych finansowaniu potrzeb budzetu panstwa Izba
rowniez nie stwierdzita nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage, ze zrealizowany w 2021 r. deficyt
budzetu panstwa stanowigcy podstawowy element potrzeb pozyczkowych netto budzetu
panstwa zostal znieksztalcony przez dziatania, majace, co prawda, umocowanie w prze-
pisach prawa, jednak w istotnym stopniu zaburzajace przejrzystos¢ finansow publicz-
nych oraz rocznos$¢ budzetu panstwa. Deficyt budzetu panstwa zaplanowany pierwotnie
w ustawie budzetowej w wysokosci 82 300 000 tys. z1, nastepnie zmniejszony w znowe-
lizowanej ustawie do 40 500 000 tys. z1, ostatecznie wynidst 26 400 000 tys. z1, podczas
gdy w 2020 r. osiagnal poziom 85 000 000 tys. z1. Jednak te operacje, o ktérych wspo-
mnialam, wskazuja na to, ze nie mozemy jako Izba wyda¢ oceny pozytywnej.

Do takich operacji nalezy zaliczy¢é miedzy innymi przekazanie obligacji skarbowych
uprawnionym podmiotom o wartosci 22 300 000 tys. W ocenie Izby transfery te powinny
zosta¢ dokonane przez wydatki, zwiekszajac deficyt budzetu panstwa, lub przez roz-
chody jako pozyczki. Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze nieodplatne przekazanie
w 2021 r. skarbowych papieréw wartoSciowych o powyzszej wartosci miato umocowanie
w przepisach prawa, ale spowodowalo wzrost dtugu tacznie o 16 346 mln, czyli odpo-
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wiadalo za ponad 40% wzrostu wartosci dlugu skarbu panstwa w 2021 r. zastosowanie
takich operacji miato miejsce juz od 2019 r., jednak skala byla znacznie nizsza. W 2019 r.
byto to 5 900 000 tys., natomiast w 2020 r. juz byto duzo wyzej, poniewaz 18 300 000 tys.,
a w 2021 r., jak wspomnialam, bylo juz ponad 22 mld z}. Finansowanie w formie nieod-
platnego przekazania obligacji skarbowych pozwolito unikng¢ wzrostu deficytu budzetu
panstwa i zwiekszenia potrzeb pozyczkowych netto budzetu panstwa, co mialoby miej-
sce w przypadku sfinansowania ich z wydatkéw budzetu panstwa.

Tutaj miedzy innymi na polecenie... Poniewaz tak: cze§é¢ tych transferow wynikata
z ustawy budzetowej, cze$c z innych ustaw. Najwieksze kwoty otrzymaly: Centralny Port
Komunikacyjny — bylo to ponad 2 mld; na wniosek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
jednostki publicznej radiofonii i telewizji otrzymaty obligacje o wartosci blisko 2 mld;
podmioty uprawnione na podstawie innych ustaw otrzymaly kolejne, czyli: Polski Fun-
dusz Rozwoju otrzymat 6 600 000 tys., Fundusz Reprywatyzacji otrzymat 6 000 000 tys.,
ale rowniez PKP Polskie Linie Kolejowe otrzymaty obligacje o wartosci 2 300 000 tys.
To byla jedna operacja, ktora wplywala na zmniejszenie deficytu.

Z kolei na wzrost deficytu budzetu panstwa wplynelo wydatkowanie w ostatnich mie-
sigcach roku 44 800 000 tys. na rachunki niektérych funduszy celowych oraz na rachu-
nek Funduszu Przeciwdziatania Covid i Funduszu Kolejowego na finansowanie zadan,
ktére fundusze te beda realizowaty w latach nastepnych. Srodki te w wiekszosci pozostaly
na koniec 2021 r. niewykorzystane, poniewaz zostaly przekazane w ostatnich dniach roku
i bedg wplywaé zmniejszajgco na przyszly deficyt budzetu panstwa w roku 2022.

W 2021 r. kontynuowano réwniez zapoczatkowane juz w 2020 r. zlecanie zadan pan-
stwa Bankowi Gospodarstwa Krajowego za poSrednictwem Funduszu Przeciwdzialania
Covid-19 oraz Polskiemu Funduszowi Rozwoju. Powodowalo to zanizanie wykazanego
deficytu budzetu panstwa, a ponadto zobowigzania dluzne zapewniajace finansowanie
tych jednostek nie byly ujete w kwocie panstwowego dlugu publicznego. Izba nie kwestio-
nuje zasadnos$ci udzielania przez BGK i PFR wsparcia miedzy innymi przedsiebiorcom
dotknietym skutkami epidemii Covid-19, jednak zwraca uwage na to, ze zaplanowanie
tych §rodkow i ich wydatkowanie odbylo sie z pominieciem ustawy budzetowej, mimo iz
mialy one istotny wplyw na deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz
na przyrost dlugu tego sektora. Zaburzalo to zatem przejrzystosc finanséw publicznych.

Dzieki takim operacjom mozliwe jest dowolne uksztaltowanie wysokosci deficytu
budzetu panstwa, a wykazywanie zasadniczej czeSci nierownowagi finansowej pan-
stwa poza jego centralnym planem finansowym, jakim jest budzet, obniza range tego
planu, a takze ogranicza kontrole nad finansami publicznymi. Najwyzsza Izba Kontroli
wskazuje, ze planem finansowym, w ktérym powinna by¢ co do zasady odzwierciedlona
ta nieré6wnowaga finanséw publicznych, jest wlasnie budzet panstwa, a nie plany jedno-
stek podlegajace znacznie mniejszym rygorom i cechujace sie duzo nizsza dostepnoscig
i szczegblowoscig danych, w szczegdélnosci plan Funduszu Przeciwdziatania Covid przyj-
mowany bez udzialu parlamentu. Zwiekszona skala przenoszenia finansowania zadan
publicznych do funduszy umiejscowionych poza budzetem panstwa w Banku Gospo-
darstwa Krajowego pozwala na kreowanie wlasnie tego nizszego deficytu, niz gdyby
sie to odbywalo bezposrednio z budzetu panstwa i wplywalo na wzrost dltugu Skarbu
Panstwa. Ceng za — to tutaj chcialabym podkresli¢ — uzyskanie tej pozadanej wielkoS§ci
deficytu, nizszej niz rzeczywista nier6wnowaga finanséw publicznych, jest ponoszenie
tacznie wyzszych kosztow obstugi zadluzenia, gdyz taki sposob pozyskania srodkow jest
drozszy niz finansowanie z budzetu panstwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje. Czy to juz wszystkie wystgpienia ze strony Najwyzszej Izby Kontroli?

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli Stanistaw

Tak.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje serdecznie, panie dyrektorze. Szanowni panstwo, w takim razie kontynuujemy
dyskusje. Obiecywalem mozliwo$¢ zabrania glosu przez posta Czestawa Siekierskiego.
Bardzo prosze, panie posle, bo pan sie zglosit.

Posel Czestaw Siekierski (KP):
Bardzo krétko. Pan minister mowil o obstudze dtugu krajowego i zagranicznego w roku
2021. Jak to sie ma na tle roku 2020? Jaki byl wzrost, jesli chodzi o obstuge dtugu kra-
jowego i zagranicznego? Jesli pan nie ma danych, to pan mi to przesle.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Sebastian Skuza:
Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to byl spadek. Jezeli chodzi o koszty obstugi diugu,
to byl spadek o — mowitem o tym — 3342 mln. Mniejszy. Obstuga byla mniejsza w 2021 r.
niz w 2020 r.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Rentownos$c obligacji byta...

Posel Czeslaw Siekierski (KP):
Tak, drugie pytanie. Je§li chodzi o zadluzenie, to ono w roku 2021 byto chyba 1410 mld.
To byto 57% PKB. Jak to bylo w roku 2020, bo oczywiScie wazne sg te relacje miedzy
zadluzeniem a PKB?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, odpowiadajgc na to pytanie, mowie juz o calym
dltugu w rozumieniu unijnym. W 2020 r. bylo to ponad 57,1, w 2021r. — 53,8, czyli zadtu-
zeniowe spadto.

Posel Czestaw Siekierski (KP):
Tak, bo to byly inne relacje. Wreszcie problem, jesli chodzi o — pytanie do NIK — badanie
funduszu COVID-owskiego i Polskiego Funduszu Rozwoju, bo to jest w budzecie nieuj-
mowane, prawda? Czy te badania byly prowadzone?

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej 1zby Kontroli Stanistaw

Jarosz:
Jezeli chodzi o fundusz COVID-owski, to kontrola jest przygotowana. Program zostal
podpisany przez pana prezesa w tym tygodniu. Rozpocznie sie w Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow, w Ministerstwie Zdrowia i jeszcze u czterech wojewodow, po — chyba
- trzy miasta, ktore najwiecej korzystaly z tych funduszy réznego rodzaju na terenie
calej Polski, oczywiscie, tez BGK. Wyniki bedziemy mie¢ za jaki§ czas. Postaramy sie
do jesieni przejrzec te operacje, ktore mialy miejsce w ostatnich latach zwigzane z finan-
sowaniem zaréwno inwestycji strategicznych, jak i lokalnych i tak dalej. Zatem to bedzie
badane. Natomiast jezeli chodzi o PFR, to Departament Budzetu i Finans6w rozpoczyna
te kontrole, wlaSciwie rozpocznie te kontrole w przysztym tygodniu.

Natomiast jezeli chodzi o kwestie PFR, to te kontrole prowadzit Departament Gospo-
darki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji. Nie widzialam jeszcze wynikow, wiec sg na etapie
koniczenia badZ opracowywania.

Trzeci obszar, ktory badaliémy, zwigzany z tym, co pan posel méwi, to badaliSmy
wspieranie przez banki przedsiebiorcow z tych funduszy COVID-owych. Ta kontrola
sie zakonczyla. Jej wyniki sg dostepne.

To jest mniej wiecej ten obszar, o ktérym pan posel wspominal. Czyli jedna kontrola
jest na ukonczeniu, jedna, taka najwieksza chyba, rozpoczyna sie w przyszlym tygodniu
dotyczaca tych wszystkich przeptywow srodkéw i sposobu ich dystrybucji przez Kance-
larie Prezesa Rady Ministrow, bo prowadziliSmy takg duzg kontrole rezerwy ogdlne;j,
ktora pokazata -panstwo moga sobie to znalezé — jakie mechanizmy tam funkcjonuja.
Teraz sprawdzimy, jak to dziala przy dystrybucji tych pieniedzy, ktore szly, i powszechnie
w Polsce... To znaczy, powszechnie? Byly glosy, szczegolnie opozycji, ze to nie trafiato
w sposob przejrzysty. Zatem sprawdzimy to, na jakich zasadach dany samorzad dostat,
a inny nie. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje.

Posel Czeslaw Siekierski (KP):

Dwa slowa, bo moje pytanie jest zwigzane jest z tym, ze skala tych srodkow, jaka tam
przeplywa, jest ogromna, i to wplywa na sytuacje takze wyplywu pieniedzy na rynek,
na poziom inflacji, na calo§¢. Trzeba patrzec na to lgcznie, zeby moc ocenié¢ sytuacje
finanséw panstwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, mysle, ze na tym etapie wyczerpaliémy dyskusje.

Przechodzimy do dziesigtego podpunktu punktu pierwszego, a wiec planu finanso-
wego panstwa i osoby prawnej — Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego. Bardzo prosze
pana prezesa Agencji Nadzoru Audytowego o przedstawienie referatu.

Prezes Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego Marcin Obroniecki:

32

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowny panie przewodniczacy Wysoka Komi-
sjo Szanowni panstwo postowie, ubiegly rok byl to drugi rok dzialania agencji po jej
utworzeniu w 2020 r. 2020 r. to byl jednak rowniez rok, w ktérym agencja byla de facto
budowana, w ktorym byly jeszcze kompletowane zespoty pracownikéw, opracowywane
byly tez przepisy, ktére mialy umozliwié¢ agencji zdalne przeprowadzenie kontroli w fir-
mach audytorskich tak wazne w czasach pandemii. Dopiero wiec tak naprawde ubiegly
2021 r. byt rokiem pelnego dzialania agencji, mozna by powiedziec. W 2021 roku agencja
poniosta Igczne koszty dzialalnoéci biezacej wysoko§ei 18 200 tys. z1, co stanowi 68%
wielkoS§ci planowanej, w tym koszty funkcjonowania agencji wyniosly 15 800 tys. zi,
a koszty realizacji zadan powierzonych w ramach nadzoru publicznego Polskiej Izbie Bie-
glych Rewidentéw wyniosty 2300 tys. zi. Mniejsze wykonanie wynikalo w duzej mierze
z kilku kwestii. Po pierwsze, z faktu poniesienia nizszych kosztow zwigzanych z zuzy-
ciem energii elektrycznej, materiatéw biurowych, co bylo przede wszystkim oczywiscie
podyktowane sytuacja epidemiologiczng w kraju i tym, ze agencja pracuje co do zasady
w trybie zdalnym. Po drugie, rowniez nalezy powiedzie¢ o wolniejszym, niz zaktadano,
tempie pozyskiwania specjalistow kontroleré6w do przeprowadzania kontroli, co byto
ijest po czesci zwigzane z tym, ze mamy do czynienia z relatywnie ograniczong liczbg
0s6b dostepnych na rynku pracy posiadajacych jednocze$nie odpowiednie kwalifikacje
oraz wysokie poczucie etyki zawodowej.

Po trzecie, tutaj by¢ moze warto przy okazji rowniez powiedzie¢ o tym, ze gléwnym
sktadnikiem kosztoéw w agencji sg wynagrodzenia zar6wno osobowe, jak i bezosobowe,
ktore w 2021 r. wynioslty ogotem niecate 11,5 mln zl, co stanowito 72% wielkoSci plano-
wanej. Odpowiednio na narzuty na te wynagrodzenie zostaly poniesiony koszt w kwocie
2000 tys. zi, czyli 57% wielkoéci planowane;.

Zgodnie z ustawg o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze
publicznym, agencja w 2021 r. uzyskala przychody z oplaty z tytutu nadzoru publicz-
nego oraz oplaty za rozpatrzenie wniosku o wpis na liste firm audytorskich. Wykona-
nie przychodéw ze wskazanych powyzej tytuléw w okresie sprawozdawczym wyniosto
27 000 tys. zt. Nadwyzka opltat z tytulu nadzoru nad kosztami agencji powstata w roku
2021. Wynosi 9000 tys. zt i zostanie odpowiednio uwzgledniona przy wyliczeniu stawki
tej oplaty na kolejne lata.

Teraz pozwole sobie bardzo pokroétce scharakteryzowa¢ roéwniez miniony rok, zeby
lepiej panistwu objasnié, z czego tak naprawde wynikajg te liczby — to wszystko z punktu
widzenia realizacji zadan przez agencje w minionym roku. W calym 2021 r. przeprowa-
dzonych zostalo 145 kontroli planowych oraz cztery kontrole dorazne oraz trzy kontrole
tematyczne. Kontrole przeprowadzane w firmach audytorskich stuzg nie tylko wszczyna-
niu ewentualnych postepowan wobec firm audytorskich lub biegtych rewidentéw, oczy-
wiScie w przypadku stwierdzenia nieprawidlowoSci, ale stanowig réwniez bardzo wazne
narzedzie rozumienia zjawisk gospodarczych, czasem nawet wykraczajacych poza stricte
rynek bieglych rewidentéw i firm audytorskich. Przyktadowo w niektérych przypadkach
kontrole w firmach audytorskich ujawniaja podejrzenia dotyczace powaznych niepra-
widlowosci w dziataniu podmiotéw badanych przez te kontrolowane firmy audytorskie,

m.s.sS.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PugLICZNYCH (NR 309)

0 czym woweczas, oczywiscie, informujemy niezwlocznie odpowiednie organy panstwa.
Nalezy pamietac, ze sprawozdawczo$¢ finansowa ma kluczowe znaczenie dla rozwoju
gospodarczego, a same sprawozdania finansowe sg coraz bardziej z czasem rozbudowane
i trudne do odczytania dla os6b niezajmujacych sie tym zawodowo, dlatego tez obecni
i potencjalni inwestorzy danego podmiotu, czy to banki, czy rowniez dostawcy lub inne
strony, powinni méc polegaé¢ na pracy bieglych rewidentach i firm audytorskich. Mozna
powiedziec, ze na tym polega praca agencji.

Ponadto 2021 r., réwniez byl bardzo wazny, bo z inicjatywy agencji weszla w zycie
rozbudowana oraz, pozwole sobie tak powiedzieé¢, zdigitalizowana sprawozdawczo§¢
firm audytorskich. Obecnie dzieki temu wiemy nieporownywalnie wiecej na temat tego
rynku, jego probleméw i opublikowaliSmy na stronie internetowej PANA pierwsze ana-
lizy tego rynku. Analiza tych sprawozdan pozwolita nam na przyklad stwierdzic, ze jest
bardzo duzy problem z nierespektowaniem przez duza proporcje podmiotéw gospodar-
czych obowigzku ustawowego poddawania sprawozdania finansowego badaniu przez
biegtego rewidenta. Wiemy na przyktad, ze w 2020 r. okolo jedna trzecia spotek akcyj-
nych niebedacych w likwidacji, czyli spotek akcyjnych funkcjonujacych normalnie, nie
przeprowadzito badan ani nawet nie sporzadzito sprawozdan finansowych.

Majac na uwadze potrzeby jak najlepszej komunikacji z firmami audytorskimi,
w minionym roku zostala tez utworzona platforma komunikacji z tymi podmiotami.
Poniewaz firm audytorskich w Polsce jest obecnie ponad 1300, spotkania odbywaja sie
w formie zdalnej oczywiScie.

Tyle z mojej strony. Uprzejmie prosze Wysoka Komisje o pozytywne zaopiniowanie
przedlozonego sprawozdania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze o przedstawienie koreferatu przez panig przewodniczaca
Krystyne Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Do przedstawionego sprawozdania nie mam uwag. Inne sprawy, ktore sa szczegbtowe,
uzgodnie z przedstawicielami PANA. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje bardzo. W takim razie, szanowni panstwo, pozostaje mi otworzy¢ dyskusje
w tym aspekcie. Pan dyrektor? Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej 1zby Kontroli Stanistaw
Jarosz:
Chce tylko powiedzieé¢, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ze zgodnie z ustawa
zmieniong przez panstwa trzy lata temu, co roku sprawozdanie finansowe Polskiej Agen-
¢ji Nadzoru Audytowego badaja biegli rewidenci z Najwyzszej Izby Kontroli. W tym roku
drugi raz w zwigzku tez z COVID-em termin zostal przesuniety i 30 czerwca nasi audy-
torzy — Departament Budzetu i Finansow to nadzoruje — przedstawig opinie w sprawie
sprawozdania finansowego Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego.
Jak panstwo wiedzg, chodzilo o to, zeby biegli rewidenci, ktérzy podlegaja PANA, nie
byli badajgcymi. W zwigzku z tym to majg by¢ biegli rewidenci, ale zatrudnieni w Naj-
wyzszej Izbie Kontroli. To jest tylko taka informacja. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje za te informacje.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Jasne, bo i tryb tej rotacji co trzy lata obowigzuje zaréwno u panstwa, jak i w PANA.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje serdecznie za to przypomnienie...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ale ustalimy sobie o badaniu bilansow.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Szanowni panstwo, stwierdzam zakonczenie omawiania wykonania budzetu w cze-
Sciach - i tutaj pozwole sobie przedlozy¢ — budzetowych 58, 19, 77, 81, 83, 85, 79, planu
dochodéw i rozchodéw budzetu panstwa, planu finansowego panstwowej osoby prawnej
- Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego. Dziekuje panstwu serdecznie. Na tym zakon-
czyliSmy pierwszy z punktow.

Ale, drodzy panstwo, mamy jeszcze jeden punkt porzadku dziennego. Prosze przed-
stawiciela Ministerstwa Finanséw o zaprezentowanie informacji o poreczeniach i gwa-
rancjach udzielonych w 2021 r. przez Skarb Panstwa, niektére osoby prawne oraz Bank
Gospodarstwa Krajowego zawartej w druku nr 2301. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Sebastian Skuza:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przedkladana informacja stanowi
element kontroli stanu finanséw publicznych sprawowanej przez Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej. Jest ona sporzadzano od roku 1998 r. Material ten wykonuje przepisy art. 46
ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektoére
panstwowe osoby prawne.

W 2021 r. Skarb Panstwa udzielit gwarancji na kwote ponad 63,6 mld, w tym trzy
gwarancje majace na celu wsparcie dzialan inwestycyjnych na kwote okoto 2,7 mld. Byty
to gwarancje: zaciggniecie przez BGK kredytow w EBI na Krajowy Fundusz Drogowy,
zaciggniecie w EBI kredytu przez PKP Intercity i zaciggniecie w BGK kredytu przez
Polska Agencje Zeglugi Powietrznej. Gwarancjami zostaly objete rowniez zobowigzania
BGK wynikajace z emisji obligacji wyemitowanych na rzecz Funduszu Przeciwdziata-
nia Covid na kwote okoto 51 mld zt oraz Polskiego Funduszu Rozwoju na kwote okoto
10 mld z1.

Potencjalne niewymagalne zobowigzania Skarbu Panstwa na koniec roku 2021
z tytulu gwarancji i poreczen wynosily 356 300 000 tys. z1. Skarb Panstwa nie wydatko-
wal érodkow na splate gwarantowanych poreczen i zobowigzan.

W 2021 r. BGK w ramach Programu Wsparcia Przedsiebiorczo$ci udzielit ponad
101 tys. gwarancji na taczng kwote 37 200 000 tys. z1, w tym blisko 92 tys. gwarancji,
tzw. gwarancji de minimis, na kwote 34 000 0000 tys. zt. W ramach Funduszu Gwarancji
PlynnoSciowych BGK udzielil gwarancji na kwote ponad 14 mld zi.

Gwarancje udzielone przez Skarb Panstwa oraz BGK w ramach programéw rzado-
wych nie stwarzajg zagrozenia dla finansow publicznych, a stanowig istotny instrument
przeciwdziatania skutkom gospodarczym pandemii COVID oraz wspierania proces6w
inwestycyjnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Szanowni panstwo, otwieram dyskusje w tym punkcie.
Czy sa jakie$ pytania? ...Tak, oczywiScie. Mozemy nawet jg przenies¢.

Szanowni panstwo, nie widze zgloszen do dyskusji.

Tym samym stwierdzam zakonczenie omawiania informacji o poreczeniach i gwaran-
cjach zawartej w druku nr 2301.

Proponuje, aby Komisja zarekomendowala Sejmowi przyjecie informacji z druku
nr 2301. Prosze panstwa, czy sg jaki§ glosy przeciw?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie ma.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Nie slysze. Stwierdzam, ze wniosek zostal przyjety przez Komisje.
Pozostaje nam jeszcze wybor posta sprawozdawcy, ktory bedzie przektadat nam pro-
sze panstwa przed Komisjg... przed parlamentem, przepraszam. Komisja musi jeszcze
wybra¢ posta sprawozdawce. Przyznaje, ze...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Mam szanse?

34 m.s.s.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pani przewodniczgca, bardzo panig przepraszam, i to nie jest, bron Boze, jaki§ wybieg.
Ustalilem to wcze$niej z panem przewodniczacym Tadeuszem Cymanskim, ktory
o to zabiegal. Zresztg jest nawet pisemne upowaznienie przedtozone Komisji co do tego,
ze wyraza zgode i chce nas reprezentowac.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Powiedzcie tylko, kiedy ja bede miata szanse?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Omowimy to, pani przewodniczgca.

Wobec niezgloszenia sprzeciwu, stwierdzam ze Komisja wybrala pana posta Tadeusza
Cymanskiego na sprawozdawce naszej Komisji.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia Komisji.

Zamykam posiedzenie Komisji, dziekujac wszystkim panstwu serdecznie za wyro-
zumialo§¢ i prace na dzisiejszym posiedzeniu Komisji, dziekujgc przedstawicielom Naj-
wyzszej Izby Kontroli, Ministerstwa Finansow i przede wszystkim paniom i panom...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
16.45.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje serdecznie jeszcze raz.




